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PARTIE PREMIERE
RAPPORT DU GROUPF DE TRAVAIL SUR LE CADRE CONCEPTUEL
ET POLITIOUT DES TECHNIQUES INDUSTRIELLFS APPROPRIEES

INTRODUCTION

| La preniere parhie do b orum international des technigques indnedtriclles approprices, que
FOMNPDT o oremise aves bovescours dn Gouvernement indice - s'est tentd New Delhii du 20 au

rovembre 1075 e rnmorens objectibs du Foram Gtaient les sinsants.

1" Analyser onoprofeandeur fes wadences de lanotion de technologie approprice et les normes
quihy et neu o Ca dtadopter. mnst que les techimqaes speciligues de production
tettre onoocavre s B osectears regroupant des industrics satishsant des besoins essentiels
o tedhimelogigue

Loy diveres viantes technologigques pouvant ctre appliquées dans Ies secleurs retenus

Iv) Foaumine
du point de vue din doveloppement socio-Ceonomique et techmgire des communautés semi-
arbatnes ot enrales des pavs en développement;

) EFxaminer fes mesures quid pourrait ¢tre néeessaire dadopter pour assurer efficacement le
développament et Fapplication de ces proeédeés et de ces techniques:

) Parmouvaoir i I'échelon international une coopération plus poussée et une affectation de
ressources plus importantes pour stunuler notamment la recherche et le développement dans

les pays i developpement ou industrialisés, tant au niveaa de Pentreprise qu'a celui des

istitutions.
2. La réunion a débulé par une bréve séance pléniére qui a suivi Pallocution liminaire prononcé

par M. George Fernandes. Ministre de industrie du Gouvernement indien. M. S.S. Marathe,
Secrétaire au Ministere de Pindustric du Gouvernement indien, a été élu Président des séances
plémcres et MUAL Slamet, Scerétaire général du Département de lindustrie du Gouvernement indien
a ¢te dlu Rapporteur,

3. La premiére partic du Forum a réuni 327 participants, dont les représentants de 'ONUDI

et d'autres organismes des Nations Unies et ainsi que des experts venus de 48 pays développés ou

en développement. Les délibérations du Forum se sont déroulées au sein de 12 groupes de travail
qui se sont occupés chacun d'un secteur industriel délerminé et d’un groupe de travail chargé
d’examiner fe cadre conceptuel et politique des techniques industrielles approprices. Pour la com-
positien des différents groupes de travail sectoriels et du groupe de travail sur e cadre conceptuel

et politique voir le document ID/WG.282/120/Rev. 1. Les divers groupes de travail ont entamé leurs
travaux dans "aprés-midi du 20 novembre 1978 et les ont achevés le 24 novembre 1978, jour ou

les participants se sont réunis en séance pléniére pour examiner et approuver les rapports des

groupes de travail.
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4. Au cours de la seconde partie du Forum, qui s'est tenue au niveau ministériel & Anand (Ftat
de Gujarath, du 28 novembre w ler décembre 1978, 61 représentants ont examiné les rapports des
différents groupes de travatl ot plus s pece"ment les programmes daction recommandés, Lo present
rapport est done public en deus parties. La premiére comprend 1 rapport du Groupe de truvail sur
le cadre conveptuel et politique. winsi gu'un eésume de ses principales conclusions ¢tabli par le
Seerctariat de FONUDL La denxaeme partic comprend un résumeé des conclusions, grands objectils
et programmes d'action recommandds par fes 12 groupes de travail sectoriels, winsi gu'une introdue-
ton quiexpose les princrpales recommandations communes qui sant applicables a la plupart des

secteurs de production constdéres,

A. Récapitulation des principales conclusions quant an cadre conceptuel

et politique des techniques industrielles appropriées

Strategie industrielle ot tecliniques approprices

S. Le groupe a estimd gue la plupart des pays en développentent devaient réorienter feurs
stratégies d'industrialisation pour taire bénéficier toutes fes couches de la population, en particudier
les collectivites moins avorisées vivant en milieu rural, des avantages de industrialisation tout en
assurant une creisance générale. Le degré de réorientation, la stratégie 3 adopter a eet effet et le
choix des industries varicraient en fonction de la situation particulicre du puys considére de sa dota-
tion en facteurs de production et de ses objectifs de développement. L'emploi de teclmigues
industrielles approprices u ¢t¢ jugé indispensable pour la réorientation des stratégies et des

programmes industricls.

6. Selon Tes participants, sont “appropri¢es”™ 1d ou les techniques gui, compte tenu des ressotirees
disponibles ¢t des conditions de leur utilisation, contribuent le plus i fa réalisation des objectit’s
ceonomigues, soviaux et écologiques des différents pays. On a souligné qu'il devait s'agir d'une

notion dynamigue et adaptable aux conditions particuliéres de chaque pays et d§ son évolution.

7. Bien gque cette netion ait une portée universelle et implique dans certains cas e recours aux
techniques lernes de luction d grande échelle a estime quil faudrait attache » pluse
' Jues modernes de production i grande ¢chelle, on a estimé qu'il faudrait attacher une pluse
grande importance aux technigues relativement simples, peu colteuses et convenant a de petites

entreprises, dont 'emploi profiterait directement aux conches défavorisées de ta population rurale.
Role des gowvernements des pays en développement

8. Le Groupe a estimé que les gouvernements des pays en développement pouvaient jouer un
role capital en défimssant un ensemble complet de techniques approprices. Hs devraient examiner
une farge gamme d’options et de mesures, y comprims Ie lancement d'un programme de dévetoppe-

ment technigue géndral, Pinstauration d'un chimat technologique Tavorable et la mnise en plan de
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moycens necessdires pour sélectionner et appliquer des techniques et procédés approprids. Les
hesoms technotogigues de Pindustrie organisée qui estimplantée dans les zones urbaines des pays
e déseloppement étatent essenticttement fondeés sur les apports de technigues étrangeres. 1 tatlat
accorder une attention acerue 4 o sélection de ces technigues et aux conditions et aux modalites
de lear acquisition. Par ailleurs, it faudrait attacher une plus grande nnportanee 3 la mise au point
et Putthsation de techniques rebitivement simples gui conviennent a de petites entreprises, el qui

peuvent ctre employées dans fes zones rurales,

Y, I'ne tois determinde by strategie générale dindustrialisation et les industries a développer.

it fandrait chowsir fes technigues en tenant compte de dittérents Facteurs: dimensions du marche
potenticl mise en valeur optimate des ressourcees naturelles: ¢chelle de production appropride;
opportunite d'une déconcentration géographique: impact sur PFenvironnement et efficacité technigue

compte tenu des ressources materelles et humaines requises.

10, Ona estimdé que la déeoncentration des entreprises (notimmment en ce gui coneerne des
entreprises deservices et des entreprises de biens de consonmuation) devrait ¢tre un objectit impor-
tant ponr plusicur. pays en développement, Dans pluasicurs secteurs, les petites unitcs de production
decentralisées qur emploient des techniques relativement simples d torte intensité de main-d’ocuvre
ponrraient ctre compétitives grace aux cconomies réalisces sur fos trais de distribution et de ¢com-
merciabisation. Dans leurs rapports, tes groupes de travait sectoricls ont précisé la portée de ces
mesures dedéconcentration et les possibilites gqu'elles offrent. I faudrait cependant ¢tablir ¢t
entretenr dins ces pays des rapports ¢troits avee les grandes ¢t moyennes entreprises industricles

du secteur urhatn organisé.

11, Pour stimuler les industries rurales il Faudrait notamment:
a) Accraitre et micux répartir les revenus dans le secteur rural;
h) Adopter dans diftérents domaines (contmerce, fiscalité, prix et crédit) des mesures visant d

facihter Pemploi de technigues approprices:
<) Mettre enocuvre une politique d'intervention direete des pous oirs publics par e hiais de

systemes dautonsation d'entreprises nouvelles, ete,

12, Onaestimé que plusicurs pays en développeinent avaient jusqu'ici suivi des politigues tavo-
risant L croissance des grandes ot moyennes industries du secteur urbain orgnisé. Pour vraiment
cncourager les petites entreprises implantées en mibicu rural, it faudrait mener une vaste action pour
mettre en place Fintrastracture requise. tournir des concours Financiers, diffuser des renscignements
technigues créer des services communs ¢t des moyens de valganisation, organiser des stages de
formation, assurer Papprovisiornement en maticres premicres. ete., et prendre paratiélement difFé-
rentes gutres mesures (d'ordre tiscal ou peu fiscal, ete) pour stimuler le développement rapide de

ces industries. Lorientation des politiques et des programmes correspondunts dépendrait bien

entendu de Lasituation particuliére du pays.

13, Pour ce qui est des grandes ¢t des moyennes industries, on a estimé que les mesures & prendre

devraient permettre aux entreprises utilisatrices d'étudier différentes variantes techniques, d'acquérir

Y
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les technigues choisies 4 des conditions et modalités acceptables et de les adapter ultéricurement

aux conditions locales et aux tacteurs de production disponibles.

14, Les pays en développement auraient besom d'un plan technologique global portant sur les
domames suivants: cvalition ot perfectionnement des technigues traditionnetles, apphest.on des
screncees et des teehniques modernes avee Paide de serviees nationaux de R+ 1D, acquisition. assimila-
tion et adaptation de technigues Ctrangcres, ainsi que mise au point de technigues nouvelles duns

differents secteurs de production,

15 Les plans ou proerammes technologiques des pays en développement devraient comprondre

tes ¢léments essenticls ClHIpres:

ad Détermimation des hesoms technologigues:
h) Mise en pluce dun systeme de rassemblement et de diftusion de renseignements technologgques:
<) Développement des services technologiques nationaux, en ce gui coneerne notamment fos

ctudes techniguces, les essais de prototypes et les installations pilotes;,

d) Création de meécanismes approprics pour la réglementation, le controle, la suivi et Fadaptation
des techniques ¢trimgeres importées dans le pays;

¢) Organisation des activités de R+ D au niveau des institutions et enireprises:

) Ivaluation des effets des techniques, y compris lear impact sur lenvironnement,
16.  Le controle des techniques ¢trangéres devrait comporter:

a) La sélection des technigues et du savoir-taire compte tenu des facteurs de production dis-
ponibles localement;,

b) La determination des modalités ¢t conditions de Pacquisition des techmigues;

<) Dégroupage de la technofogie. On a estimé que les pouvoirs publies devraient detintr des
principes directeurs sans pour autant intervenir direetement, en régle générale. dans Ios
négociations relatives a acquisition des techniques,

17, Onaestimé il faudra:t mettre en place. a 'éehelle nationale, des méeanismes institutionnels

(qui pourraient varicr d’un pays a autre) qui pourraient varier d’'un pays a Pautre) pour coordonner

la mise au point et Futilisation des technigues industrielles approprides, qui auraient les fonctions

suivantes:
a) Déterminer les diftérentes variantes technologiques disponibles dans les différents secteurs:

h) Assurer la coordination des programmes de R + D par le biais des institutions ¢t entreprises
nationales;
<) Formuler des recommandations quant aux politiques ¢t mesures propres a stimuler I'emploi

de techniques appropriées dans certains secteurs.

18.  Le groupe a insisté sur I'importance d'un certain nombre de mesures visant d intensilier la

coopération entre pays développement, dont.

a) Le rassemblement et la diffusion de renseignements sur I'expérience acquise dans I'emploi

des différentes techniques disponibles;

‘e




b) L'intensification des échanges de technigues et procédés approprids entre entreprises des
pays en developpement;

) Le recours aceru aux services technologiques dautres pays en développement;

d) La mise au point de programmes communs de recherche, de formation, ete,

Lattention a ¢té appetée, dans ce contexte, sur les recommandations formulées par la Conférence

des Nations Unies sur ta coopération techinique entre pays en développement, tenue en septembre 1978,

19, Llintensification de la coopération entre pays développés et pays en développement a été
aussi jugé indispensable pour une utitisation plus générale de techniques micux appropriées. Ona
estine quil taudrait étoffer les programmes existants qui visent i stimuler les activités de recherche-
développenient des universites et ¢tablissements de recherches relatives aux procddés et techniques
approprics, en s'assurant  cet effet le concours des institutions llomotogues des pays en développe-
ment. Les sociétés transnationates devraient aussi ¢tre invitees d adopter des techniques mieux
approprices dans leurs établissements industriets situés dans fes pays en développement et i entre-

prendre a leur intention la mise au point de techniques de ce genre.

20.  La question d’un méeanisme institutionnel international pour fes technigues appropriées a
également ¢t¢ examinée. De Vavis général des participants., il Yallait & ce stade accorder un rang

de priorité plas élevé a la mise en place et au développement de mécanismes institutionnels nationaux
et régionaux pour la mise au point et le transtert de techniques appropriées. Sur le plan international,
il serait nécessaire de renforeer les programmes de FONUDI et dCautres organismes des Nations Unies
relatifs d la mise au point et a Putilisation des techniques appropriées et consacrer plus de ressourees

A lassistance aux pays en développement dans ce domaine.

B. Rapport du groupe de travail sur le cadre conceptuel
et politique des techniques industrielles appropriées

21. Le Groupe a estimé que méme si dans quelques-uns des pays en développement certains
secteurs avaient connu une croissance importante, la ptupart de ces pays devaient réorienter leur
stratégie industrietfe afin de faire profiter ensembie de la collectivité - qui vit pour I'essentiel

dans les zones rurales des avantages de Pindustriatisation.  L'ampleur de la réorientation requise
varierait en fonction de la situation du pays, de sa dotation en facteurs de production et de ses
objectils de dévetoppement. Tout en visant 4 assurer une croissance continue, fa stratégie industrielle
ainsi réorientée devrait tenir compte des techniques appropriées d emptoyer pour atteindre cet
objectif fondamental, a savoir faire en sorte que fensemble de la poputation puisse bénéficier des
avantages de I'industrialisation.

22, Lanotion de techniques appropri¢es n'a pas une valeur absotue. Comme le Groupe consultatif
sur la techinotogic appropriée avait détini d sa deuxiéme réunion, sont “appropriées” les techniques

qui, compte tenu des objectifs de développement, des ressources existantes et des conditions de leur

i




emplor dans un pays. contribuent le plus a la réalisation de ses objectifs économiques, sochiux et
ccologiques. Mais ¢était aussi une notion dynamigue signifiant que toute une série de techniques
convenables pouvait devoir ¢tre mis au point ou adaptée dans un contexte donne au cours d'un

certamn laps de temps pour répondre a I'évolution des conditions,

23 Llemploi de techniques appropnces pouvait, dans certains cas néeessiter le recours a des
procédés et technigues modernes de production i grande cchelle, niais il tallait attacher une
mportance encore plus grande a Futilisation et d la mise au point de technigues simples, peu couteuses
et apphicables a petite échelle gui pouvaient ctre plus facilement eniployées pour le profit direct des
nasses. Dans la plupart des pays en développement, les apports de technigues étrangeres avaient
entraine Fadoption de procédés de production modernes sophistiqués dans divers secteurs. Toute-
fors. on n'avait pas attache toute Pattention voulue au perfectionnement des technologies autochtones
ou a Padaptation de technologies etrangéres en vue de la mise au point de techniques ou procédds
relativement simples ¢t bou marché qui pourraient micux convenir a un grand nombre de secteurs

de production directement  Lids aux hesoins des zones rurales et des couches défavorisées de la

population de ces pays.

24 Pour ce qui est des mesures 3 adopter, de tres nombreuses options sofTraient aux gouverne-
ments des pays en développenent. Cos gouvernements devaient jouer un role essentiel en détermi-
nant la gamme approprice des techmiques a employer, des plus simples aux plus sophistiqudes, et
en adoptant des mesures propres a assurer Fexpansion du potentiel techmologique autochtone dans
le cadre d'une stratégie industriclle réoricatée ot conforme aux besoins de chagque économie. A cet
eftet. il faudrait elaborer des politiques et des programmes spécifigues de développement techno-
logique. instaurer un climat teelinologicue favorable et développer les moyens necessaires pour

choisir, utiliser ot assumiler les procedds et techniques appropries.

25 De nombreux pays en développement avaient bien di constater que le taux de croissance
atteint et les caractéristiques de cette croissance ne leur permettaient pas de Faire profiter le gros
de Ta population d'avantages sutlisants. Les couches délavorisées ne pouvaient toujours pas sutis-
Faire leurs besoins essenticls, meme st les biens et services néeessaires pouvaient ¢tre produits en
attisance. Dans ces conditions, la redistribution des revenus, pour satistaire les besoins essentiels
des couches défavorisées. ot la eréation d'emplois productits pour toutes les personnes capables de
travailler en ctaient venus a étre considérés comue des objectifs spéciligues de développenient.

Le choix appropri¢ de technologies pour le développement constituait un important moyen
datteindre ces objectifs. Bien que la notion de technologic approprice fut done générulement
applicable ¢t qu'elle impliquat dans certains cas le recours aux technigues modernes de production
agrande échelle, les participants ont constaté que les gouvernements ¢taient nombreux d estimer
qu'il fallait attacher une plus grande importance aux techniques relativement siniples, bon marché
et convenant 4 de petites entreprises, susceptibles d'¢tre employées par les pauvres des campagnes

pour leur propre profit,

26.  Le Groupe a reconnu que la détermination des besoins, la formulation des objectifs et la

définition d'une stratégie de développement appropriée mettaicnt ¢n jeu des jugements de caractére

‘e
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ceconomique, social et politique qu'il appartenait en premier licu aux gouvernements de chaque
pays en développenient de formuler, La stratégic une fois arrétée, il Tallait déterminer ies
industries & développer. Ensuite sculement on pouvait aborder le choix de technigues industrielles,
ce qui néeessitait la prise en compte de nombreux facteurs: dimension du marche potentiel.
explottation optimale des ressources naturelles locales; impact sur Uenvironnement: ¢ehelle de
production dadopter: opportunit¢ de déconcentrer lindustrie; emploi de techmgues de production
A forte intensite de capital ou 3 fort coetticient de main-d ocuvre. elficacite technigue du point de
vue de la consommation de maticres premicres ot d'énergie; main-d oeuvre gqualifice disponible,

cte. La question de Ta technologic appropriée ne se résumait pas seulement 4 L seleetion d'un
matcricly éait un clioix i opérer en pleine conscience de toutes ses incidences ¢eonomiques et
soctales. o soi, une technigue n'était ni appropriée ui inappropriée. Elle devenait appropride d

L suite d'un clioix fondé sur des stratégies de développement précises ou d'un jugement bien pesé

(uant aux obhjectils nationaux pouvant ¢tre atteints dans une s tuation socto-¢economigue donnée.
Mesures iniéressant les technologies appropriées a Vindustrie rurale et i la petite industrie

27, Denombreux pays en développement s'employaient i réorienter leur stratégie industrielle en
diversifiant et en Sargissant leur base industrielle, Pétendant aux zones rurales (ot semi-urbaines)
afin de taire profiler des avantages de la croissance industrielle des couches de la population qui n’en
avaient pas jusqu’d présent ressenti les effets, Dans un premier temps, cette déconcentration pourrait
mteresser les industries de services et les industries des biens de consommation dont ces zones ont
besomn ttextiles, produits alimentaires transformds, produits agricoles et laiticrs. machines et autres
moyens de production agricoles, matériaux de construction, préparation de médicaments courants
ctde produits pharmaceutiques, ete.). Griace aux économies pouvant étre réalisées sur les frais de
distribution et de commercialisation, la production décentralisée de ces articles sur une échelle
relativement modeste et d Paide de méthodes d forte intensité de main-¢ ocuvre pourruait étre
cempétitive. Les groupes sectoricls ont examiné ces possibilités, les options technologiques dis-

ponibles et les obstacles ¢ui s"opposent a leur exploitation.

28 Les politigues propres a stimuler 'adoption de technigues relativement simples, bon marché

et corvenant d la production a petite ¢chelle pourraient étre classées en trois catégories selon qu’elles:

a) visent a eréer une demande justitiant Fadoption de ces technigues:

h) visent @ instaurer un climat ¢économigue et social facilitant la fourniture de ces techniques;
) exigent une intervention des pouvoirs publics pour eréer certaines industrics appropriées,
29, Les politigues du premier groupe exigent I'accroissement et une medleur répartition des

revenus dans le secteur rural. Cela néeessitait dans un premier temps un accroissement des investisse-
ments etun relévement de la productivité de lagriculture et des activités qui s’y rattachent, une
amchioration des termes de Péchange en faveur de Pagricuiture, une redistribution des richesses et

des revenus grice a la réforme agraire et a Jdes programmes de travaux ruraux, etc. Les investissements

industriels réaliscs dans ces secteurs contribueraient eux-aussi a I'accroissement des revenus de la

population rurale,




30.  Les politiqurs du deuxieme groupe engloberaient toute une série de mesures, gui viseraient
en particulicr a développer les moyens technologiques nationaux. Certains aspects avaient été
pris en considération, par exemple 'éducation, fa formation et la recherche, les investisseinents
étrangers, les importations de technologies, ete. Cependant, de nombreux pays n'avaient pas
accordd tovte Tattention voulue aux Tacteurs gqui entravent la large diffusion des techniques

approprices. Par exemple:

4) Les politiques commerciales, fiscales et des prix qui avatent parfois indament favorisé les
industries a forte intensité de capital, ou exered un effet défavorable sur les termes de 'échange
entre zones rurales ot centres urbains;

b) Les politiques de credit gu pouvaient encourager 'emplor de techniques inapproprices en
rendant e capital moins cottteux pour la grande industrie et inaccessible i la petite industrie;

¢) Les politiques d'approvisionnement de maticres premicres: la création de systémes d'allocation
des maticres premicres industrielles, destinds @ permouvoir les priorités nationales, pourrait
bien d Lt grande industrie d'accaparer une part excessive de ces matiéres premicres au détri-
ment du secteur non organise;

d) Les politiques energétiques: les mesures dapprovisionnement et d’allocation tendent i
fausser le choix des technigues. en permettant aux gros acheteurs d’énergie d’assurer leur
approvisionnement plus facilement et 3 meilleur marché, que les petits utilisateurs dispersés;

¢) Les politiques de main-d’ocuvre: les textes législativs et la pression des syndicats gui peuvent
faire augmenter les salaires dans le secteur organisé de T'industrie, en provoquant 'exode rural,
enentrament le recours aceru a des techniques a Faible intensité de travail, et en réduisent
ainsi l'emplon:

f) Les normes: 1l faudrait peut-ctre revoir les normes existant alin de ne pas exclure a prion

I'emploi de techniques de production plus simples.

31.  Les mesures les plus importantes qui reléevent des politigues du troisiéme groupe celles
qui exigent intervention directe des pouvoirs publics ¢taient les suivantes:
a) Recours aux régimes d’autorisation pour réglemienter la créaction et implantation d’entre-

prises industriclles, Fimportation de machines et de materiel et le choix de techniques:

b) Octroir d’encouragements d'ordre Tiscal et application d'une Tiscalité différenciée;
¢) Investisseinents directs de 'Etat;
d) Aude § la petite industrie grace 3 la mise en place de services de vulgarisation, a la centralisation

des approvisionnements et des achats, aux achats préférentiels par les pouvoirs publics, ete.

Si, en raison de leur caractére méme, ces mesures pouvaient étre des instruments extrémement
efficaces, il fallait veiller 4 prévenir tout abus de pouvoir discrétionnaire et tout retard dans la prise
de décisions.

32.  Le Groupe de la politique a noté qu'un trés grand nombre d’options s’of fraient aux gouverne-

ments. De avis général, il fallait abroger les mesures qui faisaient obstacle a 'adoption de techniques

appropriées ou en moditier les effets. Les participants se sont aussi accordés pour estimer que les
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gouvernements devraient entreprendre de grands programmes d'investissements, notamment dans
I'infrastructure, ot stimuler fa croissance des industries implantées dans les zones rurales et semi-
urhaines, ot vivait la majorit¢ des couches délavorisées de la population, grace 4 un ensemble de
mesures d'aide financiére et d'assistance technigue. akin de eréer des emplois et de Tabriguer les
produits dont ces zones avaient hesoin. Ces mesures permettraient Pinsertion dans le systéine

de production de personnes qui en ¢taient pour Iinstant quasiment exclues. La eréation d’emplois
dans les campagnes produiriit des revenus, lesquels ¢reéraient une demande qui assurerait & son tour

une croissance soutenue.

33, Laquestion générale de la technologic approprice avait été examinée dans la présente section
dans Foptigue de son emploi dans les zones rurales ou semi-urbaines pour la production a petite
cehelle et a Paide d'une main-d’ocuvre abondante, mais le Groupe de la politique & noté qu’il y

avait des pays en développement possedant des capitaux en abondance et manquant de main-d’oeuvre

gun, de ce Fait, pas recours a des techniques a Forte intensite de travail,

34, Pounr ce quiest de la grande ot de la moyenne industrie, on a estimé quil Taudeait Yaire en
sorte que les entreprises intéressées puissent se procurer, la technologie i des modalités et conditions
approprices ot puissent choisir les techniques et procédés respectifs aprés avoir etudié les diverses
variantes technologiques possibles. 1l Laadrait rendre ces secteurs nettement moins tnbutaires des
technigues ¢trangeres gu'ils ne e sont actuellement, en assimilant rapidement les techniques
ctrangeres dans les cas ou clles sont nécessaires, et en les adaptant ou en les pertectionnant comime

il convient compte tenu des Tacteurs de production locaux, A cet égard les mesures d'encadrement

des pouvoirs publics pourraient ausst jouer un role important.
Politiques technologiques nationales

35, Ul ftaudrait gue les pays en développement élaborent des politiques techniques nationales,
harmonisées avee leurs stratégies du développement et propres a guider les responsables dans leur
choix de technigues, & aider a Tormuler des programmes juridiques et Tinanciers d’appui et a assurer
une répartition appropriée des ressourees destinées aux activités de Tormation, de recherche, de

développement et dTapplication,

36.  De nembreux pays en développement donnaient U'image d'un dualisine technologique.

Alors que leur secteur moderne exploitait des techniques importées, feur économie rurale
particulicrement le secteur non organisé - faisait essenticlement appel 3 des méthodes traditionnelles
de production. Les politiques techrologiques dans les pays en développement devaient done viser
quatre objectils: évaluation et perfectionnement des techniques traditionnelles: application de 1a
science et de la technique modernes, grice a la recherche développement (transtert interne de
techniques, par exemple); aequisition, assimilation, adaptation et innovation des techniques

étrangéres (transfert internationai de techniques); et création de techniques nouvelles.

37. L'évaluation et te perfect.onnement des techniques traditionnelles - qui sont des taches

importantes n’avaient guére requ I'attention qu’elles méritaient. Dans quelques pays seulement
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les établissements de recherche avaient commencé  s'intéresser aux techniques traditionnelles
utilisées dans I'industrie alimentaire, la construction, la production d’¢nergie et les industrics
artisanales conime le tissage, les travaux de Torge, la poterie, le travail du bois, las vannerie, cte.

I {allait faire Pinventaire des procédés techniques et du matérret utilisés dans la production et faire
des etforts concertés pour examiner scientifiguement ces procédeés et ce matériel, alin d'en améhorer
le rendement et Pefficacite. Par exemple, P'lnde avait essay ¢ dCaméliorer Ie fonctionnement du char
3 boeuts, en Farsant ¢qurter tes roues en bois de roulements a billes, dans les zones rurales, et celmi
des charrettes & bras, en les munissant de pneumatiques, dans les zones urbaimes. Des cadres des
bicyclettes avaient ¢te utilinés en Repnblique-Unie de Tanzanie pour le transport de lourdes
charges. 1 ne manquait done pas de possibilités dCameliorer les techniques traditionneltes alin de
les adapter anx besoins et aux conditions des industres décentralisées des pays en développement,

et d’en augienter PelTicactte,

38 L'examen du secteur traditionnel a naturellement amené la question de application de la

science ¢t de la technigue modemes d la production, par un effort national de reclierche  développe- |
ment. La plupart des pays en développement s'étaient doté d’établissements de recherche, Mais !
la recherche nest quun aspect des mesures et des activités intéressant la science et ley technigues.

Un certain nombre de lrens devraient étre oréés pour mettre la science et la technique en service de

la production: mise au point, unités pilotes d'essai de prototypes, conception et études, services

de vulgansation, laboratoires d'essais, services de normalisation, réscaux d'information, services

d"analyse et de controle des techniques, organisation et évaluation de projets, réparation et entretien

du matériel. eréation de moyens de gestion et formation et enseignement technigues. Pour ¢tre

efficace, la mise du point de techniques ou la détermination de techniques appropriées nécessitait

cette infrastructure techmique d'imstitutions et de serviees.

39 Le Groupe de la politique a jugé gqu’il y avait un besoin particulier d'informations sur les
variantes technologiques possibles pour arréter une politique technologique globale. A détaut de tels
renseignements, on ne pouvait décider des investissements en pleine connaissance des diverses options
possibles et le choix se portait forcément sur des techniques classiques bien connues. 1l fallait donc
prendre des mesures pour créer les moyens néeessaires pour recueillir, analyser et diffuser des inforina-
tions sur les variantes technologigues et mettre cette information a la disposition des déeideurs dans

les entreprises ¢t les institutions nationaux.

40.  Plusicurs participants de payvs en développement ont signalé que leurs pays avaient déja arrété,
ou s’employaient a arréter des plans technologiques, qui avaient pour traits essenticls” la détermina-
tion des besoins techaologigues dans les secteurs critiques ¢t prioritaires; la création d’un systéme
d’information sur les variantes technologiques: la mise sur pied de moyens technologiques (adaptation,
ftude et conception): la création de mécanismes de sélection et de controle des techniques nationales
et étrangéres, la détinition d'un ensemble de politiques appropriées. Dans les cas ou il existe un plan
économique, le plan technologique devrait y étre intégré totalement, sous son double aspect: assurer

Fessor de la technologie elle-méme et mettre la technigue au service du développement d’autres

secteurs.




41, Ona fait valoir, dans les pays en développement. que le processus de planification devait
comprendre un mécanisme d'évaluation des techniques, qui tiendrait comote de lincidence d'nne
technique donnée sur 'environnement ou sur la consommation d’énergie et Jde ressources non
renouvelables, et de critéres socio-culturels plus larges. On a aussi vivement insisté pour que I'évalua-
tion d'une technique tienne compte des conséquences ceologiques, et Pattention a ¢té attirée sur

le Tt que La pauvreté constituait en elle-méme une atteinte d Penvironnement et que son éradication

constituait une amélioration de la condition humaine,

42 Detavis des pays en développement, la régulation ot la sélection des techniques ¢trangeres

constituaicnt des éléments nécessaires de toute politique techmique nationale. Cela SUpposait:

a) une sélection rigoureuse des techniques et du savoir- [aire:
b) L determination de conditions et de modalites convenables:
<) le degroupage de la tech nologic acquise,

d) Passimilation satislaisante de ces techuiques:

) Fadaptation conséquente des techniques et 'nnovation.

Les pays Faisant Pacquisition de technmiques étrangéres devaient se préparer a cette tache en se dotant

des moyens institutionnels nécessaires pour:

a) deéterminer les Fesoins particuliers en matiére de teclhiniques importés:
h) mettre en plan Finlrastructure néeessaire, notamment un réseau d'information, des services

¢t des cadres administratils et opérationnels:

¢) négocier;
d) suivre I'évolntion des techniques:
) mener les activités de recherche Jdéveloppement nécessaires pour adapter les techniques

unportées et les améliorer. par 'innovation.

Pour ce qui est de la négociation d'accords de teclmologie, on a estimé qu'en régle géndrale les
gouvernements devaient jouer le role de guides, et non pas de négociateurs, saul dans le cas des
entreprises du secteur public. 1 serait souhaitable que les gouvernements publient des directives
précises quant a la politique technologique nationale, alin que les fournisseurs ¢trangers et les
acheteurs nationaux puissent agir en pleine connaissance de cause. De nombreux participants de

pays en développement ont indiqué au Giroupe que fes pays avaient institue des miéthodes de sélection
qui. pour la plupart, ne portaient que sur les aspects financiers ot les questions de politique industrielle
géncrale mais qui, faute de moyens nationaux ne prenaient pas en compte Nadéquation des

techimques. 1 semblerait que dans certains pays développés ou en développement, il existait des
organismes of frant aux pays en développement une assistance pour négocier des accords de

technologie,
Mécanismes institutionnels au niveau nationual

43.  Le Groupe a estimé qu'il convenait aussi de d¢finir, au plan national, la responsabilité

institutionnelle du choix des techniques appropriées, La sélection et application de techniques




T

14

approprices s'étend a tous les secteurs industricls et doit étre exerede par les entreprises et les
mstitutions intéressées. b serait néanmoins souhaitable que chaque pays arréte des dispositions

institutionneles pour assurer principalement des fonctions de coordination, qui comprendraient:

al identitfication des vanantes technologiques mieux adaptées aux tacteurs nationaux de
production et qui pourraient ¢tre disponibles dans diverses branches d'industrie;

by coordination des programmes de recherche développement coneernant les technigues
approprices entrepris par les mstitutions et les entreprises nationales;

<) tormulation de recommandations quant aux principes directeurs et autres mesures propres

a tavorniser Femploi de techniques plus appropriées dans tel ou tel secteur.

Ces dispositions institutionneles devraient ¢tre propres d chague pays et étre intégrées étroitement,
au plan des pohitiques, avee les autres organismes pubhics qui s"occupent de la sélection de techniques

et du développement des moyens technologiques nationaux.

Cooperation internationale en matiere de techniques appropriées

44, Le Groupe des politiques a étudié plusicurs mesures propres i favoriser la coopération entre
les pays en développement cux-mémes, et entre pays avaneés et pays en développement, dans le but
drassurer la sélection, application, l'adaptation et I'élobration de teehniques mieux approprices

dans les pays en développement,

45, Les mesures intéressant la coopération entre pays en développement pourraient comprendre:
al fe rasseimblement et fa diftusion de renscignements sur les données d'expérience relatives aux

vartantes technologiques parmi lesquelles les pays en dévetoppement pourraient faire un
choix approprié,

h) I'échange de ces techniques et procédés entre les entreprises des pays en développement:
'utilisation de services technologiques, y compris les services d’ingénieurs-conseils, d’autres

) pays en développement, gui pourraient mieux convenir et répondre aux conditions locales;

&) la détermination de normes et de principes régissant e transfert de ces techniques et procédés
entre les entreprises et fes institutions des pays en développement;

¢) Fadoption, dans toute la mesure du possible, de prineipes direeteurs uniformes en ce qui

concerne Fimportation des techniques Ctrangeéres;

1) Facquisition en commun de techniques et de connaissancees spécialisées approprides:;
g) I'exéeution de programmes conjomnts de recherche - développement sur des problémes

d'intérct commun, et particuliérement en matiére de techniques mieux appropriées.

La Conférence des Nations Unies sur la coopération teehnique entre pays en développement (CTPD),
qui s’est tenue en 1978, a soulignd elle aussi la néeessité impérative de cette coopération et adopté
un plan d'action destiné a la lavoriser et 4 le mettre d 'oeuvre. La Conférence a notamment recom-

mand¢ la eréation de centres multinationaux de R-D. En ce qui concerne les opérations conjoints,

il ¢tait nécessaire de mieux comprendre la situation sociale et politique des pays hotes. Lorsqu'elles
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eréent des entreprises dans dautres pays en développement, les societes des pays en développement
devrtient chercher a eviter de eréer le genre de problemes auxquels donnent naissance les entre-
prises créces par des sociétes sises dans les pays avances. I taudrait aussi ¢tudier les possibilites de
cooperation technique dans dlaatres industries de serviees, comme la banque, Fassurance, le transport
maritime. les autres formes de transport et les communications. Les pays en développement
pourraient ausst envisager dlaccorder un traitement pretérentiel aux transterts de techniques

operes entre cux,

36, Ausujel de la coopération entre pays développds et pays cn developpement, le Groupe des
politiques a cherché & dferminer dans quelle mesure il serait possible d'intensifier, dans les pays
développes, ka recherche sur les technigues répondant aux besoins des pays en developpement. Mais
cela ne se Ferait pas tout seul: les gouvernements de certains pays développés emploient feur pro-
gramnie J'assistance financiere pour encourager les aniversites ot tes établissements de recherche d
faire des etudes dans ce domaine: e sont des activités que Fon pourrait essayer délongir. Le
meillcur moyen d’y parvenir serait par la collaboration active avec d’instituts des pays en dévetoppe-
ment. On a ausst estimé que les gouvernements des pays avanecs devraient mceiter les sociétes trans-

nationales & adopter des techniques approprices pour leurs ¢tablissements industricls implantés dans

les pays en développement et d faire les recherches correspondantes. Les pays en développement

intéressés pourraient indiquer les domaines ol des recherclies sTimposent,

47, Le Groupe des politiques a estimé qu'il était essentiel dCaccorder une attention sutfisante, au
plan international, d Faccroissentent des ¢ehanges de technigques approprides ¢t de connaissances
teclmiques entre fes pays, et d Fapplication de mesures spécitiques propres d taciliter Pintensification
des cchanges, de Papplication et de fa mise au point de techniques approprices. A ce sujet, fe Groupe
4 aussi examing fa question d'un mécanisme institutionnel international. Une proposition établie

a Pinitiative du gouvernement néerlandais, envisageait ta créaction d’un nouveau mécanisme inter-
national qui serait une organisiation internationale non gouvernementale pour les technigues
appropri¢es. La seconde proposition visait la création d’un centre international des technigues
appropri¢es (CITA), placé sous les auspices d'une organisation internationale comme 'ONUDIL. Dans
leur ensemble, les participants étaient d’avis qu'd ce stade i fallait accorder une plus haute priorité

i ka mise en place de mécanismes institutionnels nationaux (et sous-régionaux) pour la création et le
trunstert de techniques approprices. Pour ce taire, fes paysen développement avaient réeliement
hesoin dune aide extérieure, et particulierement de Faide de FONUDT et d autres organisations des
Nations Unies. A cette fin, ils ont préconisé que soient rentoreds, sans ce domaine important, les
programmes de travail de FONUDI et d'autres organisations des Nations Unies et que de plus amples
ressources soient consacrées a 'octroi d'une assistance aux pays en développement. Les mandats

actuels de ces organisations leur permettraient de mettre cette recommandation en oeuvre.
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DEUXIEME PARTIE
RESUME DES RAPPORTS DES DOUZE GROUPES SECTORIELS DE TRAVAIL
SUR LES TECHNIQUES INDUSTRIELLES APPROPRIEES

INTRODUCTION

48 Reunis au sein de douze groupes de travail, les participants au Forum international des
techniques industriclles approprices ont examiné douze secteurs spéciliques d'industrie. Fout en
reconnaissant qu'il meombe a chaque pays en développement de définir guels sont les secteurs
d'industrie qui présentent pour lui le plus d'importance, le Secrétariat de 'ONUDI a, pour cet
examen. propose trois catégories de secteurs: les branches de production qui répondent plus
particulierement aux besoins socio-economiques des groupes les plus pauvres, les secteurs qui
permettent une meilleure utilisation des ressources naturelles, et les secteurs qui contribuent g
stimuler fe développement des compétences et a fabrication de matériaux de hase tels que métaux, 3
engrais, produits chimiqgues, cte. Lexamen envisage devait porter aussi bien sur le potenticl d’emploi
direct ou indirect quu sur la deconcentration de Findustrie en dehors des grands centres
urbamns ot dans les zones rurales et sur impulsion nécessaire pour assurer la eroissance d'une large

structure industrielle,

49 Chaque groupe sectoriel de travail s'est cimployé didentifier et a évaluer les diverses techniques
applicables dans le secteur consideré ainsi que les politiques & déFinir et les mesures 4 prendre pour
feurapplication. Dans les pages qui suivent, le rapport de chaque groupe est présenté selon le plan

savant: Ao Résumé: B, Objectits: C. Programme d action.

SO, Grice a ces travaux, de nombreux pays tant en développement que développés ont pu, pour
la premiicre Fois peut-¢tre, Faire ensemble un examen approtondi des problémes techniques qui
mtéressent plusicurs seeteurs d'industrie et de leur interdépendance. Cet examen a permis de definir
une hase possible pour d'umportantes décisions de politique en la matiére. Haen outre contribug

dre melleure compréhension des caractéristiues et des difficultés technigues de chaque secteur,

ctdonne a chaque pays en développement la possibilit¢ de mettre en oeuvre les programmes daction
defins pour fes secteurs qui Pintéressent particulicrement. Les ra pports seetoricls contiennent un
grand nombre d'importantes conclusions d'intérét commun en ce qui concerne les technigues indus-

triclles appropric¢es dans le cadre d'une stratégie globale d'industrialisation.

51 Tous les groupes sectoriels ont insisté sur Fimpéricuse nécessité, pour les gouvernements des
pays en développement, détablir des plans a long terme pour le développement de secteurs industriels
spécifigues et d’adopter les stratégies industriclles ot technologiques correspondantes. On a également
donné une nouvelle dimension au role des gouvernements i cet ¢gard en soulignant la nécessite de

concevoir les plans et politiques technologiques en fonction des objectits de développement général.

S2. Les conclusions de plusieurs des rapports sectoriels complétent celles du Groupe de travail

sur le cadre conceptuel et politique quant a la néeessité de réorienter la stratégie industriclle ot




technologique de telle sorte que les avantages de fa croissance industrielle et technique profitent

aune fraction aussi large que possible de la population.  Ainsi, une orientation particuliére en

\
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lonction des besoins des zones rurales a ¢té indiquée pour les domaines suivants: bitiment et J

matériaux de construcetion, stockage et transtormation des produits alimentaires, besoins des petits

cultivateurs en matiére de trunsports, utilisation de I'énergie dans les zones semi-urbaines et les

cones rurales. En ce qui coneerne les industries 1égeres et les ateliers mECAniques ruraux, on a

soulignd la nécessité d'une formule permettant a la fois d’appuyer les techniques traditionnelles

et d'encourager 'implantation de nouvelles industries dans fes zones rurales.

53, Lesrapports sectoriels montrent que les possibilites de déconcentration de lindustrie sont

beaucoup plus grandes qu’on ne le pense généralement, ot que les pays en développement devraient

¢tudier ces possibilités d'une fagon systématique en se fondant sur des politiques et des mécanismes

mstitutionnels appropriés. De telles possibilités ont ¢t¢ constatées meme dans des imdustries de base

a forte intensite de capital, ou la déconcentration porterait sur les activites de transtormation finale

des produits. 11 en existe également dans lindustric mecanique et dans celle des biens d’équipement,

deondition que les gouvernements adoptent les mesures requises et que 'on élabore les mécanismes

de soutien appropriés,

54.  Plusieurs groupes de travail ont appelé attention sur divers aspects pertinents touchant aux

mesures de politique économique dans les domaines Fiscal, industriel, commereial et autres, qui

pourraient avoir une incidence considérable positive ou nézative sur les objectifs de développe-

ment industriel ¢t technologique. Voici quelques-uns de ces aspects:

a) Necessité de mesures d'encouragement, aussi bien aide financicre directe qu'exemption ou

allégement fiscaux:

b) Politique en matiére de crédit, particuliérement assistance aux petits produeteurs;

¢) Nécessité dappliquer une normalisation et d'adopter des normes et modéles d e produits

appropriés;

d)  Protection des industries rurales et application de méthodes propres a encourager la déconcentra-

tion, par exemple octroi de licences:
¢) Formules applicables en mati¢re de prix et de main-d’ocuvre

fy Politiques commerciales des pays développés.

55, On a également mis en évidence 1a néeessité d'une utilisation optimale des ressources tant

humaines que naturefles. 11 a été préconisé de faire un recensement et une évaluation systématiques

des ressources naturelles, ainsi que d’identifier et de perfectionner les techniques traditionnelles

appliquées dans les pays en développement. Ainsi, on a souligné qu’il importait de prendre des

mesures visant a accroitre le dynamisme et la productivité dans le secteur textile traditionnel. On a

¢galement appelé Iattention sur la nécessité d’un appui aux systemes traditionnels intéressant la

médecine et 'extraction de principes actifs des plantes médicinales, ainsi que le stockage et la

transformation des produits alimentaires. Les groupes de travail ont en outre insisté sur la mise

en valeur des ressources humaines et 'encouragement de 'esprit d’innovation dans les pays en

développement, et recommandé des mesures en matiére d’cnseignement et de formation propres a

développer les compétences.
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S6.  Les programmes d action ¢lubords pour les secteurs considerés prévoient des activites

visant d la mise en ocuvre des diverses mesures proposces, ainsi que plusieurs projets specifiques
concernant le développement technologique. Ona particuliérenient insist¢ sur la nécessite de
renforeer les capacités techniques dans les pays en développement et de mettre en place une vaste
gamine de services consultations ¢t études techniques, normahisation, évaluation des techniques,
ete. Tous les groupes de travail ont souligné qu'il importait de renforeer les capacités nationales

de recherche  developpement, tant dans le secteur tradittonnel que dans ke secteur moderne, y
compris la R-1) portant sur Fadaptation de techniques importées.  Les programmes d’action prévoient
également le perfectionnement des institutions existantes et la creation d’organismes nouveaux dans
les pays en développement, selon les besoins. On a suggdre, entre autres. Pétabhissement d'mstitutions
nationales dins e domaine des textiles et dans celui du stockage et de la transformation des produns
alimentaires. Laccent a ¢U3 mise sur les services et activités Facilitant la dittusion et Fapplication des
diverses technigues mises au point 4 intention de la population rarule.  Le role des usines pilotes,

centres d'essai ot services de démonstration i ¢t¢ mentionné 3 plusieurs reprises.

57.  Onasoulignd la néeessité de rassembler, traiter et diffuser information, et proposé diverses
Tormules a cet effet manuels, publicatious teehniques, films, expositions itinérantes, ete. 1l a
été recommandé de publier vine revue trimestriclle sur les techniques approprices dans le domaine

du batiment ¢t des matériaux de construction.

58.  Les rapports sectoricls contiennent également des propositions concernant plusieurs projets
spécifiques travaux complémentaires de recherche sur les petites sucreries, études des moyens

permettant d’éliminer ou de réduire la nécessité d'utiliser de lu pulpe 3 fibres longues, ete.

89, Lesrapports sectoriels mettent de nouveau en évidence la néeessité d’une coopération plus
intense et d'un ¢change de données d’expérience entre les pays en développement, ainsi que celle
d'une recherche des domaines de complémentarité. En ce qui concerne I'industrie mécanique et
I'industric des biens d’équipement, il a é1é suggéré que les pays en développement pourraient assurer
la fabrication ct la Tourniture de biens intermddiaires ou de biens d’équipement dont la production
exige une main-d'ocuvre abongante, étant donné que ce secteur disparait progressivement dans de

nombreux pays développds.

60.  Au niveau international, on a tout particuliérement relevé le role de PONUDIL Certains
rapports mentionnent les activités de la Banque d'informations industrielles et techniques (BIIT).
On a souligné le role de I'Organisation en ce qui concerne 'appui d la recherche — développement
dans le domaine technique. I a également €1é indiqué que FONUDI devrait continuer a fournir
une assistance technique ét des services consultatils aux pays en développement qui le demandent,
afin de leur permettre d’exécuter leurs programmes nationaux d’action. Si I’on veut que soit menées

A bien les nombreuses activités suggérées & ’ONUDI, il faudrait, selon I'un des groupes de travail,

élargir et renforcer la base institutionnelle de 'Organisation et lui assurer des ressources suffisantes.

iy
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61, Pour le financement des activités trés diverses proposées a TONUDI. un memnbre du Groupe
a suggéré d'¢largir et de renforeer les mécanismes institutionnels existant a Porganisation ainsi que

de mettre des ressources suffisantes 3 la disposition de celle-ci.

62, Les nombreux ¢léments contenus dans les programmes daction proposés dans les rapports
sectoriels constituent des apports précicux pour le Programme coopératit d action de 'ONUDI
relatif aux techniques industriclles appropriées, et renforcent le mouvement qui tend a promouvoir

les teehniques industrielles approprides dans le cadre d'une stratégie globale d'industrialisation.

63, 1'enamen des secteurs industriels retenus a cu plusieurs autres résultats positit's. 1l 4 permis,
par exemple, de mettre en ¢vidence les liaisons existant entre plusieurs niveaux de technologie
différencs au sein d’'un méme secteur industriel, ainsi que d'importantes relations intersectoriclles,
et l'interet d'une politique énergétique pour chaque seeter On a égalemert enregistré des offres
spontanées de coopération.  Ainsi, quelques entreprises a’an pays en développement ont proposé
d"essayer certains procédés nouveaux mis au point pour I'industrie de la pate et du papier. Dans le
domaine des médicaments et produits pharmaceutiques, deux représentants de pays développés ont
propos¢ de Tournir des produits intermédiaires en vrac aux pays en développement, d prix coutant,
sous réserve que FONUDI fusse en sorte que la distribution des produits chimiques qu'ils perinettront
d’obtenir ne donne pas licu & bénéfices. Un organisme international de développement 4 offert sa
participation pour promouvoir des projets visant i la mise en application de procédés nouveaux
pour I'industrie de la pate et du papier qui ont donné de bons résultats en laboratoire ou en usine

pilote mais qui doivent étre essayés a grande échelle avant de pouvoir étre appliaués industriellement.

64, Ces diverses initiatives ont contribué a renforeer esprit de collab-, ation et dassociation entre
les experts et responsables s’occupant des techniques appropriées, ce qui était I'un des buts du
Forum. Ainsia été considérablement rentorcée I'impulsion donnée a actior dans le domaine
considére, et les efforts devront étre poursuivis dans ce sens si 'on veut aboutir 4 des mesures
constructives au bénéfice de la grande majorité des populations des pays en développement.




I. INDUSTRIES DE BASE

A. Résumé

65.  Les industries de base comme la sidérurgie, I'industric chimique et pétrochimique, I'industrie
des engrais, I'industrie mécanique ct celle des biens d’équipement constituent I'assise matériclle

de I'industrialisation, ct sont indispensables si pour parvenir a une croissance industriclle autonome
reposant sur des bases solides et tirer le parti optimal des ressources naturelles. Dans ces industries,

le choix de techniques appropnées revét done une intportance capitale.

66.  Les pays en développement devraient dans ce domaine, avoir accés a des techniques aussi bien
modernes et 4 forte intensité de capital que traditionnelles. La sélection se ferait en fonetion des
grandes options, des ressources et de la situation économique et sociale des pays, ies ressources
naturelles et le potentiel du marché étant des éléments déterminants.

67.  Pour la sidérurgie, on a un large éventail de techniques, selon que I'on veut produire 10000
ou plusieurs millions de tonnes par an. Dans I'industrie pétrochimique et I'industrie des engrais,

les avantages économiques de la production a grande échelle I'emportent largement sur ceux de la
production a petite échelle, qui crée pourtant plus d’emplois. Les techniques a coefficient de capital
relativement élevé, que I'on est en train de remplacer en raison des progres techniques et de la situa-
tion du marché, peuvent cependant aussi présenter un intérét. Dans toutes les industries de base, les
derniéres étapes de la fabrication des produits intermédiaires se prétent a une déconcentration dont
on pouvait faire une question de politique, compte tenu du rapport colits—avantages. La planifica-
tion 3 long terme permettrait de choisir des techniques appropriées et de réaliser des économies
importantes lors de I'importation de techniques et de I'exécution de projets. L’adaptation des
techniques devrait aller de pair avec leur importation.

68.  L'industrie mécanique et I'industrie des biens d’équipement fabriquent toute une gamme de
produits et favorisent I'accroissement des capacités technologiques. Les pays en développement
pourraient commencer 3 fabriquer des biens d’équipement et du matériel mécanique suivant leur
niveau de développement et compte tenu des techniques adoptées dans plusieurs secteurs industriels
auxquels ces biens seraient destinés.

69.  Dans I'industrie mécanique et I'industrie des biens d’équipement on a le choix entre un grand
nombre de techniques et on pourrait tirer largement parti des possibilités de déconeentration. Dans
Ces secteurs, la normalisation s'impose. [l faut formuler un plan pour la création d’industries des
biens d’équipement en méme temips qu'un plan technologique et des politiques connexes. Les pays
en développement pourraient prendre la reléve pour la fabrication de biens intermédiaires ou a fort
coefficient de travail, dont beaucoup de pays développés abandonnent la production.

70.  Les pays en développement ont besoin de renforcer leurs capacités technologiques dans les
industries de base par la formation et d’autres mesures, ce que la coopération entre eux faciliterait

grandement,

le
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B. Objectifs

71, Etant donné le role de premier plan des industries de base dans la croissance d’autres
industries et le développement d'autres secteurs de 1 ¢conomie, les pays en développement devraient
prendre le, décisions nécessaires pour créer des installations de production dans les industries de
hase, ¢ enant compte de feurs ressources naturelies et humaines, du potentiel de leur marché et

d'autres tacteurs.

72 Cela devrait se faire dans le cadre d'une stratégie globale de développement et d'un plan
Jindustrialisation tenant compte des besoins a long terme de 'éeconomie et des ressources naturelles

disponibles,

73, Dans le contexte de la planitication globale. les pays devraient formuler des plans ct des

politiques technologiques au moins pour fe secteur des industries de base.

74, Le volume et la qualité des ressources natur.tles influent beaucoup sur le choix des technigues.
La recherche  développement en vue de Padaptation des techniques devrait aller de pair avec
Fimportation de ces techniques,  Les programmes d long terme devraient prévoir le choix de technmiques
pouvant étre utilisées par plusicurs unités industrictles, une fois apportées les modifications requises.

Il convient également de prendre en considération les aspects Ccologiques de la question,

75. Dans plusicurs industries de base, il faudra peut-¢tre adopter des technigues a tort coelTicient
de capital pour assurer des économies d’échelle, mais il est en revanche tres possible de déconcentrer
les opésations de transformation des produits intermddiaires et fa tabrication des produits finals.
Les pays en développement devraient systématiquement étudier les possibilités qui s’offrent meme

dans le domaine de la sidérurgic et de ta pétrochimie des engrais.

76.  Vu le role important de Pindustric mécanique et de Findustrie des biens d’équipement dans
le développement industriel et technologique, les pays en développement devraient prendre des

mesures pour créer des industries de ce type compte tenu de leurs besoins et de leur situation,

77, Ence qui concerne les industries des biens d'¢quipement, les pays du Tiers Monde devraient
mettre en place des mécanismes pour ¢tudier systematiquement les possibilités de déconcentration
grace & la création d'industries “satellites™, ete., et pour fournir 'assistance linanciére, technique et

autre requise a cette fin.

78, Pour planifier le développement des industries méeaniques et des industries des biens d'équipe-
ment, il faut tenir compte des objectifs des pays en développement dans certains secteurs industriels.
Ces pays devraient tous pouvoir choisir les techniques adaptées a leurs besoins. W appartient en

effet a chacun de choisir les techniques et de les assimiler.

79.  Les pays du Tiers Monde devraient s’efforcer d'améliorer leurs capacités technologiques et
de coopérer entre eux non seulement dans le domaine des techniques de production et d’entretien,
mais encore dans celui des services techniques connexes (recherche —développement, services
consultatifs, ¢tudes techniques, normalisation, évaluation des techniques, négociations en vue de

leur acquisition, ete.).
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C. Programme d’action

80.  En recommandant un programme d'action a mettre en ocuvre selon un calendrier donné,

fe Groupe de travail a soutigné fa nécessité de développer les services technotogiques dans les pays

en développement. It faut accorder une attention particuticre d ki recherche appliquée et aux
serviees technologiques orienteés vers la production et la solution des problémes. 1l convient de
faciliter Paveds aux connaissances et leur utilisation et de stimuler Uesprit dinnovation des techniciens

des pays en développement.

1. Auniveau national, et pays en dévetoppenment devraient:

a) Formuler des plans et des politiques technologiques pour tes industries de base;

b) Prendre des dispositions pour Pévatuation, Pacquisition et ta surveillance des techniques:

) lirventorier et évatuer svstématiquement leurs ressources natureltes;

d) Accroitre teurs compétences dans le domaine des consultations, des études techniques, de ta

normalisation, de P'évaluation des techiniques. du traitement de Pinformation, ete. en utilisant
pleinement leurs services technigues of ficiels:

) Promouvoir la R-D concernant tes probplémes communs et encourager ta commerciatisation
des résultats de ces recherches, grace notamment  Péchange dinformations entre les organisa-

tions compcétentes et a 'évaluation des travaux de chacune.

Coopération internationale

82, It faut encourager la coopération entre pays en développement pour permettre I'échange de
donnces d'expérience des connaissances spécialisées dans te secteur des industries de base grace i des
voyages, a des séminaires ¢t 3 fa formation. It Taudrait conclure a ce titre des accords pour I'évatuation,
Facquisition et ta surveitlance des techniques 2insi que pour Pinventaire et Pévaluation des ressources
natureltes. Les pays en développement devraient aussi définir les domaines dans lesquels ils s¢ com-
pletent pour promouvoir des technigues et des productions mutueltement avantageuses. 11 faut aussi
analyser systématiquement les possibilités de coopération dans tes industries mécaniques et les

industrics des biens d’équipement,

Role de FONUDI

83. L’ONUDI devrait:

a) Fournir une assistance technique et des services consultatifs aux pays en développement, sur
leur demande, pour leur permettre d’exécuter des programmes d’action 3 I'échelon national;

b) Aider a créer ou A renforcer des centres d’études avancées pour certaines industries de base,
qui auraient notamment pour fonction de cerner les problémes d’exécution des activités de
R-D, d’assurer la diffusion de I'information et de dispenser une formation. Ces centres
pourraient étre internationaux, régionaux ou sous-régionaux;
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) Favoriser le jumelage des institutions technologiques des pays développés et des pays en
développement, 'éehange systématique de renseignements entre elles et 1a recherche en
commun dans des domaines présentant un intérét commun;,

dy I-aciliter ’éehange d'informations techiniques sar les industries de base, par exemple par
Fintermédiaire de la Bangque d’informations industrielles et techniques (BHT);

¢) I'ntreprendre ou encourager des activités de formation pour améliorer les compétences
techniques des travailleurs des pays en développement:

t) Formuler a Pintention des pays en développement des directives pour évaluer les techniques
ot taire le point de la situation dans certains secteurs:

g) Parrainer des activites de recherehie sur des problémes technologiques communs i plusicurs
pays en développement e atdant & détimir ces problémes. a trouver des sources de financement
et en demandant aux institutions de ces pays de faire en coopération les travaux de
recherche--développement voulus.

X¥4.  Le Groupe de travail a recommmandé d'élargir et de rentoreer e support institutionnel de

IFONUBI pour garantir la bonne marche des activités susmentionndes.

85, L'ONUDI devrait encourager les pays en développement d coopérer a I'exéeution des divers
eléments du programme d’action, en utilisant les mécanismes régionaux et sous-régionaux

correspondants,

86.  Compte tenu des ressources de certains pays, tl fandra peat-étre adopter des techniques relative-
ment nouvelles. Les institutions financiéres internationales devront, quant a eiles, adopter des normes
approprices pour faeiliter "adoption de ces techniques. L'ONUDI devrait commeneer déja a prendre

des mesures pour mettre au point les normes en question.
87.  Hconvient d’accorder des fonds beaucoup plus importants aux activités déployées dans ce
domaine. L’ONUDI devrait disposer de ressources suffisantes et ¢tre en contact permanent avec

les organismes donateurs,

e
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1. MEDICAMENTS ET PRODUITS PHARMACEUTIQUES

A. Résumé

X8, Llindustric pharmaceutique étant essenticlle pour la santé d’une nation, il est particulicrement
important de fui donner une assise solide. Le choix de techniques appropriées est done indispensable
pour cette industnie et dépend de fa situation socio-démocratique de chaqgue pays, Le Groupe de
travail a ¢tudi¢ comment utiliscr la techinologie pour développer industrie pharmaceutigue. alin de
Faire profiter des avantages de fa technigue moderne de larges couches de la population des pays les

moins avancds et des zones rurales ¢t isolées des pays en développement relativement avanees.

89, Le Groupe a convenu unanimement gue toutes les couches de la société devraient pouvoir
disposer des quantités voulues de médicaments essentiels pour leur santé. 11 a également ¢té convenu
ue les medicamerts nécessaires devraient . dans toute la mesure de possible, étre fabrigudés dans les
pays cux-meémes alin d'assurer leur autonomic dans ce seeteur stratégique. Pour atteindre cet
objectitf. on a estimé qu'il faudrait eréer de petites unités pharmaceutigues dans les pays les moins
avilnees et dans les zones rurales isolées des pays en développement relativement avances. Ces unites
produiraient des comprimés, capsules, pommades ¢t sirops et autres préparations liquides permettant
de traiter les maladies fes plus courantes. Le cot de ces unités varierait d'un pays a lautre; on en

trouvera une estimation générale dans le Programme d'action.

90.  Ces unités pourraient comporter également de petites installations pour la production d'infusions
nécessaires d la population locale. On trouvera dans Ie Programme d'action une estimation du eoilt

de telles installations, fondée sur Uexpérience.
91, 1l a été unanimement reconnu que ces petites installation seraient rentables,

92, Le Groupe a estimé qu'il Taudrait encourager la production de préparations médicinales tradi-
tionnelles et Pintégrer dans le programme des soins médicaux de chaque pays. On a estimé cepen-
dant guil était essentiel de standardiser ces préparations et de mettre sur pied des programmes de
recherche dans les pays en développement alin d'intégrer utilement ces préparations dans les pro-

grammes nationaux de soins médicaux.

93.  Ces petites unités de production pourraient offrir des emplois a la population locale, ce qui
permettrait d'accroitre ses compétences en la matiére et contribuerait d’envisager la production,

dans les pays en développement de médicaments plus contplexes.

94.  La mise en place d'une industrie pharmaceutique contribuerait également a la eréation

d'industries auxiliaires, telles que fes industries des matériaux d’emballage.

95, Le Groupe a également convenu dans 'ensemble qu’il faudrait encourager la culture de
plantes médicinales dans les pays en développement et, si possible, la création d’installations

d’extraction et de séparation de principes actifs, soit pour le marché intérieur, soit pour I’ex portation.

i
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96.  Le Groupe a jugé qu’il était essenticl, pour les pays en développement, de promouvoir une
coopération internationale dans le domaine des industries pharmaceutiques, ot la recherche joue
un role trés important,

B. Objectifs

97.  Chaque pays en développement devrait décider de mettre progressivement sur pied une solide

industric pharmaceutigue.

98.  L'objectil final devrait ¢tre d’orfrir une vaste gamme de médicaments nécessaires 3 la pro-
fession médicale. Mais, afin d'utiliser au micux les ressources limitées et de promouvoir lu création
d’une industrie pharmaceutique locale, il est essentiel d’établir une liste nationale de médicaments.
Ainsi, les couches de la population n’ayant pas toujours acces a ces médicaments pourraient
benélicier des progres technigues réalisés dans ce secteur. On pourrait envisager les politiques
suivantes:

a) Elargissement et rentorcement des moyens scientifiques néceessaires pour la mise au point et
de la production de préparations fondées sur les remeédes traditionnels et courants:

b)  Création dinstallations pour Pemballage et 1a production de préparations:

) Culture de plantes inédicinales pour la production de remédes d’origine végétale:

d) Misc en place d’un cadre intra-sectoriel en vue de promouvoir la production de médicaments
en vrac, notamiment les immunogenes et les antibiotiques, ainsi que d’autres produits de base,
tels ane les produits intermédiaires, les précurseurs chimigues et divers éléinents nutritifs:

) Mise au point de dispositions permettant de recueillir les sous-produits des abattoirs modernes:

f) Ktude et ¢laboration de normes, ainsi que de plans d’installations de fabrication de produits
chimigues ¢t pharmaceutiques adaptées a un climat tropical;

g) Conceeption des présentations des medicaments et mise au point d’emballages résistant aux
hautes températures et a Phumidité des pays tropicaux;

h) Création d’industries annexces pour la production d’emballages, d’équipeinents pharmaceutiques,
de matériaux auxiliaires ¢t de véhicules des transport réfrigérés;

) Mise au point d’un systéme complet de ¢ontrole de la qualité ct, notaminent, élaboration de
normes et procédures adaptées aux conditions locales. 1l faudra pour eela Tormer du personnel
spécialise dans le controle de la qualité dens I'entreprise, inspection et Ly vérification des
comptes ct les méthodes de vérification des flux de matiéres premiéres et de produits:

i) Adoption d’arrangements pour le stockage, 1a distribution et Putilisation des produits
pharmaceutiques;

k) Mise au point d’un systeme de homologation des nouveaux médicaments tenant compte de leur
eflicacité, de leur toxicité en cas d’abus, ainsi que d’autres facteurs. Cela pourrait se faire a
I'échelon régional, certains petits pays ne pouvant financer les installations voulues;

D Mise au point de directives pour le transfert des techniques en matiére de production de

médicaments et produits intermédiaires;
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m)  Création de petites unités de production de formulation de produits pharmaceutiques dans
les pays les moins avancés et dans les zones rurales des pays en développement plus avancés.
Ces unites assureraient la formulation de divers médicaments a partir de remédes traditionnels,
des remedes courants. des antiseptiques, des infusions réhydratantes et d’autres préparations

simples permettant de traiter les maladies les plus répandues dans la région.

99, Le Groupe a estimé que ces petites unités de tormulation de produits pharmaceutiques
pourraient ¢tre rentables. Il a été noté que ces unités ne devraient pas produire de médicaments

puissants. 1 faudrait en outre tenir compte des aspeets suivants:

a) Pemplacement de ces unités dépendrait uniquement de la politique nationale de déconcentra-
tion des industries dans chague pays.

b) la création d'installations pour la production d'infusions dans certains établissements ruraux,
tels que les pharmacies hospitaticres, serait particuli¢rement utite car elles contribueraient a
protéger les populations rurales de la déshydratation;

¢) ces unités pourraient également fabriquer des produits sanitaires tels que des agents de
traitement de eau et des désintectants;

d) ces unites serviraient de noyau en vue d’une expansion ultérieure:

¢) des installations polyvalentes devraient etre créées dans les pays en développement, afin de
produire des médicaments a partir de produits intermédiaires dans les cas ou ¢'est possible;

) Il taudrait créer des installations permettant d’extraire les principes actifs de plantes et
cesser d’exporter ces derniéres sous forme de produits bruts, vers les pays développés, afin

d’en augmenter la valeur ajoutée ¢t d’accroitre les recettes en devises.

C. Programme d’action

100. Chaque pays en développement devrait:

a) Elaborer sa propre politique en matiére de fabrication de médicaments et établir des plans en
vue de la création d'une industrie pharmaceutique locale;

b) Créer une organisation de controle des médicaments comportant un laboratoire d’essais,
condition essentiefle au développement de secteur pharmaceutique local. Le cout estimatif
d'un laboratoire de controle simple serait d’environ 25 000 dollars des Etats-Unis:

c) Etablir une liste des médicaments prioritaires pour le pays:

d) Encourager la création de petites unités pour la formulation de produits pharmaceutiques,
aprés avoir procédé aux études de faisabilité voulues. Les capitaux nécessaires pour la création
de telles unités s"éléveraient a environ 200 000 dollars, compte tenu de la situation del la
plupart des pays en développement. En outre, si I’on veut y ajouter une installation pour la
production d’infusions, I'unité pourrait couter 300 000 dollars de plus;

e) Créer des organismes de culture, de collete et de traitement des plantes médicinales;,
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f)

101.

a)

b)

d)

Promouvoir la recherche en vue de la normalisation et de la préparation de produits utilisés
par la médicine traditionnelle, dans le cadre des programmes nationaux de soins de santé.

A I'échelon international il faudrait:

Sefforcer davantage de perfectionner les techniques utilisées et lancer la fabrication de
nouveaux produits. Cela est possible avee I'assistance de grandes sociétés pharmaceutiques
et d’instituts de recherche nationaux pouvant faire face aux dépenses de recherche -

développement nécessaires;

Etabl'r des réseaux d’information, car 'expérience technique acquise par les pays en développe-

ment serait micux appropriée aux autres pays en développement;

Créer dans les pays en développement des centres/instituts, 8 méme d’évaluer les remédes d’un

point de vue clinique; en effet, la mise au point de nouveaux médicaments permettant de
traiter les maladies tropicales est souvent retardée faute de telles installations. Ces centres de
recherche pourraient également évaluer et standardiser les remédes traditionnels et les
produits 4 base de plantes;

Créer des centres régionaux d'information pharmaceutique desservant chacun un groupe de
pays: jusqu’a ce que de tels centres soient créés, certaines des organisations existantes dans
les pays relativement développés pourraient servir de centres d’échange d’informations;
L’ONUDI devrait étudier I'offre de deux représentants de pays développés qui ont proposé
de fournir des médicaments en vrac a prix colitant et mettre sur pied des mécanismes
permettant d’en assurer la distribution dans un but non lucratif.

le
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II. TEXTILES

A. Résumé

102. Le Groupe n'a examiné que la fabricaiion de filés et de tissus et le finissage, en laissant de
¢Oté la fabrication de fibres, les vétements de confection et les tissus industriels. Le principal point
traité était la compétitivité comparée du secteur traditionnel et du secteur moderne. Ona considéré
que les deux secteurs continueraient a coexister et que les techniques appropriées aux opérations a
grande échelle seraient trés probablement différentes de celles qui conviennent aux activités de
moindre envergure. Les participants n’ont pu toutefois se mettre d’accord ni sur Fampleur de ces
différences, ni sur le leur opportunité, pas plus que sur la maniére dont devraient étre organisés les

rapports entre les deux secteurs.

103. La notion de techniques appropriées a été définie selon les critéres suivants: viabilité écono-
mique, investissements nécessaires, création d’emplois, contribution a I'amélioration de I'équilibre

économique zones urbaines -~ zones rurales,” souplesse de la production.

104. En principe aucune technique, qu'il s’agisse de la plus simple ou de la plus perfectionnée, n’a
été exclue de 'examen a priori. On a cependant estimé que 'emploi dans les pays en développement
de matériel trés moderne comme les métiers sans navette et les machines de filature a fibres libérées
pourrait se heurter i certaines difficultés qui devraient étre contrebalancées par le fait qu'il nécessite

moins de personnel spécialisé que d’autres matériels analogues.

105. Les membres du Groupe ont estimé que I'on devrait élargir 1a gamme des techniques applicables
en envisageant diverses sources de fourniture pour des machines similairss et en combinant plusieurs

possibilités existant aux diverses étapes des procédés.

B. Objectifs

106. On a estimé que les gouvernements devraient appliquer une politique a long terme portant sur
les deux secteurs -~ moderne et traditionnel - et tenant compte de leur complémentarité et de leur
compétitivité. Le Groupe a également noté le role de la collecte et de la diffusion de I'information
pour ce qui est d’atteindre les objectifs d’'une politique nationale.

107. On a estimé que la recherche de techniques appropriées devrait s’étendre au secteur moderne
aussi bien qu’au secteur traditionnel. A cet égard il conviendrait de noter que la différence de
rentabilité entre les techniques modernes et les techniques traditionnelles est souvent faible, comparé
i la différence correspondante quant au coiit d’investissement et a I'emploi, ce qui explique la
tendance a choisir, pour des raisons économiques, la technique qui exige le plus de capitaux (et le
moins de main-d’oeuvre).




X

19

108, lin ¢ce qui concerne le secteur traditionnel, le Groupe a relevé plusieurs mesures institution-

nelles de nature a en accroitre UetTicacité:

a) I:xtension des divers services locaux consultations, formation, services technigues;

b) Constitution de coopératives afin de réduire les difficultés qui entravent ce secteur, presque
au point de fe paralyser, en ce qui concerne Papprovisionnement en matiéres premieres, le
financement et fa commercialisation:

<) Mise en place d’un meécantsme pour Uanprovisionnement en filés de qualité appropride a
moindre colt;

d) Sunplitication des procédures appliquées par les pouvoirs publics.

109.  Etant donne Pimportance croissante des fibres synthiétiques, on a estimé que existence
d'une politique en matic¢re de production de fibres ctait indispensable pour le secteur moderne
comme pour le secteur traditionnel. Chaqgue pays doit décider du 1ole respectif des fibres arti-
ficielles et des Tibres naturelles dans sa consommation tuture de fibres, Comime les fibres artiticietles
auront unve certaine importance, il convient de souligner @ nouveau intéret d'un caractére polyvalent

de I'éguipement,

110, Le Groupe a reconnu que la libre concurrence entre le secteur moderne et le secteur tradi-
tionnel entrainerait une disparition rapide de ce dernier. 1 fandrait done prendre des mesures pour
le préserver en augmentant son dynamisme et en réduisant 'écart de productivité entre les deux
secteurs. Autrement dit, le premier choix politigue portant 3 fa tois sur les deux secteuars est de
savoir si 'on veut ou non conserver un secteur traditionnel. Dans Paffirmative, 1 s agit ensuite de

deécider des moyens qui assureront sa survie,

111l convient d’organiser avee soin lapprovisionnement en piéees de rechange. Les cotts
afférents a lexistence d’un important stock de picces de rechange sont souvent inférieurs i ceux
qu'entraine un mangue a produire da au Tait que on ne peut se procurer immédiatement sur place

les picees nécessaires.

112, Les Gouvernements devraient appliguer une politique & long terme bien ¢tudide, portant sur
les deux secteurs moderne et traditionnel de lindustrie textile, et tenir compte de leur

complémentarité et de leur compétitivite,

113, La pratigue suivie actuellement en la matiere consiste & réserver au secteur traditionnel la
{abrication de certains produits et & appliquer diverses tormules d’encouragement d'ordre fiscal
etautre. 1 importe au plus haut point que les mesures visant & assurer la sugvie du secteur tradi-

tionnel soient ¢galement congues de maniere § en accroitre le dynamisme et la productivité,

114, Méme lorsque le sectear traditionnel a Pexclusivité de certains types de production, il est
géndralement en ligison avec le secteur moderne qui, souvent, 1"approvisionne en filés. En ce sens
il existe déja des rapports fournisseur -client entre les deux secteurs, qui ont 'nn et Pautre intérét

a rendre ces rapports aussi étroits et harmonicux que possible.  Les gouvernements ne devraient

rien négliger pour encourager cette évolution,
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115, L'emploi de techniques appropriées dans les deux secteurs devrait accroitre avantage
concurrentiel, quant aux prix, qu’ont leurs produits sur les marchés étrangers. l arrive souvent
que certains produits du secteur traditionnel soient trés recherchés sur les marchés des pays
développés: ¢’est 13 un fait dont il convient de tirer au maximum parti. Etant donné qu’elle
inllue sur la production destinée au marché intéricur comme sur la production pour 'exportation,
la politique technologique des pays en développement ne doit pas étre considérée séparément des

politiques commerciales des pays développés.

6. 1:inraison de ce lien entre le choix technologique et Pexportation, il importe tout particuliére-
ment d'inciter les pays développés a abandonner certaines de leurs pratiques actuelles, par exemple

a ne plus paleer les textiles parmi les produits d'importation les plus sensibles,

C. Programme d’action

117. N convient de créer des instituts de recherche sur les textiles dans les pays ou 'industrie
textile est assez importante pour le justifier. Les autres pays devraient étre desservis par des instituts
analogues ¢tablis au niveau sous-régional. Les considérations ci-aprés doivent entrer en ligne de

compte pour le renforcement ou la création de tels instituts:

a) Ces instituts devraient avoir pour fonetion de conseiller le Gouvernement et les responsables
de I'industric textile quant au choix des techniques et des matiéres premiéres et a leur
importation, de fournir des services techniques (notamment essai de matiéres premiéres,
produits intermédiaires ¢t produits finis et, dans toute la mesure du possible, analyse comparée
des performances du matériel), de fournir des services consultatifs au Gouvernement et a
I'industrie, et de faire des recherclies technico-€conomiques;

b) Les instituts devraient étre financés en partie par le Gouvernement et en partie, au début, par
des contributions extérieures, afin que soit garanti I'établissement des liens étroits nécessaires
entre I'industrie ou le Gouvernement et les instituts. A cet égard, {'expérience acquise par
I’Inde, ou divers organismes coopératifs s’occupant des textiles obtiennent de bons résultats
depuis plusieurs années, est encourageante;

<) Le personnel des instituts devrait étre composé de ressortissants nationaux hautement qualifiés
ayant regu une formation systématique. Lesinstituts - eXistants ou d créer - devraient
s’occuper aussi bien du secteur traditionnel que du secteur moderne;

d) Les travaux des instituts existants portent surtout sur les problémes du secteur moderne.

En Inde, cependant, diverses activités en cours sont consacrées au secteur traditionnel:
modification de ’Ambar Charkha et du métier A tisser & bras, mise au point de machines
moins puissantes destinées aux divers stades de la filature, mise au point de nouveaux produits

dont la fabrication pourrait ¢tre avantageusement assurée par le secteur traditionnel, etc.;
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¢) En égard A I'importance du coton et au danger croissant que représente pour lui la concur-
rence des fibres artificielles, il est nécessaire de mener des activités de recherche-développement

pour renforeer sa position. ,

11%. Ftant donné que les pays du Tiers monde n’ont pas tous atteint le méme stade de développe-
nient et qu'il existe un rapport entre le degré de développement et les techniques appropriées, il
serait tres utile d’examiner systématiquement 'expérience acquise par des pays se trouvant a des

stades de développement diftérents.

119. Compte tenu de la puissance ¢conomique intrinséque du secteur moderne, il convient de se

préocecuper de l'implantation de Pindustrie dans ce secteur.
120. 1y aurait intérét a4 mener, entre autres, les activités suivantes:

a) Etudier l'expérience acquise par I'Inde dans plusieurs secteurs, pour en tirer les éléments qui
peuvent intéresser les autres pays en développement;

b) Examiner s'il est plus avantageux d’installer les métiers a tisser a bras au domicile des artisans
ou de les eentraliser dans les villages:

<) Rechercher les moyens de réduire le prix des filés pour le secteur traditionnel;

d) Faire une comparaison entre plusicurs pays quant a la productivité du secteur traditionnel
en fonction de la technique employée;

) Mettre au point un matériel d’aprét amélioré pou: le secteur traditionnel.

121. Lorsque I'on examine la question des techniques appropriées pour l'industrie textile, il
convient de ne pas négliger I'importance de la formation, car il est nécessaire de disposer de personnel
qualifié aux divers niveaux. De plus, 'existence d’une main-d’oeuvre ayant recu une formation dans
tel ou tel domaine particulier devrait pouvoir accélérer le progrés des techniques, tand modernes

que traditionnelles. A ce propos, il faut tenir compte du fait que les programmes de nombreux
établissements d’enseignement des pays en développement sont actuellement orientés presque

exclusivement vers le secteur moderne et qu’ils ont souvent un caractére surtout theéorique.

122. 1l serait utile, pour faciliter le travail des responsables a divers niveaux, d'établir un mémo-
randum technique pour I'industrie textile. Ce mémorandum, qui devrait évidemment étre périodiquc-
ment rentis 4 jour, contiendrait une description suffisamment détaillée des diverses techniques

applicables, une évaluation économique de ces techniques, et des informations complémentaires,

notamment en ce qui concerne les fournisseurs de matériel.




T h

1V. INDUSTRIE DU SUCRE

A. Résumé

123. Outre les nouvelles techniques applicables i la production du sucre de canne, le Groupe de
travail a examiné les problémes agricoles et les autres facteurs qui pésent sur la production de la

principale matiére premiere, c'est-a-dire de la canne a sucre.

124.  Onaremarqué que les principales techniques applicables a la fabrication du sucre de canne
etaient les suivantes:

a) Production a petite échelle (environ 100 tonnes de canne par jour) que ce soit dans des
installations a sulfitation avec évaporation en cuve ouverte ou dans de petites installations
avec évaporation sous vide:

b) Production a grande échelle avec évaporation sous vide et production de suere blane de

plantation.

125, Les inconvénients de I'évaporation en cuve ouverte (taux de récupération relativement laible,
grosse consomination de combustible) sont largement compensés par la modestie des dépenses
d'équipement et par les possibilités d’emploi qu'offre cette méthode. L’inde exploite avec SUCCES
8000 environ de ces installations: il en existe deux au Kénya, oi deux autres devraient commencer

4 fonctionner bientot: une installation de ce genre fonctionne au Ghana, et d’autres dans divers pays.

126. Les membres du Groupe de travail ont noté qu’une petite installation d’évaporation sous

vide tonetionnait a I'Institut national du sucre de Kanpur, en Inde. 11 s’agit d’une version réduite

de la technique standard de I'évaporation sous vide, avec un taux de récupération assez élevé.

une bonne efficacité thermique et une main-d’oeuvre importante. L’inconvénient tient aux dé penses
d’éqr ment, quatre fois supéricures environ a celles de I'évaporation en cuve ouverte, pour la

méme capacité journaliére de traitement.

127. Lagrande sucrerie 4 évaporation sous vide est une formule trés efficace, mais relativement
complexe, offrant peu de possibilités d'emploi et exigeant des dépenses d’équipement trés supérieures
par tonne de canne traitée, mais offrant en revanche des couts de production par tonne de sucre

inféricurs 4 ceux d’une petite sucrerie.

128.  Dans les régions isolées et a faible production de canne a sucre, la petite sucrerie semble étre
la meilleure formule: dans les régions ol il existe d'importantes quantités de canne a sucre et ou
les moyens de commercialisation sont suffisants, la formule de la grande sucrerie semble préférable,
sauf difficultés excessives en matiére de main-d’oeuvre ou de financement.

129. Lacréation d'un centre de recherche donnerait a I'industrie les moyens de rester compétitive
a tout moment sur le marché mondial. La production de variétés indigénes de canne a sucre, adaptées

aux besoins locaux, est un facteur de progrés quasi indispensable.
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130. On a vemarqué que, pour la plupart, les pays en développement ont des plans a long terme
pour la création prioritaire d'une industrie du papier, dont la production est appelée & remplacer
leurs importations. Ces pays projetant également de développer et d’étendre leurs eapacités de
production sucriére, on a suggéré que la bagasse récupérée dans les sucreries cesse d'y ¢étre employée
comme carburant et soit utilisée pour la fabrication de la pate @ papier et du papier. Les avantages
et Jes inconvénients des deux utilisations de Ta hagasse ont été examinés en détail. Se priver de la
bagasse actuellement utilisée comme carburant dans les sucreries souléverait. a-t-on dit, de graves
difficultés technologiques et nécessiterait de nouveaux investissements pour modifier les chaufferies
des usines existantes. Ce serait aussi bouleverser les régles d’exploitation économique de ces usines.
En revanche, on a fait valoir qu’il y avait intérét d utiliser la bagasse de fagon plus profitable lorsque
cela est possible, Cest-d-dire quand on peut se procurer sur place un carburant de remplacement

bon marcheé.

131, Les paysen développement qui décident de se laneer dans la production sucriére ou d’étendre
leur production devraient dés le début envisager la possibilité de créer des sucreries utilisant un
autre carburant, de fagon que la bagasse puisse servir aux petites papeteries. A cet égard, on a
recomniande qu'il soit tenu compte, dans les études de faisabilité précédant la création d'industries
du sucre et du papier complémentaires ou intégrées, des colts qu’entraine I'utilisation d'un carbu-

rant de remplacement dans différentes situations.

B. Objectifs

132, Le choix final de la technique & employer exige également un examen attentif des facteurs
agricoles et socio-économiques a considérer: qualités du terrain, variétés de canna a sucre, condi-
tions agronontiques, moyens de transport, pénurie de main-d’oeuvre ou sous-emploi, produits agri-
coles concurrentiels dans la région, qualité du produit, etc.

133, Souvent, les avantages et les inconvénients s’équilibrent, et ce sont les particularités de chaque

projet qui, avee la politique générale adoptée, déterminent la décision définitive,

134. Limplantation de petites sucreries semble reccommandée en cas de marché intéricur exigu,
d’infrastructure insutfisante, de pénurie de capitaux, de chomage généralisé, ete. Ce choix ne doit
cependant pas entrainer Pacceptation sans réserve de Pun des procédés de fabrication et le rejet de

tous les autres procédés possibles.

135, Cest au début du programme de développement de 'industrie sucriére que les avantages des
différentes techniques doivent étre considérés, et non pas au stade de Pévaluation des projets
conventionnels.

136. Sila politique adoptée dans le pays impose de faibles dépenses d'équipement par rapport a la

production et a la main-d’oeuvre, autorise 'emploi d*un personnel technique, administratil et

directeur d'une compétence limitée et recommande des techniques Facilement adaptables i des
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situations focales tres diverses, le choix d'une formule favorable aux petites unités de production
est evidemment plus difficile. Cependant, il ne faut pas sous-estimer la rapidité avec laquelle les
pays en développement peuvent s'adapter 4 des techniques relativement avancées.

137. On a cessé de considérer que te choix de la technique dépendait de I'ordre de grandeur des
activités de production. On pensait jadis qu'une infrastructure limitée imposait 'adoption des
tecimiques d'évaporation en cuve ouverte: il serait possible d présent d’utiliser la technique de

I"évaporation sous vide, meme dans les petites suereries,

138. 1l importe que e choix de la technique appropriées s"accompagne de mesures de politique
générale en matiere de prix, de salaires et impots. On veillera cependant  ce que ces mesures ne

perpétuent pas une industrie sucriere ol les couts représentent un élément excessil.

C. Programme d’action

139, Puisque les teclmiques de production d petite échelle semblent répondre d certaines situations,
il importe que ces techniques fassen I'objet d’activités de recherche systématiques, ce qui n'a pas été
fe cas jusqu’a présent, si Pon fait exception des efforts méritoires mais trés Jimités de certains

pays en deéveloppement.

140.  La créaction d’un centre international de reeherche, spécialisé dans les aetivités de recherche -
déeveloppement intéressant les technigues de production a petite échelle, semble ¢minement
souhintable, Ces activites présentant un caractere d'urgence, il serait cependant préférable. si cela
est possible, de clrarger quelques organismes de reclicrehe existant déji d’entreprendre des activités
de recherchie développemnent sur une base régionale, éventuellement dans le cadre d'un programme

de FONUDI spécialentent formulé a cette lin,

141, Ce programme de recherclie  développement pourrait porter sur les problemes ci-aprés, entre
autres: amétioration des variétés de canna i sucre, de la qualité des jus et des miéthodes de culture,
possibilité de créer des services de vulgarisation et des groupes de démonstration ellicances: meilleur
emplor des engrais, ¢t notamment des engrais azotés: adaptation des méthodes de récolte et des
moyens de transport aux conditions focales; productivité des snereries: lutte contre les pertes de
sucrose dues a Pinversion; diminution de la consommation de carburant; non-interruption des
activites industriclles: stockage et conservation des matiéres premiéres et des produits finis; bonne
utilisation des sous-produits (utilisation de la bagasse comme matiére premiere pour 'industrie du

papicr. et meilleur emploi de la main-d’ocuvre excédentaire pendant les périodes séparant les récoltes.

142, Parmiles pays en développement, plusieurs disposent déjd d’un personnel spécialisé et de
moyens de formation, et fabriquent eux-memes I'équipement nécessaire. La coopération entre ces
pays d’une part, et es autres pays en développement d’autre part, pourrait beaucoup contribuer au

progrés de Tindustrie sucriere, 1l revient 8 "TONUDI de jouer un role productif et utile dans la
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promotion de ces transferts de techniques. A cette fin, on a envisagé la création, sous I'égide de
ONUDI, d’un organisme spécialisé qui serait chargé, non seulement de faciliter la diffusion de
Pinformation technologique, mais aussi de faciliter les transferts de techniques et 'instruction des
personnels.

143, Alatumiére de Pexpérience acquise par lnstitut national du sucre de Kanpur (Inde), il
parait souhaitable de procéder d une évaluation technico-é conomique du procédé de 1'évaporation
sous vide dans les petites installations. Vu I'intérét que présenterait cette évaluation pour les
nombreux pays en développement qui se lancent dans la production sucriére, il serait bon qu’elle

soit confiée & un expert-consultant travaillant pour I'Organisation des Nations Unies.

144.  Les échanges d’informations entre pays, que ce soit sous forme de voyages d'étude, de

séminaires ou de publications, ont un role important a jouer dans une amélioratton technique

accélérée des sucreries. A cet égard, il serait bon que tous les pays producteurs de sucre communiquent
chaque année & 'ONUDI certaines statistiques essentielles sur la production, la main-d’oeuvre, les
dimensions de I'équipement utilisé, les résultats techniques effectivement obtenus, etc., de fagon

d donnerune idée assez précise de I'industrie sucriére dans tous les pays producteurs et a faciliter

les comparaisons entre ceux-ci. Les gouvernements des pays producteurs seraient responsables de
Pexactitude de ces informations, qui seralent communiquées dans les trois mois suivant la fin de

la période annuelle convenue.
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V. INDUSTRIES DU BATIMENT ET DES MATERIAUX DE CONSTRUCTION

A. Résumé

145. Les besoins de Pindustrie du batiment et de I'industrie des matériaux de construction sont,
entre autres. les suivants: liants a base de ciment Portland, de chaux, de pouzzolanes et de poly-
meres: divers éléments de construction comme la pierre naturelle, la brique crue, la brique en terre
stabilisée, la brique et les blocs cuits, les blocs en béton et en pouzzolanes, les fibres organiques et
différents matériaux de toiture; savoir-faire, main-d’ceuvre et compétences nécessaires pour utiliser
les matériaux dans la construction; mesures nationales d’encouragement pour assurer I'utilisation
maximale des ressources naturelles prises dans Pacception la plus large du terme et les transferts de

techniques d’un pays a lautre.

146. L'industrie du ciment, qui tournit un matériau de construction se prétant aux emplois les

plus divers. est considérée comme I'une des industries indispensables pour le développement national.

La fabrication de ciment n’est pas aussi souple que les méthodes traditionnelles de fabrication de
matériaux de construction. Sil'on veut tirer parti des économies d’¢chelle, il est quasi impossible de
construire une cimenterie a four rotatif conventionnel d’une production annuelle inférieure a

120 000 tonnes, alors que la présence de calcaire, de combustibles a faible teneur en mati¢res
volatiles et d’autres élements encore rend possible le recours i la technique du four droit, qui permet
des capacités annuelles de production de 10 000 tonnes seulement. Tous les autres grands matériaux
de construction peuvent étre de produits 4 grande et a petite échelle. On a signalé que, dans les pays
en développement ol le cout de la main-d’ceuvre est peu élevé, des usines moins complexes per-
mettent d’obtenir 3 moindres frais des matériaux de qualité égale i celle des matériaux qui sont

fournis pur les usines mé canisées.

147. L’utilisation de chaux vive et de chaux éteinte pour la production de mortier, de bloes de
construction et de liants a base de pouzzolanes permet de remplacer une bonne partie du ciment
consommié pour la construction de logements et autres batiments. Les procédés en question, qui
peuvent étre utilisés a petite échelle et de fagon intermittente, répandent parfaitement aux besoins

des zones rurales.

148. Autre matériau polyvalent, 'argile peut étre renforeée a I'aide de fibres, utilisée, séchée au
soleil. pour ériger les murs d’habitations rurales ou, cuite dans des fours rustiques simples pour
fabriquer des briques de qualité pour les maisons d’habitation & plusieurs étages. Les procédés de
fabrication des matériaux de construction, ¢t utilisation de ces matériaux pour 'amélioration de
l'environnement, sont fondés sur un patrimoine d’expérience et de connaissances indispensables

a Padoption de techniques appropriées. 11 faudrait donc déployer des efforts particuliers pour
stimuler les transferts de techniques du moyen de manuels, d’auxiliaires audio-visuels et d’équipes
de démonstration chareées de faire démarrer la production, d’assurer la formation du personnel et
de superviser le fonctionnement, lors de visites périodiques, jusqu’a ce que le seuil de décollage soit
atteint.

le
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149. I faut encourager I'adoption de mesures nationales d’encouragement (d’ordre financier)
alin que les ressources naturelles soient utilisées dans les activités de construction i forte intensité
de maind’ceuvre.

B. Objectifs

150, Il 1aut faire comprendre aux planificateurs des pays en développement qu’il existe toute une
gamme de techniques pour la production ¢t 'emploi de matériaux de construction. Par ailleurs. fes
moycens nécessaires pour évaluer les différentes variantes techniques font souvent défaut, et il Taut

donc prendre des mesures pour parer 3 cette lacune.

151, Onuarecommandé I'étude ou l'inventaire de toutes les ressources grandes ou petites
de matieres premiéres, dont les gisements de minéraux non mé talliques. y compris la pierre; les
produits agricoles, comme les fibres naturelles: les déchets industricls et agricoles. comme les

centres volantes, les déchets minéraux, les boues calcaires et Ly balle de riz.

152, Cetinventaire une fois ¢tabli, les pouvoirs publies devraient définir les grandes options en
maticre de production de matériaux de construction, et surtout de ciment et de briques. 1 faudrait
tenir dument compte a cette fois des disponibilités en matiéres naturetles, comme 1a pierre, qui
nexigent que peuou pas de transfornvation. N faudrait aussi déterminer Fimplantationdes installations
de production et P'échelie de la prodoction (grande ou petite) pour utiliser au inicux les naticres
premicres et les autres ressources (main-d’ceuvre, ete.) disponibles sur place. Ln détinissant ces
options. les pouvoirs publics devraient tenir compte du fait que la gamme des techniques appropriées

ada situation actuclle ne conviendra pas nécessairement a Favenir,

153, Les pouvoirs publics devraient renforeer les installations ¢t institutions de recherchie-développe-
ment existantes, de fagon a mettre au point de matériaux de construction bon marcheé et a

perfectionner les méthodes de construction traditionnelles.

154, Les pouvoirs publics devraient aussi prendre les mesures voulues pour Taire ¢en sorte que fes
résultats des activités de recherehe-développement (ou les doubles emplois seraient ¢vités) soient
mis en pratique par les organismes de recherche qui seraient charges de faire la démonstration des
techniques nouvelles ou peu courantes et qui seraient datés des ressources nécessaires a cet effet,
Dans cet ordre d'idées, les pouvoirs publics devraient envisager la création. dans les zones rurales.,
de centres de technologie fournissant des conseils techniques, diffusant des renseignements et
assurant la formation aux nouvelles techniques de construction. Ces centres pourraient aussi ¢tre
chargés de eréer des installations pilotes pour laire la démonstration des techniques industrielles
nouvelles (procédés de fabrication utilisés et produits finis obtenus). Les pouvoirs publies devraient
admettre que les institutions financiéres peuvent avoir un role essentiel en stimulant P"adoption ou
Pacceptation par le secteur privé des techniques appropriées nouvelles ou peu courantes, que e

soit pour la fabrication de matériaux, la construction de maisons ou 'acquisition de celles-ci.

I'55. Les pouvoirs publics devraient entreprendre Pexamen approfondi des réglements et normes

de construction afin de ne pas limiter I'emploi des techniques approprices dans la construction

immobiliére, et notamment dans la construction destinée aux groupes a faibles revenus.,
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156. Les pouvoirs publics devraient encourager la formation des personnels aux caractéristiques

des techniques appropriées nouvelles et a leur utilisation,
157. Sur le plan international, il faudrait envisager:

a) de fournir une assistance pour échange et le transfert de renseignements sur les procédés
techniques appropriés ot sur les produits qu’ils permettent d’obtenir, en recourant a tous
les moyens possibles, comme par exemple les manuels sur les techniques et matériaux de
rechange, la documentation audio-visuelle ¢t les revucs tecfinologiques,

b) d’organiser des réunions d’experts pour échanger des données d’expérience quant d la mise
au point, 4 la production et a I'emploi de matériaux et techniques de substitution dans
I'industric du batiment;

<) d’encourager les ¢changes de personnel entre pays en développement pour faciliter les trans-
ferts pratigues de techniques:

d) d’apporter un appui financier et technique a certains projets de recherche-développement
qui font appel i des technologies présentant de I'intérét pour plusicurs pays en développement
ou pour les pays qui manquent des installations de R-D nécessaires pour mettre au point ces

techniques.

C. Programme d’action

158. Pour ce qui est des projets de recherche-développement, il convient d’envisager en particulier

les secteurs suivants:

a) Ciment et matériaux similaires:

1) Encourager le développement continu des petites cimenteries Portland d’une capacité
de production de 20 4 100 tonnes par jour, 4 cause des avantages socio-€conomiques
qu’elles offrent. Les usines permettant d’exploiter de petits gisements de calcaire situés
prés des points de consommation devraient avoir un coefficient de capital peu élevé et
fournir la tonne de ciment 4 un prix de revient aussi faible que possible. 1l est recom-
mandé de consacrer dautres travaux de R-D 4 'emploi, dans ces usines, de combustibles
riches en maticres volatiles,

1) Darns les diftérents pays, mener des recherches pour recenser et classer les autres types
de granulate tocalement disponibles qui conviennent a la fabrication du béton;

b) Terre, argile, briques, pierre, etc.,

1) Mettre au point des broyeurs simples permettant de préparer a pied d’ceuvre Iargile
utilisée pour la tabrication des briques;

i) Mettre au point des techniques améliorées pour 1¢ broyage de largile, qui font appel a
la traction animale ou 4 la force méeanique,

i) Mettre au point une boudineuse de conception simple pour la production semi-mdécanisée
de briques bon marché;

iv) Mettre au point des systemes efficaces de manutention manuclle pour le chargement

et le déchurgement des briques erues;
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v} Concevoir des fours simples convenant aux zones rurales;
vi) Le damage est 'une des techniques utilisées pour fabriquer de petits blocs en terre.
mais il faut une technique plus efficace qui permette d’exercer une pression plus élevée,
pour obtenir des blocs plus larges ou des blocs a base de mélanges chaux/terre ou chaux/
sable,
vii) Etablir un manuel d’instructions pour I'emploi généralis¢ de la pierre dans la construction
a bon marché,
viii) Intensifier les travaux de recherche sur I'utilisation des grands blocs de pierre. et, en
particulier, mettre au point un broyeur a marteaux capable de casser les grands blocs:
<) Matériaux de toiture:

1) Entreprendre des recherches suivies sur la production manuelle d partir de fibres
végétales ou animales naturelles, de plaques bon marché pour les toitures. Mettre d
I'essai leur durée de vie et leur résistance, et analyser ensuite les aspects économiques
généraux de leur production;

i1) Encourager les travaux de recherche sur I'utilisation d’arbres d croissance rapide et de
bambous pour les charpentes;
1ii) Entreprendre des travaux de recherche pour obtenir les tuiles en terre cuite plus grandes
et réduire ainsi l'importance ct, partant, le cout des charpentes en bois;
d) Industrie du batiment ¢n général:

1) Intensifier les recherches orientées sur les zones rurales pour contribuer a une meilleure
utilisation des matériaux disponibles sur place, pour pertectionner les techniques
existantes et pour permettre ainsi la construction, en milieu rural, de maisons moins
chéres, de meilleure qualité et plus durables;

i1) Encourager les recherches en vue de la mise au point de systémes de construction
intégrés utilisant divers éléments de construction (en tirant parti du résultat de certaines
activités de recherche-développement concernant certains matériaux de construction
déterminés);

ii1) Pour faciliter I'emploi de techniques de constructions mieux appropriées, concevoir des
machines et des dispositifs mécaniques simples (treuils, échataudages, etc.) qui pourraient
¢tre fabriqués sur place.

i
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VI. STOCKAGE ET TRAITEMENT DES ALIMENTS

A. Résumé

159. Stockage des céréales vivriéres

On a estimé que, dans de nombreux pays en développement, 60 a 70% des céréales produites
sont consominées sur le licu  de production. le reste étant introduit dans les circuits commerciaux,
La structure des moyens de stockage a été examinde sur trois plans: la ferme, le village, la ville.
Pour ce qui est des techniques de stockage des eéréales vivrieres, on a souligné qu’il ne fallait pas
les dissocier de I'ensemble des techniques qui entrent en jeu aprés la récolte. On a fait remarquer
que les techniques traditionnelles d’engrangement utilisées par les agriculteurs se prétaient a des
perfectionnements, mais qu'il y avait un probléme i résoudre: comment permettre aux cultivateurs
d’acquérir et d’utiliser des techniques améliorées? 1 fallait aussi améliorer le serviee de vulgari-
sation et fournir un ensemble de conseils techniques concernant les opérations dont les céréales
font 'objet apreés la récolte. L'utilité des groupes de démonstration mobiles a é1¢ soulignée.  Les
mesures phytosanitaires devaient ¢tre appliquées plus efficacement, dans un esprit novateur, et

faire appel 4 des matiéres indigénes, comme la chiaux et les huiles végetales.

160. Pour les villages et les villes, ¢’est Pengrangement en saes déposés dans des fosses qui a été
gencralement recommandé.  La niise ensilo est couteuse et ne convient pas i la plupart des cas
quoiqu’elle puisse trouver quelques applications dans les entrepOts portuaires et pour la constitution
de stocks régulateurs de longue durée. Quant a lirradiation des cérédales, on a jugé que cette

technique de conservation ne convenait pas aux pays en développement.

161. Au sujet des mesures d’ordre national & prendre, Paceent a été mis sur I'importance des
techniques traditionnelles d’emmagasinage, la création des mécanismes de financement rural
crédits a faible taux d'intérét, par exemple . sur la protection de lenvironnement et sur la
participation des cultivateurs aux services de vulgarisation. Les organismes de vulgarisation

devraient fournir une multitude de services & 'éehelon de 'exploitation agricole.

162, Toujours en ce qui concerne les villages ¢t les villes, on a donné la préférence a engrany -
ment en sacs, le stockage en vrac étant réservé pour les cas exceptionnels (autant que possible duans
des magasins autres que des silos). A cet égard, on a préconisé la création d’instituts nationaux des
techniques céréalidres aprés récolte et 'adoption de mesures gouvernementales concernant la
coordination des dispositions i prendre pour résoudre les problémes que posent le traitement et

la conservation des céréales récoltées.

163, Ln matiére de coopération internationale. on a mis laceent surla formation des éducateurs
et sur I'échange de renseigne ments relatifs aux activités de recherche et a 'expérience acquise par

les divers pays. On a aussi évoqué la coopération entre pays en développement, et 'organisation

de séminaires et des journées d’étude qui permettraient de mieux difluser les renseignements.
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v) Concevoir des amples convenant aux zones rurales;

vi) Le damage est 'unc Sigachniques utilisées pour fabriquer de petits blocs en terre,
mais il faut une techniqud efficace qui permette d’exercer une pression plus éleveée,
pour obtenir des blogs plus lafg es blocs a base de mélanges chaux/terre ou chaux/
sable,

vii) Etablir un manuel d’instructions pour 'em) ¢ralis¢ de la pierre dans la construction

a bon marché,
viil) Intensifier les travaux de recherche sur I'utilisation s blocs de pierre et, en
particulier, mettre au point un broyeur 4 marteaux capable™y er les grands blocs;
Matériaux de toiture:

1) Entreprerdre des recherches suivies sur la production manuelle d part ghres
végétales ou animales naturelles, de plaques bon marché pour les toitures.
Iessai leur durée de vie et leur résistance, et analyser ensuite les aspects économig
généraux de leur production;

ii) Encourager les travaux de recherche sur I'utilisation d’arbres d croissance rapide et de
bambous pour les charpentes;

ii) Entreprendre des travaux de recherche pour obtenir les tuiles en terre cuite plus grandes
¢t réduire ainsi I'importance et, partant, le cout des charpentes en bois;
Industrie du batiment en général:

1) Intensifier les recherches orientées sur les zones rurales pour contribuer a une meilleure
utilisation des matériaux disponibles sur place, pour perfectionner les techniques
existantes et pour permettre ainsi la construction, en milicu rural, de maisons moins
chéres, de meilleure qualité et plus durables;

i) Encourager les recherches en vue de la mise au point de systémes de construction
intégrés utilisant divers ¢léments de construction (en tirant parti du résultat de certaines
activités de recherche-développement concernant certains matériaux de construction
déterminés);

des
Tl pourraient

iii) Pour faciliter 'emploi de techniques de constructions micux appropriées, cg
machines et des dispositifs mécaniques simples (treuils, échataudages,

étre fabriqués sur place.
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STOCKAGE ET TRAITEMENT DES ALIMEN

159. Stockage des céréales vivriéres

On a estimd que, dans de nombryg en développement, 60 a 70% des céréales produites

sont consommées sur le licu de p n. le reste étant introduit dans les cireuits commerciaux.

La structure des moyens de a ¢t examinde sur trois plans: la ferme, le village, 1a ville.

Pour ce qui est des techd e stockage des céréales vivricres, on a souligné qu’il ne fullait pas

les dissocier de I'e des techniques qui entrent en jeu apreés la récolte. On a fait remarquer

que les tech

aditionnelles d’engrangement utilisées par les agriculteurs se prétaient d des

perfecty ents, mais qu'ily avait un probléme d résoudre:  comment permettre aux cultivateurs

et d'utiliser des techniques améliorées? 1 fallait aussi améliorer le service de vulgari-
n et fournir un ensemble de consceils technigues coneernant les opérations dont les céréales
font I'objet aprés la récolte. L'utilité des groupes de démonstration mobiles a été soulignée. Les
mesures phytosanitaires devaient ctre appliqudées plus efficacement, dans un esprit novateur, et

taire appel a des maticres indigénes, comme la chaux et les huiles végetales.

160. Pour les villages et les villes, Cest Pengrangement en sacs déposés dans des fosses qui a été
géneralement recommandé. La mise ensilo est colteuse et ne convient pas i la plupart des cus
quoiqu’elle puisse trouver quelques applications dans les entrepots portuaires et pour la constitution
de stocks regulateurs de longue durée. Quant d lirradiation des céréales, on a jugé que cette

cclhinique de conservation ne convenait pas aux pays en développement.

sujet des mesures d'ordre national & prendre. laceent a été mis sur 'importance des

aditionnelles d emmagasinage. la création des mécanismes de financement rural

crédits a fars > dintéret, par exemple . sur la protection de Penvironnement et sur la

participation des' 8

*urs aux services de vulgarisation. Les organismes de vulgarisation

devraient fournir une Je de services a 'échelon de exploitation agricole.

lo2.

ment en sacs, le stockage en vrace éta

Toujours en ce qui cond villages et les villes, on a donné la préférence a Iengrange-

¢ pour les cas exceptionnels (autant que possible dans

des magasins autres que des silos). A cet ¢

a préconisé la eréation d'instituts nationaux des

techniques céréalicres apres réeolte et 'adoptio

2sUres gouvernementales concernant la

coordination des dispositions d prendre pour résoudrt blémes que posent le traitement et

la conservation des céréales récoltées.

163. En matiére de coopération internationale, on a mis 'accen mation des éducateurs

et sur I'échange de renseignements relatifs aux activités de recherche et jence dcquise par

les divers pays. On a aussi évoqué la coopération entre pays en développeme Qrganisation

de séminaires et des journées d’étude qui permettraient de mieux diffuser les rensef




4]

164. Industries alimentaires

Stagissant du traitement des aliments. on a jugé que les facteurs les plus importants étaient la
production de denrées a bon marché, répondant aux besoins nutritionnels de la majorité de la
population, et la création d’emplois. Les économies d’énergie ont aussi été considérées, avec
mention particuliere du sucre khandsari, de la production de pain et de la conservation des fruits
et [égumes. On a insiste sur la nécessité de renforeer les liens entre 'industrie et Pagriculture. et de
décentraliser Iindustric i cette fin. Les besoins en matiére d’emballages pour les produits alimen-
taires ont €td examinés, et 'on a estimé que le choix d’un emballage approprié devait dépendre,
entre autres chauses, de la durée dustockage et des besoins des divers marchés, y compris les
marchés d’exportation. Note a été prise de la forte dépense d’énergie qui entraine la production
de certaines formes d'enballages actuellement utilisés, et particulierement celle des boites
métalliques.

165. En ce quiconcerne les incidences et les mesures d prendre a I'échelon national, on a évoqué
les eritéres de choix des productions alimentaires, compte tenu particuliérement des considérations
socio-éconoiniques et techniques. On a fait état en particulier de lamélioration de la qualité
technique des produits et des procédés indigénes par exemple les produits laitiers dans le sous-
continent indien, le poisson fermenté en Asie du Sud-Est, et les produits du manioc fermenté au
Nigéria vt de léchange, entre les pays en développement, de divers produits traditionnels et

peu couteux.,

166. La nécessité de fournir des services de vulgarisation au secteur des petites industries a été
soulignée. Le Groupe de travail a recommandé la eréation d’un institut national des techniques
alimentaires. quis'occuperait: d’activités de recherche; de la mise au point, de Papplication et du
transfert de techniques: d'assistance technique; de la formation technique; de la collecte et de la
diffusion, des renseignements; et aussi de Laide aux services de vulgarisation. Cet institut serait
un rouage important du mécanisme de mise en ceuvre de mesures coordonnées en laveur des

industries alimentaires.

167, Les participants ont estimé qu'il convenait de décourager. d'une maniére générale, la fabri-
cation de produits couteux sous marque internationale.

168. Mention aaussi €t€ faite des degrés de coopération internationale et d’assistance fournie par
les organisations des Nations Unies et par les pays développés sous la forme de renseignements sur

le choix de techniques. d’aide 4 la préparation d’inventaires techniques, ou a la formation et d’offres
de matériel spécialisé et de connaissances techniques. 11 conviendrait d’appuyer des projets
coopératifs de recherche appliquée eoneernant 'amélioration des techniques traditionnelles encore
utilisées et la création de nouvelles techniques pour I'industrie alimentaire et pour le recyelage des
sous-produits et des dé chets.

169. On a recommandé en autre d’encourager la coopération internationale sur le modéle d’un
réseau pour I'échange de données d’expérience. d’activités de recherche appliquée, de conception et

d'ingénierie et de renseignements. A ce sujet, il faudrait encourager plus particuliérement la

coopération technique entre pays en développement.

le




B. Objectifs

170. Les gouvernements des pays en développement pourraient envisager les mesures suivantes,

concernant le stockage des céréales vivricres:

a) L adoption dans chaque pays de dispositions institutionnelles approprides, consacrées
exclusivement aux problémes techniques relatils aux céréales récoltées. et la coordination
des activitds qui sont normalement dispersées entre divers burcaux et organismes publics:

) La création d établisse ments de recherchie appliquée distinets ou le rentorcement des
¢tablissements déji existants, selon les besoins de chaque puys. Le role de ces établissements
serait notamnient de rassembler et de difTuser des renscignements sur les pertes de cércales
vivrieres apros récolte, aux divers stades du battage, de la manutention, du séchage et de
Iengrange ment a qui perinettrait de prendre les mesures néeessaires pour réduire les
purtes et de mener des ¢tudes sur le rapport coutjavantage propre aux diverses
variantes techmigues qui s'otlrent pour les diflérents niveaux de stockage néeessaires i tel ou
tel pays: de diffuser des renseignements sur la création, Fapplication ot Fadaptation des
techiniques, et daider les services de vulgarisation.  En cas de besoin. les tablissenients
pourraient entreprendre des activités de recherche-développement dans leur propre domaine
de compétence, demander d des établissements confirmeés du pays de résoudre, sous contrat,
des problemes bien détinis rencontrés sur le terrain, et créer le matériel approprié pour les
opérations intervenant apres ba récolte;

<) L'existence d'¢tablisseiments de recherche nationaux, de tacultés d’agronomic. de services

de vulgarisation, ete., fournirait un surcroit d’appui institutionnel a Uamélioration des

technigues utilisées pour le stockage des céréales vivrieres et pour les autres opérations inter-
vernt apres la récolte, comme de séchage et lintégration du transport avee le stockage;

dy Lemploi de groupes mobiles de démonstration pour montrer diverses techniques de traite-
ment apres récolte, et particulierement celles qui répondent aux besoins des petits cultivateurs:
par exemple. Pemploi de pesticides et de diverses techniques de séehage et d'engrangement
des céreakes vivrigres. Les groupes de démonstration serviraieni aussi & présenter aux culti-
vateurs les nornies de qualité nécessaires pour obtenir des prix rémuncrateurs. et permettraient
de rentoreer fes services de vulgarisation.  Les principes appliqués par les gouvernements en
maticre de fixation des prix des céréules vivriéres devraient aussi taire entrer en jeu la qualité
du produit.

¢) L'octroi d’assistance a {a fabrication locale de matériel pour les opérations intervenant apres
la récolte:

t') La modilication des installations et des méthodes traditionnelles ou indigénes de stockage
encore utilisées, pour réduire les pertes, tout en restant dans les limites des moyens
linanciers et autres des cultivateurs;

g) Le stockage en vrac des céréales vivrigres ne devrait étre utilisé que dans les cas exceptionnels,
pour constituer des stocks importants en une des ¢changes internationaux ou 1d oin des stocks

régulateurs de trois d cing ans sont nécessaires pour résoudre des problémes de pénurie, de

stabilisation des prix, de répartition, etc. Le stockage en vrac s'imposerait aussi pour la
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garde des céréales avant leur traitement. Dans les cas spéciaux qui exigent 'emmagasinnage
en vrac, on ne doit pas utiliser nécessairement des silos verticaux. qui coutent cher i
construire et a entretenir. Les magasins horizontaux d’entreposage en vrac, qui exigent moins
d’investissements, pourraient se révéler tout aussi efficaces;

h) 1l conviendrait d'accorder plus d’attention a la création de mécanismes de Tinancement rural,
destings a aider les cultivateurs, et particulierement les exploitants de petites ou moyennes
propriétés, a adopter des techniques appropriées et améliorées d'entreposage et de traitement
des eéréales récoltées. Une telle mesure ndcessiterait des décisions ad ministratives approprices,
pour fournir les erédits nécessaires. Une importance ¢gale devrait ¢tre accordée i d'autres
besoins en maticre d'infrastructure, tels que ko commercialisation et les moyens de transport:

i) 1 faudrait accorder toute Vattention voulue aux problémes liés d lu pollution due aux
pesticides, par exemple en raison des effets nocits qu'ont les rejets toxiques sur Fhomme

et sur lanimal. et de la dégradation de I'environnement;

12 Un service de valgarisation, qui entretiendrait des refations etroites avec les établissements de

rechierche appliqué et serait géré, dans toute la mesure du possible. par des coopératives ou

des associations de cultivateurs.

171, Les gouverneinents des pays en développement pourraient envisager les mesures suivantes,

concernant Paction en faveur des industries alimentaires:

a) Les produits sélectionnés devraient étre adaptés d la consommation, aux hesoins et aux
revenus de la nujorité de la population;

b) I faudrait eréer dans chague pays un organisme public ou un mécanisme de coordination
approprié¢, dont le role serait d’examiner les actions en Faveur du développement des industries
alimentaires. Un tel organisme comprendrait des représentants des ministéres et des serviees
compétents de I'kEtat par exemple, 'industric et Pagriculture et sTassurer le concours
de spécialistes: techniciens, nutritionnistes, cconomistes et sociologuces. 1l examinerart les
techniques appropriges néeessaires pour produire 3 la fois des denrées d'exportation et des
denrées de haut rapport. Suivant les conseils de institut technique national. il donnerait
I'élan et la priorité d la production de denrées peu couteuses de grande consommation pour

le marché intéricur.

172, Dans un certain nombre de grands complexes de traitement industriel, les technigues sont
connues non seulement pour le produit principal, mais aussi pour Putilisation des sous-produits ¢t
I'"économie d'énergic. A 'encontre des grandes industries organisées. les petites unités ne disposent
ni du métier ni des connaissances neécessaires: ¢’est done aux gouvernements qu’il incombe de

Tournir Passistance technigue néecessaire, en faisant jouer leurs services de vulgarisation.

C. Programme d’action

173, La collaboration internationale devrait mettre laceent sur la Tormation technique concernant

les opérations apres réeolte, le rassemblement et la diffusion de renseignements. I'échange de

ig
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donnees d’expérience entre pays développés et pays en développement, ainsi quentre ces derniers,
et I'échange de personnels. Les pays développés pourraient fournin une assistance pour 'adoption

et lapplication de techimiques convenant aux besoins des divers pays endéveloppement.

174, 11 conviendrait de lancer des techniques d’emballage qui ré pondent aux besoins ¢t permettent
dempecher tes pertes de denrées préparées, de conserver la qualité des denrées. de proteger les
interets des consommateurs et de répondre aux exigences de la compétition internationale dans
exportation des produits. On s'est accordé d reconnaitre que pour encourager Femploi des
matiéres premieres indigénes dans Uindustrie de lemballage, il faudruit renforcer les liens entre

lindustrie et Fagriculture.

175, Les gouvernements des pays en développement devraient créer des moyens approprics de
recherche«développement. ou renforeer ceux qui existent déja. La construction d’un potentiel
technique indigéne devrait se voir accorder une haute priorité, lobjectif ultime étant de renforeer
Iautonomie technigue des pays en développement. Les pays en développement devraient en outre
viser. a long terme, utonomice technique collective. Les établissements de cette nature pourraient
aussi s'employer a rissembler, analyser et diffuser des renseignements sur les variantes techniques,

acvorder une aide active aux choix des techniques et lancer des programmes de formation,

176, Au nombre des activités de recherche appliquée qui nécessitent des mesures immédiates, on

peut enumeérer:

a) L' uamélioration des produits traditionnels et indigénes, comme les produits laitiers en Inde,
les produits de fermentation en Birmanie et duns 1" Asie du Sud-Ist et La fermentation du
Gari {dérive de Termentation du manioc) au Nigéria. La moditication de ces produits et
procédés serait particulierement précieuse sielle pouvait entrainer leur adoption dans d’autres
pays en développement;

b) L'analyse de procédés mécanisés, de petite industrie, et utilisation de sous-produits comme
le son. La mise au point technique de la précuisson du paddy. l'utilisation des cosses comme
sourve d'énergie, et Femploi de cylindres en caoutehouc pour usinage du riz, ce qui évite de
briser les grains et accroit le rendement;

) L emploi du son de riz pour la production d’huile comestible. La mise au point d’unités de
stabilisation du son de riz, bon marché et de faible capacité, quiseraient i la portée des
rizeries de taille moyenne ou petite,

d) La mise au point de variantes techniques pour la petite boulangerie (produits traditionnels
4 base de farine de blé). Les pays en développement ont adopté en gros les procédés
oceidentatx de boulangerie. Mais pour étre justifié et pour fournir des emplois aux segments
les plus pauvres de la société, le développement de cette industric doit reposer sur de petites
boulangeries utilisant beaucoup de main-d’euvre.

¢) La mise au point de méthodes bon marché pour le traitement du riz, du poisson, des fruits et
deslégumes, et pour de recyclage des sous-produits et des déchets de Pindustrie alimentaires,
néeessite aussi un effort de recherche appliquée.
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177. La création dans chaque pays d’instituts techniques nationaux, ou le renforcement de ceux

qui existent déjd, qui seraient chargés d'activités de recherche; de la mise au point, de I'application

et du transfert des techniques; d’assistance technique: de formation technique; du rassemblement,

de Panalyse et de la diffusion des renseignements; et de I'aide aux services de vulgarisation.

178. Pour ce qui est de la coopération internationale, les domaines suivants justifient des mesures

immédiates:

a) L’encouragement de la coopération interinstitutions, sur le modéle d’un réseau d’échange de

données d’expériences: les activités de recherche et de mise au point; les activités de

conception et d'ingénierie; la diffusion de renseignements; I'encouragement de la coopération

technique entre pays en développement. aux niveaux régional et sous-régional;

b) Les travaux de recherche appliquée menés en coopération en vue de eréer de nouvelles

techniques et d’améliorer les techniques approprides déja existantes, dans des domaines tels

que:
1)
i1)
iii)
iv)
v)
vi)
vii)
viii)
ix)

le storage des céréales vivrieres;

'usinage des grains;

I'industrie laitiére;

la conservation des fruits et des légumes;

la consommation du poisson,

le traitement des graines oléagineuses;

I'emploi industriel des racines et tubercules;

le traitement de la viande et de ses produits;

le recyclage des déchets et des sous-produits de I'industrie alimentaire.

) Les organismes des Nations Unies et les pays développds pourraient aider les pays en

développement en leur fournissant des renseignements et en les aidant a choisir des techniques

adaptées aux diverses industries alimentaires.
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VIl. MACHINES ET OUTILLAGE AGRICOLES

A. Résumé

179, 1l a été reconnu que fa mécamsation joue dans Pagriculture un role tout aussi capital que les
semences & haut rendement, les engrais, les pesticides, irrigation, ete. L'augmentation des revenus
des travailleurs agricoles n’est possible que grace 3 Paccroissement de la productivité, lequel n'est
possible que grace d la mécanisation. Tous les pays en développement doivent done s'elforeer de

perfectionner régulicrement ct rationnellement leur technologie dans ce domaine.
[80. Le Groupe a examiné fa question de fa mécanisation sous les angles suivants:

a) Lxistence de trois miveaux ditférents de mécanisation dans les pays en développement:
h) Choix des groupes de produits:

) Choix des technigues de fabrication.

181, A la diversité des niveaux de mécanisation atteints dans les pays en développement correspond
fa diversité de leurs secteurs agricoles, depuis lagriculture purement manuelle des pays les moins
avancés jusqu’a Pagriculture déja assez mécanisée des pays relativement développés. 1l faut done

gue chaque pays élabore un plan de mécanisation agricole adapté i ses conditions sociales. ¢cono-

miques et techniques.

182, Conscient de Mimportance gu'a ta mécanisation pour le relévement du niveaun de vie dans les
zones rurales des pays en développement, le Groupe a proposé un plan général ¢t un programme
d’action aux niveaux national, sous-régional, régional et international en ce qui concerne le ¢hoix
des produits, fa fabrication locale et fes techniques approprices de production. 11 a également
esquissé les moyens de stimuler fa coopération entre les pays en développement, de maniére que
Fexpérience acquise par certains d'entre cux quant a Padoption. a Madaptation et a la mise au point
des techniques puisse profiter 4 d'autres. On a reconnu que les techniques les micux adaptées aux
besoins socio~€conomiques des pays en développement seraient celles que leur transféreraient

d’autres pays en développement.

B. Objectifs

183. 1l conviendrait d'¢laborer un plan national de mécanisation agricole qui s’ inscrirait dans le
cadre des plans nationaux de développement, compte étant dument tenu des plans connexes de
développement agricole et industriel, et dont I'idée directrice serait le développement socio-écono-
mique des peuples et nations. A partir de ce plan de mécanisation agricole, il serait ¢tabli des
programmes a court terme pour le perfectionnement du matériel agricole. Le plan devrait ¢tre
congu en fonction des besoins nationaux et prendre en considération les possibilités d’une

coopération au niveau régional.

e
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184, 11 conviendrait, en élaborant le plan. de laire porter lattention sur les points suivants:

a) M¢canisation appropri¢e des exploitations agricoles et examen des tendances 4 long terme de
la production,

by Programmes de formation de personnel qualifié: recherche-développement. fabrication.
entreticn et réparation, services divers s'oceupant d'équipement agricole:

) I'abrication locale de machines et d’outillage agricoles;

d Développement des activites industriclles ¢ appui tonderies. ateliers de forgeage et de
traitement thermique ¢t promotion dentreprises metallurgigues et connexes intégrées:

) Mesures diverses intéressant 'équipement des exploitations agricoles: octroi de crédit,

tormation, entretien et réparations ete.

185 1 conviendrait d’établir au niveau national un meécanisme chargd d'élaborer et de mettre en
wuvre les niesures concernant la fabrication et i'emploi du inateriel agricole: ce mécanisme devrait
englober, outre des groupes de recherche, les ministéres de Fagricalture, de I'industrie, de la
planification, des finances et du travail. Les déeisions prises en maticre ormmisationnedle, adminis-
trative ot industrielle devraient aboutir a Nadoption d’un modele technigue de fabrication convenant
aux vonditions locales. En conséquence, il conviendrait d'ctudier avee soin la question de la création

de comités mterministériels pour le macliinisme agricole.

186, On devrait établir. en étroite coopération avee les organismes agricoles et les petites ou
moyennes entreprises de fabrication de matériel, des centres d*¢tude, d'essai et de mise au point
qui assureraient aux niveaux national ¢t régronal le lancement et Fexceution d'un programme
pernminent de travail portant sur I'évaluation et Ir production des ty pes de materiel agricole adaptes
aux conditions propres a tel ou tel pays en développement L es activites de ces centres auraient

frait & fadaptation, d la fabrication et 4 la commercialisation.

187, Les chercheurs et techniciens travaillant sur les technigues appropriées dans es organismes
de pays en développement devraient avoir toute latitude pour ¢changer des informations, plans et
données d’expérience. Les gouvernements des pays endéveloppement devraient encourager ce

typue d’échanges de renseignements,

{88, Les gouvernements devraient nrettre davantage aceent sur le développement de 'enscigne-
ment dans les zones rurales et accorder une attention particuliere § la formation technique afin
dlaccroitre la capacité productive des ouvriers et techniciens et d'améliorer la qualité des produits.

¢est-a-dire aider la population rurale i prendre conscience des possibilités que lut offre Pindustrie.

189, La rationalisation des programmes de fabrication, la normalisation, le controle de la qualite
et le remplacement des importations relévent des gouvernements. L'application d’une réglemen-
tation en matiére d'essais et de certiticats de conformité aux normes est ¢galement importante. 1l
conviendrait de renloreer les institutions existant dans ce domaine. ou d'en eréer de nouvelles i cet

elfet.

190. Ln ce qui concerne les outils, le matériel d bras et a traction animale et les machines simples.

les gouvernements des pays en développement devraient semployer au renforcement ct/foudla

—-i g
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mise en place de capacités locales de production pour assurer "autonomice du pays a cet égard. Le
matéricl en question devrait. de préférence. étre fabriqué par des artisans et des petites entreprises

installés dans les zones rurales.

191, Pour ce qui est des types intermédiaires de machines et outillage agricoles, il conviendrait
d’encourager les pays en développement a adapter. mettre au point et fubriquer sur place certains
matcricls, une importance particuliére étant accordée i la coopération entre pays en développement

sous forme de transfert de techniques par les plus avancés d’entre cux.

192 En ce qui concerne e matériel plus perfectionné (tracteurs, moissonneuses-batteuses cteoon
devrait encourager les gouvernements des pays en développement et les industriels des pays
industrialisés ct de certains pays en développement i conclure des arrangements a long terme
(principalement accords de licenee et arrangements portant sur les techiniques de production, la
formation, Uentretien et la réparation) pour éliminer progressivement les importations ¢t les

remplacer par la production locale.

193, Les pays en développement qui envisagent de s’ engager dans la fabrication de matériel
complexe devraient conclure @ cet effet des arrangements avee d’autres pays en développement
qui, parce qu'ils produisent déja un matéricl analogue et ont acquis une certaine expérience de
absorption et de Madaptation des techniques, disposent probablement d’une technologie micux

appropriée aux conditions existant dans les pays du Tiers-monde.

194, La mise en ceuvre de mesures aux niveaux national, sous-régional et régional en ce qui
concerne le machimisme agricole dans les pays en développement pourrait étre grandement facilitée
par les activités que FONUDI consacre a la mise au point et au transtert des techniques: Banque
d'informations industriclles et techniques (BIT), ¢tudes sectoriclles, assistance technique et, surtout,
premiére réunion de consultation sur les machines agricoles. dans le cadre du systeme mondial de
consultations sur certains seeteurs industriels. Le systéme de consultations a pour objectit d'encou-
rager la coopération entre pays en développement et pays industrialisés ainsi qu'entre les pays en
développement eux-mémes, et de fournir une enceinte pour la négociation d’accords assurant un
transfert de techniques viables et approprides.

195, Les systémes de mécanisation et les programmes de production doivent étre évaluds par région
et par pays, ces derniers étant classés en groupes avant les mémes caractéristiques pédologiques et
climatiques et les mémes types de cultures. [l convient d’examiner les points suivants: problénies
communs, échange de données d’expérience, adaptation du matériel aux niveaux régional ou sous-

régional, role des organismes de recherche-développement.

C. Programme d’action

196.  Programmes intégrés au niveau national:

Les gouvernements des pays en développement devraient faire une analyse approfondic des

choix possibles en matiére de mécanisation agricole, et élaborer des programmes pour la mise au
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point ¢t la fabrication de matériel agricole approprié, en tenant dument compte des aspects suivants:
planification, financement, recherche-développement, institutions, technologie, services. 11 con-
viendrait que des organisations internationales telles que I'Organisation des Nations Unies pour
I'alimentation et lagriculture (FAQ), I'Organisation internationale du Travail (OIT) et TONUDI
fournissent, a la demande, une assistance en la matiére et diffusent des «études de cas types» fondées
sur I'expcérience de certains pays en développement.

197. Développement de lu fabrication d’outillage manuel, de matériel a traction animale et de
machines simples:

L'ONUDI devrait:

a) Etablir, 4 partir d’¢tudes de cas concerets portant sur certains pays en développement, des
profils et guides pour la mise au point et la fabrication de matériel agricole simple:

b) Créer, en coopération avec des donateurs et des pays en développement et pays développés
intéressés et en se fondant sur son expérience en la matiére, des installations pilotes de
production de matériel agricole simple dans les zones rurales de quelques pays en développe-

ment les moins avances,

198. Ce faisant, 'ONUDI devrait appeler I'attention des gouvernements des pays en développement

sur les considérations ci-aprés, dont elle devrait tenir compte pour le programme d’action:

a) La fabrication d’outils & main simples doit étre encouragée dans les pays qui actuellement
importent ce type de matériel.

b) 11 vaut mieux améliorer la qualité de la production que faire des travaux de recherche-
développement sur de nouveaux types de matériel. Les efforts devraient étre axés sur
I'adoption et les essais de matériels utilisés dans des pays ayant les mémes conditions agro-
climatiques;

) La fabrication d’outillage simple devrait étre organisée dans les zones rurales et relever
principalement de 'aritsanat et des petites entreprises. L'établissement de grandes usines
centralisées n'est pas souhaitable du point de vue social;

d) Laction des pouvoirs publics doit étre réoricntée et axée ve-s Paide aux artisans des zones
rurales. Les gouveruements doivent prendre des mesures pour encourager et relancer la
fabrication de matériel simple au niveau des villages: préts a des conditions de faveur.,
assistance technique, mise au point de modeles simples, assistance en matiére de commerciali-
sation;

¢) L'un des principaux problémes auxquels se heurtent les artisans ¢tablis dans les zones rurales
étant le manque de matériaux appropriés, il convient d’organiser des banques de matiéres

premicres qui fourniront aux artisans, en petite quantité, les matériaux dont ils ont besoin.

199. Développement de lu fabrication d: matériel intermeédiaire (dechaumeuses d moteur,
tracteurs bon marché, etc.):

a) 11 convient d'analyser les résultats positifs obtenus en ce qui concerne la mise au point et la

fabrication locale de matériel dans divers pays, notamment 1'Argentine, le Brésil, la Chine,

Y




b)

¢)

200.

a)

b)

C)

d)

e)

S0

I'Inde, la République de Corée, les Philippines, le Swaziland et la Thailande, et de publier
les conclusions de cette analyse. Les pays désircux d’entreprendre la fabrication de matériel
intermédiaire devraient bénéficier d’activités ayant trait 4 la promotion des investissements
ctau transtert des techniques (journées d'études, échange de personnel technique et de
prototypes). analogue i celles que FONUDI a organisées en coopération avec le gouvernement
du Swaziland:

Il'y a lieu d"étudier les possibilités de eoopération entre petites et moyennes entreprises des
pays développés et des pays en développement pour la mise au point, la fabrication et la
commercialisation de matériel approprié. Les organismes des Nations Unies, par exemple
FONUDI. devraient agir conjointement avee les associations de fabricants dans les pays
développés pour appuyer cette coopération;

La création d’entreprises d'appui petites fonderies, ateliers de forgeage, installations de
traitcment thermique et entreprises intégrées de transformation des métaux est particu-
licrement importante pour le développement de la production de matériel intermédiaire.
L'ONUDI devrait la faciliter en faisant connaitre I'expérience acquise dans certains pays en
la maticre.

Dévcloppement de la fabrication de tracteurs, moteurs et autre matériel perfectionne:

Les gouvernements des pays en développement devraient créer un mécanisme chargé d'étudier
les options technologiques existantes et la faisabilité des projets en fonction des objectifs
nationaux. lls pourraient d cet effet souhaiter reeevoir une assistance de FONUDI et de la
FAO:

Les organismes du systéme des Nations Unies devraient, a partir d’une enquéte sur les pays
en développement qui ont acquis suffisamment d’expérience dans la mise au point et la
fabrication de ce type de matériel, établir des études de cas qu’ils mettraient a la disposition
d’autres pays en développement intéressés;

Les organismes compétents des Nations Unies, comme 'ONUDI, devraient établir des
modeles d'appels d’offres internationaux et de spéceifications pour la création d’installations
de fabrication dans les pays en développement, et fournir une assistance pour I'évaluation
des soumissions et la négociation de transfert de techniques;

L'ONUDI devrait publier, a I'intention des pays en développement, un manuel sur la
fabrication locale sous licence et/ou dans le eadre d'un transfert de techniques, ou seraient
abordées diverses questions telles que les redevances, les brevets, la formation, la gestion, les
services techniques, les obligations des parties, les pénalités ecc.;

En coopération avee la Commission économique et sociale pour I'Asie et le Pacifique (CESAP),
I'ONUDI devrait fournir a I'Association des Nations de 1" Asie du Sud-est (ANASE), sur sa
demande, une assistance portant sur la complémentarité régionale dans la fabrication locale
du matériel considéré. L’étude établie d cet effet servirait de modeéle pour une coopération
régionale dans d’autres zones. Dans le méme ordre d’idées, TONUDI pourrait aussi organiser
des journées d’études a I'intention de groupes et organisations régionaux;

et
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Iy L’ONUDI devrait encourager le développement d’entreprises de soutien intégrées londeries,

ateliers de forgeage et de traitement thermique ete.
201. Conception de modéles, mise au point et commercialisation:

La mécanisation ¢tant un aspect important du développement technologique. il faut instaurer
une coopération internationale pour le renforcement et la diffusion des travaux de recherche-
développement sur la mécanisation agricole dans divers centres internationaux pour Pagriculture
tels que te Centre international de recherche-agricole dans les zones arides. le Centre international
d'umébioration du mais et du blé, le Centre international d’agriculture tropicale, I'lnstitut inter-
national de recherche sur les cultures en zone tropicale semi-aride, Plnstitut international
d’agriculture tropicale, le Laboratoire international de recherche sur les maladies des animaux
(LIRMA), le Centre international de I'élevage pour 1" Alrique (CIEA), te Centre international de la
pomme de terre, et U'institut international de recherches sur le riz. Ces centres assureratent la
liaison entre les Tabricants de matériel dans les pays en développement et dans les pays développés.
Les organismes du systéme des Nations Unies, notamment PONUDILL devraient prendre des

initiatives a cet égard.

202, Ilest indispensable d'inciter les fabricants internationaux a alTecter un certain volume de
ressources de préférence un pourcentage des ventes réalisées dans les pays en développement
a la promotion de 'adaptation et de la fabrication locale. L’ONUDI devrait appuyer les efforts en

ce sens.
203, Les mesures ci-aprés devraient étre prises au niveau régional:

a) Création de réseaux inspirés du Réseau régional pour la machine agricole (RNAM) existant
aux Philippines, qui seraient chargés de diffuser Pinformation sur les machines agricoles et
de Tournir des prototypes,

b Création d’un centre de recherche et d'études techniques pour Uagriculture, qui elTectuerait
des travaux complexes de recherche-développement pour les centres nationaux ot leur
Tournirait une assistance hautement spéeialisée. Les réscaux d’instituts intermationaux de
recherche agricole pourraient apporter une contribution importante dans ce domaine;

¢) FFormation surtout pratiqne du personnel des services de recherclie-développement,
assurée par les réseaux régionaux et internationaux;

d) Publication d’une revue consacrée a ka recherchedéveloppement dans e domaine du
machinisme agricole;

¢) Organisation par les centres régionaux et internationaux de reclierche, en coopération avec
IFONUDI, de réunions et journées d’études internationales annuelles pour Uintensilication
de la coopération;

Iy Organisation dans les zones rurales, en coopération avee les organismes des Nations Unies
(notamment FAO, OIT. ONUDI et commissions régionales) d’expositions itinérantes de
machines et matériel agricoles appropriés de haute qualité Tabriqués dans le pays meme ou
dans les pays voisins, afin d’informer les cultivateurs et d’aider les petites et les moyennes

entreprises locales a élargir teurs débouchés.

i
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204. Mesures recommandées au niveau national:

a) 1i conviendrait d’affecter davantage de ressources au développement de la fabrication locale
de machines agricoles afin de tenir ddment compte du rapport qui existe entre Ia production
agricole totale et les importations de matériel agricole;

b} Les liens entre les instituts de recherche-développement et les entreprises de fabrication
devraient étre renforcés pour que les cultivateurs puissent bénéficier des progrés techniques.
On devrait ¢galement organiser une formation en matiére de mise au point ¢t de commerciali-
sation des produits, ainsi que des activités ayant trait a 'étude des marchés, a la vulgarisation
industrielle et a la vulgarisation en matiere de techniques agricoles;

) Les travaux de recherche<développement sur les tracteurs et autres machines devraient étre
axés sur la possibilité d’en étendre Putilisation a toutes les périodes de année grace i diverses
applications mécaniques et autres prise de force, poulies a courroie, pompes d’irrigation,
actionnement de batteuses, génératrices de courant électrigue ete.;

d) Il conviendrait de reconnaitre Ie role important que jouent les brevets pour ce qui est
d’encourager et de sanctionner 'innovation. Cependant, au niveau des matériels simples et
intermédiaires, les informations et plans devraient étre librement accessibles d tous les pays
en developpement;

¢) Les associations et organismes professionnels devraient étre renforeés; la FAQO, 'OIT, FTONUDI
et les commissions régionales devraient encourager la coopération régionale;

f) On devrait promouvoir Papplication d’autres ty pes d’énergie par exemple I'énergie solaire -
a la mécanisation agricole. Les pays en développement devraient étre encouragés a fabriquer
le matériel nécessaire pour produire et utiliser ’énergie provenant de sources non tradition-
nelles: biogaz (propulsion des moteurs), énergie éolienne (systémes de pompage pour
Iirrigation), é nergie solaire (séchage). La FAO, TUNESCO et 'ONUDI devraient appuyer
les activités menées dans ce domaine,

205. Au niveau international, il conviendrait de créer des installations décentralisées d’entretien

et de réparations dotées de services appropriés de formation et de vulgarisation. Les pays industri-
alisés devraient apporter une assistance a la fois technique et financiére en la matiére, et les
organismes des Nations Unies, notamment la FAQ, I'OIT et 'ONUDI, devraient promouvoir ces
activités.

206. En ce qui concerne 'analyse et Ia diffusion de I'information, en plus des activités qui
découleraient des re commandations ci-dessus, la BIIT de I’ONUDI devrait étudier 'évolution de la
production de matériel agricole dans les pays en développement.

207. Les principaux problémes qui se posent ¢n ce qui concerne la fabrication locale de matériel
simple, I'évaluation de techniques perfectionnées, les accords de licence a long terme, les mesures
de caractére bilatéral ou régional, la création de comités pour le machinisme agricole, la recherche-
développement, la formation etc. devraient étre précisés au cours des travaux préparatoires de la
premiere Réunion de consultation sur les machines agricoles qui est prévue pour 1979,

i e



T

53

VIHL. INDUSTRIES LEGERES ET ATELIERS RURAUX

A. Résumé

208. Outre les industries mécaniques légeres, le Groupe de travail a décidé de s'occuper des
industries légres dans leur ensemble et de modifier comme suit son appellation: «Groupe de

travail des ind ustries légeres et des ateliers rurauxy.

209. Tout ¢n reconnaissant que 'intention générale était de créer des industries déventralisées et
implantées en grande partie loin des villes, le Groupe de travail a remarqué que etfort principal
consisterait 4 atteindre, parmi les deux milliards d’habitants des pays en développement a économiv
de marché, les 500 millions d’individus environ qui constituent les couches les plus pauvres de la
population. Pour cela, les trois groupes ci-aprés ont été définis comme représentants des objectits

souhaitables:

a) Artisans traditionnels;
b) Nouveaux chefs d’entreprise dans les branches d’industries adaptées aux régions rurales,
comme par exemple:
les ind ustries fondées sur I'agriculture;
les industries fabricatrices de moyens de production;
les industries fabricatrices de sous-prod uits,
les industries fabricatrices de produits de consommation;

les industries de sous-traitance.

210. L’effort visant les groupes énumérds ci-dessus exige la mise au point de politiques et
d’instruments d action appropriés, la création d’institutions et I'élaboration de programmes
planifiés pour répandre aux objectifs, qui consistent & venir en aide & I'artisanat traditionnel et 3
employer dans les industries légéres, d’ici a I'an 2000, 5% au moins de la population rurale des pays
en développement, en assurant a ces industries une part correspondante dans la production
industrielle d’ensemble. A cette fin, il importe tout particuliérement de reconnaitre ou de faire

apparaitre les techniques appropriées, et de mettre en place des systémes d’assistance spécialisés.

B. Objectifs

211. Le besoin d’un systéme d’assistance specialisé se fait sentir de fagon nette et urgente dans les
régions rurales. Congu essentiellement a Uintention des utilisateurs, ce systé me devrait cependant
reposer sur une structure pyramidale le reliant aux pouvoirs publics, dont la volonté s’e xprimerait
sans équivoque, au besoin sous la forme d’une législation appropriée. Organisme autonome ou
service puclic, le systéme d’assistance devraiten outre étre aussi souple que possible dans ces
activités. 1 faudrait enfin qu’il ait un caractére multidisciplinaire et que les ingénieurs y voisinent
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avee les hommes de métier. les économistes avee les sociologues. Pour I'essentiel, il aurait deux

fonctions:
a) Faciliter Yemploi des techniques classiques en les perfectionnant;
b} Stimuler la croissance d’industries nouvelles orientées vers Pagriculture, la transtormation

des ressources naturelles. la fabrication de produits de consommation ou la sous-traitance.

212. Quoi qulayant une vocation technologique, ce systéeme devrait faire partie de tout un ensemble

de services, qui comprendrait également:

a) La fourniture de matiéres premieres et d’équipements.
b) Une assistance financiere;
¢} Une assistance au management;

dy Des programmes de formation:

) Une assistance a la commercialisation.

213 Autre élément important du systéme: la création de services d’entretien et de réparation. Ces
services, qui pourraient servir de point de départ a une nouvelle industrie mécanique légére, contri-
bueraient en outre a la modernisation des machines et de I'équipement répondant aux technigues
industrielles appropriées, tant du point de vue de la conception de ce matériel que de sa normalisation

et de sa fabrication,

214, Le systéme en question serait dabord financé par les pouvoirs publics. Mais on pourrait
s'efforcer de compléter ce financement en s’adressant aux grandes industries, qu’elles relevent du

secteur public ou du secteur privé, et aux organismes ou institutions nationaux ou internationaux.

215. Dans chaque pays. les pouvoirs publics pourraient désigner un organisme chargé de coitter,
de promouvoir et d’organiser le systeme d'assistanee spéeialisé. Cet organisme établirait des
contracts étroits avec les autres organismes nationaux s'oceupant de science et de technique, de
formation, d’enseignement et de recherche-développement, avec les grandes industries, avec les

administrations publiques et les institutions financiéres, ete.

216, Le systéme spécialisé servirmt en particulier d'intermédiaire entre les organismes de recherche-
déweloppement, les établissements scientifiques ou technologiques et les utilisateurs. en créant des
unités de démonstruation auxquelttes pourraient participer les spécialistes de la recherche-développe-

ment.

217. En sens inverse, le syst¢me aurait aussi pour fonetion de faire connaitre aux responsables des
organismes spécialisés, nationaux ou internationaux, les probléemes techniques qui se posent dans

les régions rurales.

J18. Le systéme participerait activement i 'évaluation des nouveaux projets soumis aux banques
¢t autres institutions de ce type. 11 établirait a cette fin des contacts étroits avec les organismes de
crédit. Tout en s'abstenant de jouer un role direct de financement, il pourrait aider les entreprises

existantes ou encours de création  a obtenir des crédits pour leurs projets. 1l est fréquent qu'un
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projet exige peu d’argent, ou ne soit pas congu de fagon conforme a la pratique bancaire. Dans de
tels cas. le systeme servirait d’intermédiaire auprés de U'organisme promotionnel approprié, afin

que Fentreprise intéressée soit sare de pouvoir disposer des fonds nécessaires.

219, Le systeme devrait déterminer un certain nombre de nouvelles possibilités industrielles,
compte tenu des ressources de la région, et formuler des propositions d’investissement en consé-
quence. Ce faisant, cependant, il devrait prendre en considération les opinions exprimées par la
communauté intéressée quant a ses propres besoins, ainsi que la réaction des entrepreneurs éventucels

ou des institutions de la communauté en question.

220. Le systeme devrait encourager les créations d’entreprises régionales, mais en veillant a ce
qu'un équilibre soit maintenu entre les motifs purement commerciaux et les besoins de la com-

munauté. Les conditions de vie de cette dernicre devraient avoir un ordre de priorité éleve.

221, L'organisme de parrainage devrait évaluer assez fréequemment P'efticacité du systeme d’assistance.
On pourrait utiliser a cette fin certains indicateurs grossiers: le nombre d’unités industrielles créces
grace aux eftorts du systeme, 'accroissement du revenu des artisans, l'amélioration structurelle des

capacités de production, etc.

222, On pourrait juger de I'efficacité générale du systéme par le nombre des possibilités nouvelles
offertes par I'industric légére, par la contribution de cette industric au progres économique et par

laccroissement des activités de production, source d’avantages économiques et sociaux.

223, Indépendamment de ces évaluatious périodiques, il apparticndrait aux pouvoirs
publics d’apprécier objectivement Iutilité du systéme, de tagon a éliminer les problémes qui

pourraient se poser et a renforcer ainsi son efficacité.

C. Programme d’action

224, Les gouvernements des pays en développement devraient appliquer des programmes spéciaux
pour faire progresser les industries légéres rurales et favoriser la fabrication d’équipements standard.

notamment dans les branches suivantes:

a) Industrics de base, telles que la métallurgie, I'industrie du bois et la fabrication d’objets en
plastique (avec les divers services d’entreticn et de réparation nécessaires),

b) Diverses industries de transformation telles que 1'industrie des huiles et graisses végétales, la
fabrication de sous-produits agricoles et certaines activités de pré-traitement (fabrication de
produits intermédiaires appelant un second traitement).

¢) Services publics (eau potable, énergie, etc.), usines d’eau distillée et fabrication d’instruments

pour l¢s soins primaires.

225. Des activités de recherche détaillées seront nécessaires pour concevoir, adapter ou mettre au
point les équipe ments de ce genre tout en respectant un rapport capital/travail satisfaisant. Entre
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autres problémes techniques. on tiendra compte de I'interchangeabilité des éléments et de leur

entretien, de la facilité des opérations et des autres questions d’ordre ergonomique.

226. Les efforts techniques décrits ci-dessus doivent étre poursuivis par les pays en développement
eux-memes. Lorsqu'ils n'ont pas les moyens nécessaires pour cela, il importe qu’ils se les donnent.
Ce renforcement des capacités nationales devrait étre un domaine prioritaire d’assistance inter-

nationale.

237, L utilité des ateliers modeles de démonstration, mobiles au besoin, est reconnuc pour diverses
activités industrielles répandues (tannerie, teinture, conditionnement des bois, métallurgie, réparation
des machines et véhicules). Chaque fois que possible, les installations des ateliers devront ¢tre

mises a la disposition des chefs d’entreprise des zones rurales, qui pourront s’y livrer aux expériences

néeessaires.

228, Les gouvernements devraient formuler des programmes d’action intégrés. Pour cela. il
importe que:

a) Certains groupes de populations soient définis comme constituant des objectifs souhaitables:
artisans traditionnels, charpentiers, forgerons, potiers, tanneurs, etc.);

b)  Certains groupes de populations puissent étre orientés vers les industries nouvelles (agro-
industries, industries de transformation des ressources naturelles, industries fabricatrices

d’objets de consommation et industries de sous-traitance).

229. Comme on I'a déja indiqué, ces programmes d’action devraient prévoir la détermination,
I'sdaptation et la création de techniques adaptées aux régions rurales, la mise en place de systémes
d’assistance pour la dilfusion de ces techniques, la formation des personnels intéressés et tous les
services mentionnés plus haut (financement, commercialisation, approvisionnement en matiéres
premiéres et en équipement). 11 serait essentiel de simplifier au maximum les modalités de création
et d'exploitation des industries rurales, et de prévoir les encouragements nécessaires (exonérations
liscales, facilités de crédit. etc.).

230. Les programmes d’action devraient étre coordonnés avec les programmes de développement

rural congus pour augmenter la productivité du secteur agricole, et améliorer la qualité de la vie.

231. Les gouvernements intéressés devraient accorder la plus haute priorité au financement des
programmes, et prévoir a cette fin un budget suffisant. On a recommandé que I'assistance
nécessaire (en financement et en personnel) soit octroyée par les organismes et institutions

internationaux et régionaux, ou dans le cadre d’accords bilatéraux.
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IX. HUILES ET GRAISSES VEGETALES

A. Résumé

232, 1l existe des liens ¢troits entre la culture des graines et fruits oléagineux et leur trunsformation
industriclle. Comme, dans de nombreux pays en développement, 'industrie des huiles végétales

est menacée d’une pénurie de matiéres premicres, il est indispensable de micux coordonner ces

deux activités. La situation varie selon les pays, aussi le micux serait-1] de eréer un organisme financier
qui viendrait en aide au secteur agricole tout en garantissant Uapprovisionnement des industries en

oléagineux de bonne gualité,

233, Puarailleurs, il est indispensable que les gouvernements des pays qui produisent et transforment
les oléagineux veillent a ce que les industries disposent des matiéres premiéres voulues, méme si cela
doit sc faire an détriment des exportations. De leur ¢oté, les industriels et les organisations compé-
tentes ne devraient ménager aucun effort pour aceroitre la productivité de 'industric des huiles

végétales,

234, 1l est bien évident que les techniques 3 retenir pour la transformation des oléagineux

dépendent de la situation de chaque pays. [l faut done évaluer soigneusement cette situation d’un
point de vue général et viser a tirer le meilleur parti des matiéres premieres ainsi que qu'a fabriquer

les produits demandés sur le marché, sans oublier de prendre en considération les aspects économiques

et soctaux de la question ainsi que les besoins techniques.

235, Tous ceux qui cherchent a développer I'industric des huiles végétales doivent accorder une
attention particulicre  la question de la qualité des produits. Dans U'intérét des consommuateurs,

il faudrait étudier les moyens de fixer et de faire respecter des normes de qualité, ce qui contribucrait
4 Famélioration des teehniques de transformation.

236. 1l conviendrait d’utiliser des matériaux d’ctnballage adéquats, en particulier pour les huiles
comestibles de qualité. Ces matériaux devraie «t conserver aux produits leur qualité et satisfaire

aux hommes d’hygiene. s devraient en outre étre d’un maniement facile et ne pas polluer.

237, Etant donné sa structure et son role duns 'industrialisation 'industrie des huiles végétales
doit étre considérée comme une agro-industrie de base. Ses produits servent de matiéres premicres
a un grand nombre d’industries connexes (aliments pour animaux, savon, glycérine. produits

pharmaceutiques, produits de beauté, ete.)

238. 1l est important de bien planifier le développement de Uindustrie des huiles végétales, Les

gouvernements devraient également veiller 3 la planification des industries connexes.

239. L’industrie des huiles végétales produit non seulement des huiles comestibles mais encore des
farines protéiques et des huiles non comestibles destinées a d’autres usages.




240. Du point de vue technique. il n'y a pas de régle générale pour «centralisery ou «décentralisery

I'imdustrie des huiles végétales. Pour choisir des technigues adaptées i la situation de chaque pays,
il taut prendre en considération le type et importance des matieres premiéres, Uinfrastructure et

les besoins technico-¢conomiques.
241, Ilimporterait de procéder a des études générales sur I'industrie des huiles végétales de chaque

pays afin de définir les criteres, sur lesquels on pourrait se tonder pour choisir des technigues de

transtormation appropriées.

B. Objectifs

242 1 serait sans doute plus facile de coordonner la culture et la transformation industrielle des

oléagineux si I'on créait une organisation qui dirige et appuie la production de graines et fruits

oléagineux appropriés pour aider les agriculteurs et faciliter 'approvisionnement des industries de {

transtormation cn matiéres premicres de qualité. Le micux serait de créer une organisation
financiere (banque) qui aiderait les agriculteurs, garantirait des prix appropriées pour les graines
et truits oléagineux et veillerait au ravitaillement de 'industrie de transformation en matiéres

premieres de qualité.

243. Les pays en développement désireux de développer ou de créer des industries des huiles
végétales utilisant des techniques appropriées devraient faire le point de leur situation, dans
I'imtention de tirer le meilleur parti des matiéres premiéres et de tabriquer des produits commer-
cialisables, en tenant compte des aspects économiques et sociaux de la question ainsi que des

besoins techniques.

244, Les pouvoirs publics devraient créer des mécanismes pour faire respecter les normes de
qualité, ou renforeer ceux qui existent déja. Lorsqu’il n’y a pas de normes de ce genre, on pourra
en fixer en faisant appel 4 des spécialistes en la matiére. Dans ehaque pays, les normes de qualité
doivent étre valables pour toute I'industrie des huiles et des graisses, y compris les petites unités de
production rurales.

245, On devrait également adopter des techniques d’emballage appropriées pour les huiles
végétales. Les emballages devraient conserver aux produits leur qualité, étre d’un maniement facile,
satisfaire aux conditions d’hygiéne et ne pas polluer.

246. Dans les plans de développement, il importe de tenir compte des industries connexes (aliments
pour animaux, savon, glycérine, produits pharmaceutiques, produits de beauté, etc.).

247, Le degré de centralisation et d’intégration de I'industrie des huiles végétales doit étre fonction
de 'importance des matiéres premiéres et de leur type, de l'infrastructure et des besoins technico-
économiques,

248. Les gouvernements devraient renforcer et encourager la rechierche pour perfectionner les

techniques de transformation, améliorer la culture de graines et fruits oléagineux et, en particulier,

—
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tavoriser la produetion d’oléagineux non traditionnels. lls devraient s'efforeer de faciliter les
¢changes de vues et de données d’expérience entre les pays en développement et entre ces derniers
et les pays développés.

C. Programme d’action

249, Les gouvernements devraient prendre des mesures par micux coordonner les activités
agricoles et industrielles, afin d’assurer 'approvisionnement des industries de transtormation locales

en maticres premiéres et pour consolider les liens entre ces industries et le marche.

250. Les gouvernements devraient prendre des mesures appropriées pour assurer le ravitaillement
des industries de transformation locales, méme si cela doit se faire au détriment des exportations
de graines et fruits oléagineux.

251. Pour évaluer la situation actuelle et définir les besoins techniques, il faut que les gouverne-

ments fassent des études générales sur Pindustric des huiles et graisses végétales.

252, Les pays en développement devraient de plus en plus faire appel aux services de FONUDI
(et des autres organismes compétents) pour c¢e qui est des opérations industrielles dans le secteur
des huiles et graisses végétales et pour ce qui est de 'information.

253. Pour sauvegarder les intéréts des consommateurs et stimuler la production de produits de

bonne qualité, on devrait fixer des normes qualitatives et veiller a ce qu'elles soient respectées.

254. L'ONUDI devrait venir en aide aux pays endéveloppement en les faisant profiter de
Pexpérience acquise par d’autres pays dans le domaine de 'adaptation des techniques, afin que
chacun puisse choisir les techniques qui lui conviennent. A cet égard, la BHT ¢t FTONUDI pourraient

servir d’intermédiaires pour I'échange d’opinions et de renseignements entre les pays intéressés.
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X. PRODUITS EN PAPIER ET PETITES USINES DE PATE

A. Résumé

255. Dans les pays en développement, on peut généralemient classer les usines en trois catégories:

a) petites usines capacité maximum 30 tonnes par jour;
b) usines moyennes capacité maximum 100 tonnes par jour;

¢) grandes usines capacité supérieure a 100 tonnes par jour.

256. En ce qui concerne les aspects techniques de la création de ces usines, il est trés important
d’adopter des techniques appropriées pour les petites et moyennes installations, surtou® dans le
domaine de la récupdération, vu les dépenses et les difficultés d’exploitation en jeu. Les systémes

actuels de récupération des produits chimiques laissant a désirer, il faut en trouver de nouveaux.

257. Approvisionnement en fibres: la pénurie de fibres longues, la nécessité de trouver des

produits de remplacement et les sources de fibres autres que le bois sont des questions d approfondir.

258. Dimensions des usines: il faut tenir dament compte des questions de rentabilité et d’emploi.

259. Procédés: il faut également étudier plus avant les procédés actuels avec leurs avantages ou
leurs inconvénients, les procédés nouveaux ou souhaitables, la question de la production de pite a
papier sur unc grande ou une petite échelle et celle de la récupération des produits chimiques et
de I'évacuation des eaux usées.

260. Facteurs pouvant constituer des contraintes pour I'industrie de la pate et du papier: marché,
main-d’ceuvre, coiits, politique gouvernementale, arrangements financiers, limites des procédés et
environnement. On a insisté sur 'importance de la formation et recommandé d’intensifier la
formation en cours d’emploi.

261. Standardisation: il est hautement souhaitable de créer des usines rentables et peu couteuses,
équippées de machines et d’installations auxiliaires standardisées, et conformes elles-mémes a une
certaine norme. Il faut pour cela prendre les mesures voulues et diffuser tous les renseignements
nécessaires.

262. Usines rurales: on a examiné la question de la rentabilité, des dimensions et de la gamme de

produits des usines de pite & papier et des usines de papier «satellitesy.

263. Questions qui devraient faire 'objet de recherches plus poussées: procédés non polluants
pour la fabrication de pate a papier, effluents des usines, e mploi d’engrais, irrigation ou autres
possibilités; fabrication de pdte a papier sur une petite échelle; récupération sur une petite échelle:
fabrication manuelle de papier et fractionnement de. fibres.

264. Utilisation de déchets agricoles: les pays en développement devraient échanger des renseigne-
ments sur la possibilité de fabriquer du papier a partir de paille de riz ou de blé, de balle de riz, de
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déchets de jute, de déchets et de linters de coton, de résidus de banane, de noix de coco, de
roseaux, de résidus de Parbre a caoutchoue ou de feuilles de palmier, de feuillus de bambou, de
certains coniféres et de bagasse, ainsi que sur la question la collecte et de la manutention de ces

résidus.

265. Utilisation de vieux papiers: il faut s’attacher i récupérer un maximum de vieux papiers et
3 améliorer les produits fabriqués d partir de ces papiers.

266. Emballage: on étudie les possibilités ottertes dans les zones rurales et débattu de la nécessité
d’adopter des techniques approprides.

B. Objectifs

267. Les membres du Groupe de travail ont estimé que les gouvernements devraie nt suivre une
politique i long terme dans le domaine de la pite et du papier en vue de remplacer les produits en
papier et en carton importés.

268. Dans maints pays en développement, la pate 4 papier et le papier devraient aussi ¢tre fabriqués
A partir de déchets agricoles et de vieux papiers. Les usines d’une capacité maximum de 30 tonnes
par jour sont rentables.

269. De nombreux pays en développement n’ont pas de foréts de résineux et doivent se rabattre
sur des fibres courtes pour la production de papier d'impression et d'écriture et de papier
d’emballage.

270. 1l faut trouver des sources de fibres longues autres que les résineux, comme le jute, le sisal et

le chanvre ou les vieux papiers, la bagasse et la paille.

271. |l est recommandé d’étudier les moyens de se passer le plus possible de pate a fibres longues

et notamment d’essayer de trouver des prod uits de remplacement pour ces fibres.

272, On devrait créer up centre de communication efficace pour favoriser 'échange de nouvelles
techniques, par exemple le procédé d’écorgage employé i Manille et I'utilisation de résidus de
banane et de roseaux, courante en Indonésie, en lrak et aux Philippines.

273, Tous les intéressés devraient encourager la mise au point de machines standard peu colteuses,
rentables et polyvalentes. On en retirerait des avantages importants en ¢¢ qui concerne non
seulement les dépenses d’équipement mais encore la formation et les opérations.

274. La formation en cours d’emploi est recommandée, a condition de disposer de tous les
moyens voulus, y compris les services d'instructeurs expatriés si nécessaire. L’assistance de I’Etat
est jugée indispensable pour la création d’usines et souhaitable, dans 'intérét général de 'industrie
pour le bon fonctionnement des usines existantes. L'expérience de la formation a Pétranger n’est
pas encourageante et il est recommandé de faire plutdt appel, dans toute la mesure du possible, a

des instructeurs locaux et a la formation dans des usines pilotes (de préférence productives).
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275, Les gouvernements devraient appuyer les activités nécessitant de grosses dépenses d'infra-

structure, notamment la création de plantations dans des zones appropriées.

276. On a recommandé de taire preuve de plus de souplesse ¢t d’un plus grand esprit d’économie
pour le financement de nouveaux projets, étant donné importanee des dépenses d’équipement et
des taux d’intéreét.

277. Les gouvernements ct les industriels ne devraient ménager aucun effort pour faciliter la
collecte des vieux papiers ainsi que leur utilisation la plus rationnelle et 'amélioration des produits

tabriqués a partir de ces papiers.

C. Programme d’action
278. Recherche et échange de techniques

Moindre utilisation et remplacement des fibres longues

L'ONUDI devrait réunir des renseignements sur la question et les communiquer aux interesses,
Ceux qui exceutent ou prévoient d'exéeuter des projets devraient le signaler a TONUDI et informer
des travaux d’autres participants lorsqu’ils semblent devoir se traduire par dcs améliorations.
L’Organisation devrait non pas attendre passivement qu'on s'adresse a elle mais distribuer un
questionnaire d tous les participants le plus tot possible. Flle devrait aussi aider les gouvernements

qui en font la demande i se procurer des fonds.
279, Communioations pour I'échange de techniques

La encore, TONUDI devrait servir de centre de communication. Les participants devraient
I'informer des progres accomplis dans les domaines considérés. Ces renseignements devraient ¢tre
transmis a la Banque d’informations industrielles et techniques et publiés aussi par les voies
ordinaires. Lcs questions examinées au Forum sur les techniques industrielles appropriées devraient
ctre traitées immeédiatement de cette maniére, sur demande écrite de TONUDI aux intéresscs qui
auraient & informer I'Organisation des travaux prévus afin de favoriser les échanges de renseigne ments

et d’éviter au maximum les doubles emplois.
280. Normalisation des machines a fabriquer la pdte et le papier

Les résultats de I'étude entreprise devraient étre communiqués au British Consortium vers
avril 1979. Les pays en développement interessés devraient en informer le Gouvernement britan-
nique par les voies appropriées. Si, comme on I'escompte, il apparait qu'il existe des possibilités
pratiques et économiques, il faudra peut-€tre aider a la production des premiers modéles ou a
I'exéeution d’un projet initial, et il conviendrait d’entreprendre des travaux préparatoires i cet effet,
Une étude analogue devrait étre consacrée aux petites et aux moyennes usines de pite a papier.
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281, Formation: il faudrait dresser les plans d’un centre de formation en cours d’emploi efficace
en vue de déterminer le personnel, le matériel et les tonds nécessaires, et encourager aussi la
participation de I'Etat. L’ONUDI devrait réunir et publier des renscignements sur les sources de
formation, mstitutionnelles ou non, et constituer un groupe d'instructeurs qualifiés pour la

formation en cours d’emploi, dont elle coordonnerait les truvaux.

282 Appui du gouvernement: pourdonner aux gouvernements une indication quant a 'aide qui
pourrait étre requise, il faut calculer les dépenses d'infrastructure qui sont souvent responsables
de 'ubardon de projets pourtant viables en tenant compte de Fampleur des projets proposds. On
devrait faire de méme pour des projets relatits aux plantations lorsque 'environnement, le marché,

la structure de la producetion et les conditions naturelles s’y prétent.

283, Assistance financiére: les dépenses d'équipement et les taux d'intérét actuels ainsi qu'une
certaine sous-utilisation de la capacité de production des usines au cours des premieres années,
réduisent I'intéreét des projets lorsque les conditions d’emprunt (proportion, délai de remboursement
et intéréts) sont défavorables. Tl convient d'envisager octroi de conditions tavorables qui garan-

tiraient la viabilité a long terme de ces projets.

284, Collecte et utilisation des vieux papiers: on devrait proposer des mesures aux gouvernements,
sinon les progres seront lents. Les gouvernements devraient adopter une législation visant a
aceélerer la collecte de vieux papiers et FONUDI organiser un Forum pour fixer des normes

techniques en ce qui concerne le ramassage, le tri, la transtormation ct N'utilisation des vieux papiers.

285. Propositions: I'entreprise égypticnne Ratka Pulp and Paper Mill s'est proposée pour mettre
d lessai: \

a) de nouvelles méthodes de désiliciage de lessive brune de paille de riz dans une installation
pilote:

b) le fractionnement des fibres de vicux papiers pour fubriquer du carton.

Cette entreprise pourrait également mettre a la disposition de 'ONUDI du matéricl convenant aux
essais du procédé universel pour l1a fabrication de pites 3 partir de résidus agricoles.

J86. L'entreprise indienne Ashok Pulp and Paper Mills s’est offerte pour essayer d¢ nouveaux
procédés de tabrication de pate A papier pour de petites usines.

287. L'entreprise indienne Hindustan Paper Corporation prendra, sous les auspices du Gouverne-
ment, des mesures dans le domaine du fractionnement des tfibres de bambou et de la carbonisation
de la lessive brune.

288. L’Organisme suédois de développement international (SIDA) accueille favorablement les
demandes de 'ONUDI ou des gouvernements des pays en développement (avec lesquels elle a passé
des accords bilatéraux de coopération) tendant i ce qu’elle parraine des projets relatifs & de nouveaux
procédés qui ont donné des résultats encourageants en laboratoire ou en usine pilote, mais qui

doivent étre mis 4 I'essai sur une plus grande échelle avant de pouvoir étre utilisés commercialement.

ig
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X1. L'ENERGIE DANS LES ZONES RURALES

A. Résumé

289, Tout en reconnaissant que U'énergie musculaire reste toujours aussi importante, le Groupe de
travail des techniques énergétiques appropriées dans les zones rurales s’est attaché a identitier les
sources d’énergie non musculaires nouvelles et renouvelables et des tecliniques de transformation

et d'utilisation. La question de adaptation de ees techniques est revenue tout au long des débats.
Cependant, le Groupe a estimé que cette adaptabilité ne pouvait étre véritablement déterminde que
pour une technique ou une méthode précises, compte tenu des conditions de son utilisation. Ces
conditions s’entendent des ressources économiques, matériclles et humaines, des capacités institution-

nelles, ainsi que de la présenee d'éncrgies de remplacement et leur colt.

290. Le Groupe ajugé particulierement important d’adopter une approche intégrée du développe- f
ment rural. 11 a également jugé indispensable que les programmes soient mis en ceuvre uvant tout

au niveau des villages.

291. Le Groupe a jugé qu’il fallait tenir dament compte des questions suivantes dans toute
I'étude de I'offre globale d'énergie. des problémes d’utilisation et des programmes visant a les
résoudre: premierement, il faut, dans toute analyse des sourees, des besoins et des utilisations
d’¢énergie, tenir compte des sources «<non commercialesy, qui fournissent une part importante de
I'énergie consommée dans le monde en développement ¢t méme la plus importante dans un
grand nombre de pays et qui doivent étre prises en considération si 'on veut planifier rationnelle-
ment lutilisation d’énergic.  Deuxiémement, Putilisation généralisée de sources d’énergic non
commerciales, comme le bois, a pour conséquences le déboisement et la destruction des résidus
agricoles. Ces conséquences la dégradation des complexes hydrographiques, 'érosion des sols.
les inondations, la baisse des rendements agricoles et la désertification dépassent les fronticres
nationales et peuvent entrainer de gruves changements elimatiques. Le probléme de 'offre et de
I'utilisation du bois ne se limite done pas aux seuls pays en développement, mais concerne le monde
entier. Troisiémement, se sont les femmes du monde en développement qui sont le plus touchées
par les problémes de I'offre et de Putilisation d’énergic, car ¢e sont elles qui sont chargées de la
cuisine et qui, dans la plupart des pays, ramassent le combustible. En outre, ¢e sont en général
elles qui puisent et transportent 'eau 3 usage domestique. In conséquence, les programmes d'action
entrepris pour satisfaire les besoins énergétiques des zones rurales doivent certes prévoir la partici-
pation de la population, d I'échelon du village durant les phases de planification et d’exécution.
mais ils doivent aussi tenir compte de leurs propres incidences sur les femmes ¢t méme prévoir la
participation active de ces derniéres a leur éluboration, a 'échelon des villages. Quatriemement. les
combustibles fossiles classiques resteront importants pendant longtemps encore, mais il faut d’ores

et deja se tourner graduellement vers les ressources énergétiques renouvelables.

292, Lesrecommandations du Groupe de travail peuvent se résumer comme suit:

Y U
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4) Les sources d'énergie dites «non commercialesy doivent étre intégrées au secteur énergétique
organis¢ (commercial). grice 4 un effort de gestion visant 4 assurer aux zones rurales une
distribution réguliére d’énergie;

b) L'évaluation des besoins énergétiques futurs des zones rurates doit ¢tre tondée sur des
projections de la répartition de la population et des revenus. sur fes possibilites d'industriafi-
sation rurale, les tendances de Pagriculture et les objectifs de développement

C) Les programmes visant i offrir de nouvelles sources d’énergie aux zones rurales doivent certes
répondre 4 des critéres techniques et économiques rationnels, mais fes analyses cout-utilité
dowent ¢galenmient tenir compte des avantages sociaux et écologiques a fong terme:

d) Les techniques énergétiques fondées sur les ressources humaines et matcrielles locales doivent
recevoir la priorité. et if faut donner la prétérence i des plans prévoyant le développement de
méthodes classiques d’utilisation de ces ressources:

¢) Les plans de tourniture d'énergie aux zones rurales doivent tenir compte non sculement des
ressources énergetiques existantes, inais également des besoins actuels et prévus;

t) Lorsque Fon envisage des plans ¢ électrification, le choix des types de réscaux interconnectes
doit etre tond¢ sur une analyse de la demande, des ressources, de 'éloignement des réseaux
existants ou prévas et des possibilités de eréation de réseaux décentrilises faisant appel ades
genérateurs diesel, 4 des petites turbines hydrauliques., a des éoliennes ou i des gencratrices
solaires;

g) Il faudrait donner la priorité au développement et au renforcement des cupacitds stitution-
nelles quont fes pays en développement d’analyser et de mettre en aeuvre des réseaux de

distribution d’¢nergie dans {es zones rurales,

293 Enfin, le Groupe a recommundé une série de mesures concernant la prospection et Pexploitation
des ressources énergétiques nouvelles et renouvelables, 'aceélération de ly mise au point et de la
diffusion de techiniques d’utilisation. lu réduction des cofits pour les utilisateurs, une distribution

plus lurge et la mise en commun des informations et des données d’expérience des pays en développe-
ment cux-memes; il a également engagé les pays industrialisés & économiser davantage les combustibles
classiques afin d’atténuer la concurrence dont souffrent ces pays en développement, qui doivent
répondre a4 des besoins pressants.

B. Objectifs

294, 1l est admis qu’a I'heure actuelle, plus de 90% de I'offre d’énergie duns les zones rurales des
pays en développement sont satisfaits par des sources non commerciales. Cette offre n'est pis
organisée et elle est de plus en plus incertaine en raison du déboisement de plus en plus généralisé,
Il faudrait intégrer les sources d’énergie non commerciales (par exemple des installations produisant
des gaz de fermentation i partir de fumier, des plantations d’arbres produisunt du bois) au secteur
énergétique organisé en procédant i des investissements et en adoptant des mesures de gestion afin
d’assurer une distribution réguliére d’énergie dans les zones rurales.
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295, L’évaluation des besoins énergétiques futurs dans une zone rurale donnée doit étre fondée
sur une ¢tude de la répartition de la population et des revenus, des possibilités d’industrialisation,
des tendances de Pagriculture et des objectifs de développement. Si possible, il Taut prévoir la
repartition de ces besoins entre les divers secteurs, gu’il s'agisse de agriculture, des transports, des
menages ou d'industries rurales telles que la poterie, la production de briques et de chaux, la
tabrication de charbon de bois, la transformation des produits alimentaires, les activités artisanales
tondées sur lutilisation de fours (par exemple la métallurgie). On pourra ainsi ¢valuer les types
d'énergie néeessaires: pétrole, electricité, bois, charbon de bois, gaz de Termentation ou ¢énergie

solaire.

296, 1D'une maniere générale, les choix énnergétiques doivent se faire selon des critéres technico-
énonomiques. Cependant. le Groupe a souligné ¢u’ un grand nombre des avantages qu’olfrent les
sources d'énergie nouvelles dans les zones rurales (tels que 'amélioration des services sanitaires, des
communications, de 'enseignement, de Péclairage, de la distribution d’eau potable, la réduction
des travaux ingrats) sont dilficiles a quantifier. En conséquence, les analyses cout-utilité écono-
miques doivent étre établies dans une perspective a long terme et tenir compte de consid érations

socrales et éeologiques.

297, 1l faudrait donner la priorité aux technologies faisant appel, danstoute la mesure du possible,
aux ressources énergétiques humaines et matérielles locales, afin que les revenus ruraux ne s'expatrient
pas. 1l faut donner la préférence aux plans fondés sur exploitation traditionnelle de ces ressources
(par exemple le fumier pour la production de biogaz, le bois pour la production de charbon de

bois, ete.).

298, Les plans d'approvisionnement en énergie des zones rurales doivent étre mis en ceuvre apreés
une évaluation des paramétres technico-€ conomiques des diverses techniques afin que Ioffre et la
demande existantes et prévues s’équilibrent. 1l faut également évaluer les besoins en ce qui concerne

les terrains, les ressources et les subventions.

299,  Lademande probable d’électricité doit étre évaluée en fonction des besoins prévus de
I'industric, de I'agriculture et des ménages, dans les zones rurales que I'on prévoit d’électrifier. Le
choix du type de distribution d’électricité (soit par raccordement d un réseau central, soit par la
production sur place) doit se faire en Tonction de la demande, des ressources, de I'éloignement par
rapport aux réseaux existants ou prévus, et des possibilités de recourir a des systémes décentralisés
tels que les générateurs diesel, les petites turbines hydro-<€lectriques, les éoliennes et les génératrices
solaires. Afin de réduire les couts, il Taut étudier 'efficacité de la production d’électricité, de sa
transmission et de son utilisation, envisager lesréductions possiblesde la demande maximum en
¢chelonnant la charge, ainsi qu’une standardisation des équipements et les possibilités de modifi-
cation du réscau.

300. Les problemes de diffusion des techniques énergétiques classiques et nouvelles en milicu rural
doivent étre envisagées dans des plans pilotes, tenant compte de la diversité des situations. 1l Taudrait
mettre en place le cadre institutionel voulu pour 'adoption de ces techniques, leur promotion, leur
diffusion, leur utilisation et leur normalisation.

g




301, 1l faudrait s’attacher par priorité au développement des capacités institutionnelles des pays

en développement. notamment en ce qui concerne la formation du personnel. 1l est indispensable
que les pays disposent de telles capacités pour évaluer et mettre ¢n ceuvre des systemes adéquats

de distribution d’¢nergie dans les zones rurales.

302. La coopération entre pays en développement, (mise en commun des résultats de leurs activités
de recherche-développement sur les sources d’énergie nouvelles et renouvelables et sur les techniques

d’utilisation). doit ¢tre considérée comme néeessaire.

303, Les pays développés devraient entreprendre les activités de recherche-développement néces-
saires pour mettre au point des solutions teehnigues aux problemes énergétiques des pays en
développement. en confiant ces tiches a des scientifiques et § d autres personnes provenant de pavs
en développement. afin d’atténuer la portée des problemes que posent fa mise en aeuvre ¢t le
trunstert des techniques. La rechierche-développement considérée devrait porter aussi bien sur les
problémes socio-cconomiques que sur les problémes techniques. L'expérience acquise et les données
recueitties 3 propos des nouvetles teehniques énergétiques devraient étre mises d la disposition des

pays en développement.

C. Programme d’action

304. Les objectifs des programmes d’action dans le secteur énergétique des zones rurales devraient

étre les suivants:

a) Accroitre Poftre d'énergie dans les zones rurales afin de réduire les travaux ingrats notam-
ment pour les femmes - occasionnés par la collecte de combustible, les corvées d’eau et le
transport de tourdes charges sur des distances souvent considérables;

b) Donner une impulsion aux activités rentables, nécessaires au développement rurak

<) Mettre sur pied un cadre institutionnel en vue de mettre au point. d’adopter et d’utiliser des

techniques € nergétiques classiques ou nouvelles.
305. Pour atteindre ces objectifs, il faudrait prendre les mesures suivantes.

a) Dresser des inventaires complets des ressources énergétiques dans les pays en développement,
qui porteraient sur les combustibles fossiles et les ressources énérgétiques renouvelables,
telles que I'énergie hydro-€lectrique, 'énergic éolienne, I'énergie solaire, le bois et les d échets
organiques;

b) Partager et transmettre aux pays en développement qui ne peuvent faire fuce aux dépenses de
recherche développement né cessaires une grande partic des données relatives aux
nouvelles techniques énergétiques. Des rapports sur les progrés accomplis devraient ¢tre
¢tablis de temps d autre et fournis a ces pays. A cette fin, les organisations membres du
systéme des Nations Unies et d’autres organisations internationales pourraient accorder leur
assistance. La coopération entre ces organisations et la coordination de leurs activités
permettrait d’améliorer I'efficacité de ces informations et d’en faciliter Paceds.



3006. 1l faudrait entreprendre des activités de recherche-développement concernant les technigues

energéliques tondées sur les ressources renouvelables, ainsi que des expériences sur le terrain. Des
installations de démonstration devraient étre créés avec la participation de la population rurale.
Les domaines prioritaires sont les suivants: pompes éoliennes, installations solaires 4 usage domes-
tique et agricole ou hydrauliques (pompage, dessalement). L’obtention de biogaz et d’alcool a
partir de la biomasse ainsi que le recours a des systemes ¢énergétiques hybrides permettraient de

réaliser des ¢conomies et sont done a recommander.

307. Pour faciliter L mise au point de techniques énergétiques de nature i résoudre les problémes
des pays en développement, il taudrait établir des programmes de coopération bilatérale relatifs au
développement des techniques, a leur essai ¢t a la formation du personnel, auxquels participeraient
les pays développés et les pays en développement. 1l faudrait pour cela procéder au jumelage, de
centres établis dans des pays connaissant les conditions géophysiques et climatiques aussi semblables
que possible, ol la mise au point et Pessai des différents systémes pourrait se faire en «tandemn.
Ainsi. on pourrait accélérer non seulement la mise au point des techniques et leur essai en mettant
en commun les résultats obtenus, mais également le développement et le renforcement des capacités

techniques locales, grace a des échanges de personnel.

308. 1l est établi que I'énergie utilisée pour la cuisson des aliments, souvent obtenue a partir de
bois de chauftage, de déchets agricoles et de fumier, vient en téte des utilisations d’énergie dans les
zones rurales. Afin d'utiliser au mieux ces ressources il faadrait donner la priorité a la mise au point
de tourneaux plus efficaces. On pourrait également concevoir des fours solaires ou des installations
fonctionnant a I'aide de biogaz. Des prototypes devraient étre essayés, évalués et leur emploi

encouragé dans les zones rurales.

309. 11 est essentiel d’élaborer et de mettre en ceuvre des programmes de reboisement, en particulier

des programmes de développement de plantations.

310. Des programmes de formation devraient étre mis sur pied afin d’accroitre les compétences
dans les pays en développement et de renforcer les capacités locales de mise au point et d’utilisation

de systémes énergétiques ruraux.

311. Des séminaires et colloques devraient étre organisés a des intervalles rapprochés sur divers
problé mes techniques communs, afin d’élaborer des programmes coordonnés qui contribueraient

au transfert institutionnel de techniques entre pays développés et pays en développement.

312, Des prototypes des divers systé mes énergétiques devraient étre essayés dans des conditions
opérationnelles. Néanmoins, des essais isolés de techniques, méme réussis, ne peuvent modifier
sensiblement Ia situation en matiére d’énergie. Le role des organisations s’occupant du développe-
ment rural est trés important. Cellesci pourraient élargir leur compétences en s’attaquant aux
problémes énergétiques qui se posent selon la situation et faire en sorte que les erreurs commises
dans certains villages ne se répétent pas dans d’autres. L'évaluation des prototypes doit etre faite

de telle maniére qu'il soit possible de procéder aux modificationsde conception et d’utilisation voulues.

313. La proposition de I'Assemblée générale des Nations Unies tendant a organiser une conférence

des Nations Unies sur les sources d’énergie nouvelles et renouvelables mérite d’étre appuyee.




XI1. MOYENS DE TRANSPORTS BON MARCHE
POUR LES ZONES RURALES

A. Résumeé

314, Pour doter le secteur rural de moyens de transports appropriés, les gouvernements des pays
en développement doivent surtout modifier leur politique en la matiére de fagon a tenir compte,
dans leurs plans, des besoins des petits agriculteurs et des facteurs qui limitent le choix du mode de

transport.

315. Lapplicationd’une teclinologic des transports micux appropriée exigera des changements

d'attitude dans les services d’administration. de recherche et d’enseignement.

316. Il importe de rassembler et de dépouiller la documentation sur les moyens de transports qui
conviennent aux petits agriculteurs, de lancer des programmes de R-D sur les transports appropriés
et de mobiliser les institutions et les individus ayant des compétences particuliéres en matiére de

technologie appropriée des transports.

317, Plusicurs questions relatives aux moyens de transports destinés aux petits agriculteurs

devraient faire I'objet de travaux de R-D coordonnés, et notamment:

a) Les méthodes utilis€es pour fabriquer sur place des véhicules & pédales:

b) Les améliorations a apporter aux types traditionnels de véhicules a traction animale;

¢) La mise au point d’un véhicule 4 moteur de faible puissance (5 a 10 ¢h) pour les transports
d I'intérieur et & Pextérieur des exploitations agricoles.

B. Objectifs

Ji8. En élaborant son programme d’action, le Groupe de travail a pris ¢n considération les
éléments ci-apres:

a) Dans les zones rurales des pays en développement, on a utilisé dans le passé des techniques
qui n’étaient pas entiérement appropriées et qui n'ont pas permis de mettre 4 la disposition
des petits agriculteurs les moyens de transport dont ils ont besoin;

b) Cet état de choses tient surtout i ce que, dans ces pays, les dépenses relatives au secteur des
transports ont été en grande partie consaerées a Ia construetion de routes pour véhicules a
moteur:

<) Toute stratégie visant a améliorer la situation des petits agriculteurs en matiére de transports
doit viser en particulier a mettre 4 leur disposition une gamme de véhicules dont le rendement
corresponde aux besoins et dont le prix soit adapte aux revenus;

d) Certains de ces véhicules existent déja, mais on n'en fait qu'un usage réstreint; d’» .tres sont
encore techniquement primitifs, mais leur efficacité pourrait étre sensiblement améliorée
grace aux techniques existantes:;
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¢) L’emploi d’une technologie des transports mieux appropriée exigera de profonds changements
d’attitudes et de politiques.

C. Programme d’action

319. Une planification des transports répondant aux besoins des petits agrieulteurs constituera
un processus trés diftérent des pratiques actuellement suivies:

a) Pour commencer. il faudrait analyser. au niveau des petites exploitations agricoles, 'ampleur,
la périodicité et la durde des besoins de transport, les caractéristiques du terrain et les
distances d couvrir:

b) H faudrait prendre en considération I'éloignement plus ou moins grand et la structure (état.
degreé d'intégration) du réscau existant de voies de communication (sentiers. pistes et routes)
et de services -l¢ transport par véhicules;

¢) L’examen des éléments ci<dessus, compte tenu des préférences données aux différents modes
de transport etdes systémes de erédit existants ou prévus, indiquera la gamme des véhicules
fonctionnellement et économiquement appropriés:

d) 1 faudrait ensuite analyser les conclusions ci-dessus en fonetion des ressources locales. des
possibilités de fabrication, des services de réparation nécessaires et des possibilités de création
d’emploies;

¢) . U faudrait enfin déterminer les véhicules et i voies de communications qui permettent de
répondre aux besoins locaux, et examiner les forin s d’assistance nécessaires i leur mise en
place.

‘ 320. Documentation

Il importerait de compiler une documentation sur la conception, la fabrication. I'utilisation
et I'etficacité des techniques existantes suivantes:

a) Moyens de portage;
b} Charrettes a bras et broucttes;

<) Charrettes a traction animale;

d) Porte-bagages pour bicyclettes;

¢) Remorques de bicyclettes et de vélomoteurs:
f) Tricycles;

g) Porte-charges pour bétes de somme:

) Véhicules a moteur rustiques.

Les organismes intemationaux de développement devraient étre chargés de rassembler unc
~ocumentation sur les techniques € numérées ei-dessus, sur les programmes de R-D correspondants
ot sur les établissements ¢t individus ayant des compétences particuliéres en matiére de technologie
appropriée des transports. Cette documentation, ainsi que le matériel visuel voulu. devrait étre
diffusé, en tant que de besoin, par un service d’information.




32

71

Recherche-développement

Les moyens de transport ruraux destinés aux petits agriculteurs présentent diverses caractcé-

ristiques qui doivent étre étudices plus avant. H s’agit, soit de questions socio-économiques, soit

de questions de matériel. Les questions socio-¢conomiques a ¢tudier sont les suivantes:

d)

b)

¢)

d)

322

Lampleur, la périodicité et la durée des besoins de transport au miveau des petites exploitations

agricoles:

Les autres transports nécessaires en milicu rural, compte tenu en particulier des besoins des

entreprises industrielles et de ceux des serviees de santd, d'éducation, ete. assurés par la

collectivite,

Les caractéristiques des différents modes de transport terrestre par rapport aux créations

d'emploie (directs ou indirects). 1 serait particulierement intéressant de déterminer les

emplois crées par unité de capital, et la proportion probable des ressources locales par rap port

aux apports de ressources extérieures nécessaires par unité d’eniploi;

Les caractéristiques pratiquces des vélicules rustiques existants,  Cette ¢tude porterait sur

les dépenses d’équipement, d’exploitation ¢t dentretien: la proportion des ressources

¢trangéres par rapport aux ressources locales: les charges ad missibles et les coefficients

d’utilisution des véhicules; la vitesse des véhicules et leur capacité de rouler sur différents

terrains et sols;

Les conditions économiques d’exploitation des véhicules, compte tenu des charges admissibles,

de la distance, des coefficients d utilisation i court et a long terme, de la durée d’utilisation

escomptée, des dépenses d'entretien prévues. du terrain et des solutions de rechange

possibles;

Les ditférentes voies de communication desservant les collectivités rurales, et leur ¢tat. A

cet égard, il faudrait étudier en particulier

i) Les incidences de la structure actuelle du réseau de voies de communication sur te choix
des véhicules;

i) Les travaux d’amélioration des wies de communication réalisables, leur cout et leur utilité,

Le matéricl énumeéré au paragraphe 320 comprend certains éléments qui devraient faire

I'objet de travaux de R-D, comme par exemple:

a)

b)

323

Les roues et roulements utilisés dans les brouettes, les charrettes a bras, les remorques de
cycles, ete.;

Les bicyclettes et les cyclomoteurs pouvant étre construits et utilisés sur place.

Les travaux de R-D une fois achevés, il Faudra procéder a des essais pratiques et analyser le

marché de la région ou les véhicules seront construits et utilisés, en tenant compte en particulier

des moyens de vulgariser la technologie, des systemes de crédit pour Vachat des véhicules, de la

commercialisation, de la formation et de 'entreticn.

324

Si les pouvoirs publics peuvent aider les fabricants en mettant a leur disposition — par

I'entremise des organisations de développement de la petite industrie des crédits et du personnel




)
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technigue qualific, les organismes de développement ont eux aussi un role i jouer en apportant

leur assistance 3 des projets particuliers ou en renforgant les moyens d’action des établissements
publics.

325, Lespetits tubricants éprouvent souvent des difticultés § se procurer des matériaux et des

¢léments de la qualité voulue. Pour les aider, les pouvoirs publics peuvent intervenir dans

Fapprovisionneent en matériaux et éléinents et en controier la qualité.

320. L'adoption effective des véhicules de base dépendra non seulement de leur construction sur

place, mais aussi de la création d un systeme adéquat d’approvisionnement et de distribution de

picees de rechange, ainsi que la formation des conducteurs et des mécaniciens nécessaires. En plus.

les petits agriculteurs devront pouvoir bénéficier de facilités de erédit.

327. Sur le plan international, il faudrait rédiger en uilisant la documentation existante ., gui
pourrait étre veérifide et parfois mise i jour des monographies sur des sujets comme:

) La conception et la construction de véhicules a pédales: bieyelettes, tricycles et remorques
porte-charge:

b) La conception et la fubrication de certains éléments comme les roues et les roulements
utilisés dans les broucttes, charrettes a bras, cycles, remorques, ete;

¢) L’amélioration du chur 4 baeufs grice d des méthodes relativement simples pouvant donner
des résultats spectaculaires en ce qui concerne le rendement et a facilité de manocuvre;

d4) Les travaux de R-D ¢t de conception consaerés d un véhicule @ moteurde 5 a 10 ¢l pour les
transports i I'intéricur et 4 'extérieur de 'exploitation, qui pourrait avantageusement

remplacer le char a beeufs.
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