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INTRODUCCION

El miérooles 8 de noviembre de 1978, el Grupo de Trabajo sobre la infra-
estrustura, bajo la presidenoia del Sr. J. T« Shields, examin§ el tema 5 b)
del programa, como fue aprobado por la Reunién de Consulta: Directrices

para delimitar las responsabilidades respecto del establecimiento v la
financiacién de la infraestructura necesaria para la produccién y distri-

bucién de fertilizantes; arreglos y condiciones para 1a finanoismoidn de
dioha infrecstrustuwrae

El Grupo de Trabajo elogif a la Secretarfa de la ONUDI por 1la calidad
de los dovamentoy de antecedente L Y por su oportuna distribucién.

las directrices, preparadas en cumplimiento de las recomendaciones de
la Primera Reunién de Consulta sobre la Industria de lcs Fertilizantes,

abarcaban ocuatro puntoss

&) Identificacién de los diversos elementos de infraestructura
necesarios pars la produccién y distribucién de fertilisantes,
Y estimaciones de sus costos de inversién respectivos

b) Delimitacién de responsabilidades respecto del establecimienmto
¥ la financiacién de tal infraestrusturaj
o) Arreglos y condiciones adecuados para financiar las inversiones
en infrasstructurag
d) Normas de orientacién respecto de las cuales podrfa 1legarse a
un acuordo internacional en la Segunda Reunién de Consulta.
Bl Grupo de Trabajo examinS las direotrices propuestas por la ONUDI
Y, después de discutirlas e introducir algunas modificaciones, acord$ el
siguiente texto relativo a las reccmendaciones sobre las que podria llegarse
& un acuerdo en la Segunda Reunién de Consulta, -

Y Divesen '
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DIRECTRICES SOBRE DELIMITACION DE RESPONSABILIDADES RESPECTO
DEL ESTABLECIMIENTO Y FINANCIACION DE LA INFRAESTRUCTURA
NECESARIA PARA LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE
FERTILIZANTES EN PAISES EN DESARROLLO

La Segunda Reunién de Consulta sobre la Industria de los Fertilizantes

reoonocid ques

— la autosuficienoia en la produccién de alimentos es el objetivo de
polftica mfs urgente de los gobiernos de pafses en desarrollos

- para aumentar la produccién de alimentos, es menester mantensr lo
=' mhs bajopostble el Preciv quo los agricuitores hayan de”pagar por
los fertilizantesy en muchos pafses en desarrollo es preoiso

reducirlo mediante subvenciones aportadas por el gobiernos

~ o8 frecuente que la inversién necesaria para establecer una planta |
de fortilisantoo dcba per oomplomontada por una inveroiédn adioional
de magnitud anfloga destinada a la infraestructura necesaria para
la producoién y distribucién de fertilizantesg

~ 8i une parte importante de la inversién adicional necesaria para
establecer dicha infraestructura es financiada por la empresa
produclora de ferlilizantes y no por el erario p@blico, vl coslo
del abasteoimiento de fertilizantes a los agricultores aumentard
considerablemente, en detrimento del objetivo global de una mayor
produccién de alimentos,

Por consiguiente, la Segunda Reunién de Consulta recomienia las
-sigutentes-direotrices sobre delimitacién de responsabilidades o
respecto del establecimiento y financiamcién de la infraestructura necesaria
para lp producoién y distribucién de fertilizantes en pafses en desarrollot

1. Al establecer una planta de fertilizantes en un pafs en desarrollo,
las entidades encargadas del proyecto deben planear al mismo tiempo

el desarrollo de la infraestructura necesaria para la produccién
Yy distribucién deé tertilizantes., Deben hacerse estimaciones

detalladas de los costos de inversién y adoptar las disposiciones
relativas a financiacién que abarquen toda la inversién necesaria
para servicios e instalaciones de infraestructura ademis de la
necesaris para la planta propiamente dicha.

2. Al disponer la financiacién de todo el proyecto de fertilizantes,
inolusive la infrasestructuras mencionada, ser£ necesario que el
Estado y otras entidades piblicas, por una parte, y la propia
empresa de fertilizantes, por la otra, lleguen a un acuerdo desde
el primer momento sobre una delimitacién de responsabilidades
respectc del--establewimiento y la financiaoién de oada elemsnto
de infraestructura.
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Para dejar sentadas sus responsabilidades respeotivas, los patro-
oinadores del proyecto de fertilizantes ¥y el Estado y otras
entidades piblicas deben discutir todos los elementos de infraes-
tructura enumerados en el Cuadro 1, & fin de que todas las partes
interesadas puedan llegar a un acuerdo respecto de una clara
delimitacién de responsabilidades.

Como regla general, la empresa de fertilizantes debe tomar a su
cargo las instalaciones de infraestructura vinculadas a la
produccién que suelen designarse con el nombre de instalaciones
"internas"; ademds, dicha empresa puede hacerse cargo de oiertas
instalaciones "esternas" si los poderes piblicos demuestran que es
la principal usuaria de tales instalaciones.

El Estado u otras entidades pfiblicas deben haceree cargo de todas
las demfs instalaciones "externas" Yy de todas las ingtalaciones

Y servicios de infraestructura que apoyan el establecimiento de

la planta de fertilizantes, como puertos, carreteras, ferrocarriles,
abastecimiento de energfa y abastecimiento de agua,

El Estado y les entidades piblicas deben hacerse oargo del desarrollo
de la infraestructura humana Yy social, comprendidos los servicios e
instalaciones de perfeccionamiento de la mano de obra, educacién
bésica, vivienda, sanidad, urbanizacibnes, etc. La empresa de
Tertilizantes debe tomar a su cargo el control de la oontaminacién,
la seguridad de los trabajadores dentro de la planta, la capacitacién
en la planta y el desarrollo organizaoional.

La empresa de fertilizantes debe tomar a su cargo la infraestructura
relalblve o las malerlas PTimas, & No ser que naya otros uUsuarios a

quienes les reporte beneficios su estableoimiento; en esto caso,
deben compartirse los costos de tal establecimiento o gser sufregados
totalmente por el gobierno, o por oiras empresas a las que beneficie,
o por otras entidades piblicas.

Biempre que sea posible, las entidades piblicas o los organismos de
almacenamiento deben proporcionar almacenes centrales y depSsitos
de distrito para el almacenamiento de fertilizantes, Cuando no
sea posible, y el proyeoto de fertilizantes sea el tnico que se
beneficie de estas instalaciones, la empresa de fertilizantes

debe hacerse cargo del establecimiento de las mismaa,

Dobe eslimlarse u las autoridades looales de las zonas rurales

& que establezcan depbsitor a nivel do ocomunidad porquo on daton
no s6lo se almacenarén fertilizantes sino tambidn otros insumos
agricolas y las cosechas de los agricultores. De la misma manera,
el transporte de los depésitos de distrito a los depl3itos rurales
looales debe ser organizado por cooperativas de agricultores u
otras organizaciones loocales, ya que en el viaje de vuelta se
pueden iransportar los productos de los agricultores,

La Segunia Reunién de Consulta recomienda las siguientes direotrices
sobre financiacién de la infraestructura necesaria para la produccién
Y disiribucibn de fertilizantes:

T e
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a) La infraestructura necesaria para la produccifn de fertiligantes
debe ser establecida y fihdnciada por el gobierno u otras entidades
piblicas en la mayor medida posible. Cuando se trate de oconseguir
financiacién externa con estos fines, se la debe facilitar en
condiciones de favor siempre que resulte posibleg

Si la propia empresa asume la responsabilidad del establecimiento
de una parte de la infraestructura necesaria para la produccién,
los oclemontos do infracstruotura quo oo procicon deobon conoidorarce
como un proyecto separado que merece finanoiaoién en condiciones
de favor, y tan favorablos por lo menos como las que se ofre.. an

& proyectos ugrfcolus y & olrus proyecios de infraestrusbwra, como
Ya lo hacen algunas orgenizaciones ;

Lo infracotruotwroa para la diptribucién do fortilisanteo, tanto ni
corre a cargo de la empresa fabricante como del gobiernc y otras
ontidadoo piblicas, dobe financiarce en las condiciones mfs
favorables posibles, y en cunlquier caso_en oondiciones que sean
Por lo menos tan favorables como las que se ofrezcan a otros tipos
de proyectos agricolas,

La Segunda Reunién de Consulta pide & la Secretarfa de la ONUDI que
sefiale las anteriores directrices a la atencién de los gobiernos y,

por conducto de ellos, a otras entidades pfblicas e instituciones nacionales
de financiacién, La Reunién de Consulta pide ademis a la Sécretaria_do ,
la ONUDI que haga llegar las directrices a log gobiernos de pafses aportantes
de ayude y a instituciones financieras regionales e internaocionales y les
solicita que hagan todo lo posible por aplicarlas,




ID/WG.281/17
pégina 5

CUADRO 1. ELFMENTOS DE _TNFRAESTRUCTURA NFCESARIOS PARA IA

DISIRILEUCION DE FERLILIZANTES

INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA LA PRODUCCION DE FERTILIZANTES

1.

2,
3.

4

5e

6.

Servicios piblicos

Sistema propio de generacién de energfa

Conexidén al sistema publico de abasteoimiento de energia
Abastecimiento de agua

Sistema de drenaje y eliminacién de efluentes
Emplazamiento de la planta de fertilizentes

8istems de ocomunicaciones

Talleres para trabajos importantes de mantenimiento

Infraestructura de transporte

Carreteras
Ferrocarriles, inclusive playas de clasificacién
Instalaciones portuarias y de oarma/descarga

Vehfculos para transporte por carretera, material ferroviario rodante,
baroos para transporta: materias primas

Infraestructurs correspondiente a las materias primas

Instalaciones de tratamiento de materias primas y como planta de benefi~
oio de roca fosfatada o instalaciones de tratamiento de gas

Gasoducto, oleoducto o tuberfas de abastecimiento de nafta
Instalaciones externas para la manutencién Y el almaoenamiento de
materias primas

Infraestructura humana

Servicios educativos b4sicos

Capacitacién en la fébrica y en el empleo

Cursos externos d¢ capacitacién en materia de funcionamiento y
mantenimiento de la planta

Noaides preventivus de seguridad ;

Infraestructura soocial

Viviendas

Esovelar

Hospitales y servioios m&dicos

Otros edificios piblicos e instalaciones de recreo

b
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CUADRD 1 (con‘t.)
INFRAESTRUCTURA NECESARTIA PARA LA DISTRIBUCION IE FERTILIZANTES

T« Infreaestructura de comercializaoién
Instalaciones de almacenamiento para distribucién e los agricultores
Instaluciones de almucenamisuly & granel y de manutencidn
Plantas locales de mezcla
Instalecidries de almacenamients del fertilizante para la exportacién

Vehfoulom para transporte por carretera, material ferroviario rodante,
barcos para distribucidn de fertilizantes

Redus dev distribucidn para comeroializacidn

8. Infraestructura de extensidn apgrfcola tal como wiflisis de suelos,

emostracion de plantas cultivadas en cenbros de investigweiln y en el .

terreno, capacitacién de agricultores.

ce——









