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INTRODUCCION

1. La Primera Reunién de Consulta sobre la Industria de los Fertilizantes
asignbé gran importancia al establecimiento de la infraestructura necesaria para
la produccién y distribuccién de fertilizantes Yy en consecuencia, pidié a la

Secretaria de la ONUDI que preparara un documento detallado Sobre el particular.

2. La Secretarfa de la ONUDI, con la ayuda de consultores, ha preparado dicho
documento detallado, el cual se ha publicado como documento de antecedentes con
la signatura ID/WG.281/5.

3. El presente trabajo tiene por objeto dar un breve resumen del contenido
del documento antes mencionado y proponer normas de orientacién respecto de las

cuales podrfa llegarse a un acuerdo de nivel internacional en la Reunién

4. La ONUDI formula esta propuesta, respecto de la cual podria llegarse a un
acuerdo de nivel internacional 2n la Segunda Reunién de Consulta, teniendo
presente la opinién expresada por la Primera Reunién de Consulta en el p&rrafo
30 de su informe, a los efectos de gue:

"Era necesario definir y delimitar claramente los elementos de infraestruc—
tura que debian correr a cargo del Estado y las entidades pfblicas y que,
por lo tanto, debfian financiarse con cargo al erario ptiblico, y los
elementos de infraestructura que estaban directamente relacionados con los
proyectos de fertilizantes."
5. La Primera Reunién de Consulta estimé que la delimitacién debia efectuarse
de manera que se redujeran, en lo posible, los costos de capital de los proyectos
de fertilizantes y, por ende, los costos totales de produccién. También reco-
nocié que las circunstancias y précticas imperantes en los distintos paises en
desarrollo no serifan idénticas y que, por lo tanto, la delimitacién de las
responsabilidades correspondientes al Estado y a los proyectos deberfan ajus-

tarse a las circunstancias locales (p4rrafos 31 y 32 del informe de la Reunién).

6. Este breve trabajo se divide en cuatro partes, a saber:

a) identificacién de los diversos elementos de infraestructura necesarios
para la producci8n y distribucién de fertilizantes, y estimaciones de
sus costos de inversién respectivoss

b) delimitacién de responsabilidades respecto del establecimiento y la
financiacién de tal infraestructuraj

c) arreglos ¥y condiciones adecuados para financiar las inversiones en
infraestructuras

d) normas de orientacién respecto de las cuales podria llegarse a un
acuerdo internacional en la Segunda Reunién de Consulta.
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I. IDENTIFICACION DE LOS DIVERSOS ELIMENTOS DE INFRAESTRUCTURA NECESARIOS
PARA LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE FERTILIZANTES Y ESTIMACIONES
DE SUS COSTOS DE INVERSION RESPECTIVOS

7. Bn el cuadro 1 se da una lista gufa de los diversos elementos de infraes-
tructura necesarios para la produccién y distribucién de fertilizantes. En
dicho cuadro se clasifican los elementos de infraestructura discutidos en la

Primera Reunién de Consulta (véase el informe de la Reunién, pirrafo 26).

8. Un estudio concreto de la infraestructura que precisaban nueve plantas de
fertilizantes construidas en un pais en desarrollo (parte B del documento de
antecedentes) muestra que &sta representa por témino medio del 10% al 12% del
costo del proyecto; si se requiere una instalacién generadora de energia
para la planta, la infraestructura puede afiadir un 20% al costo del proyecto.
Las estimaciones realizadas por un funcionario del Banco Mundial sugieren que
la infraestructura necesaria para una planta de fertilizantes puede ascender
hasta el 17% en una ubicacién similar y hasta el 24% del costo del proyecto

si se elige un lugar alejado.1

9. Como ilustracién se estudia el costo de establecer la infraestructiura
necesaria para distribuir 300.000 toneladas de fertilizante (parte D del docu-
mento de antecedentes). La inversién de capital fijo en infraestructura nece-
saria por tonelada de fertilizante distribuida cada ano es de unos 150 doélares
EE.UU. aproximadamente; si a esta cifra se le afiade el capital de explotacién
necesario, la inversién total que se precisa se estima en 230 - 270 dblares

EE.UU. Esto significa que el costo del establecimiento de la infraestructura

1/ Las estimaciones de un funcionario del Banco Mundial figuran en
Investment and Production Costs for Fertilizers: trabajo preparado por
W.F. Scheldrick para la Comisién de Fertilizantes de la FAO, Roma, 27 - 30
septiembre 1977, en el cual se estudia el costo de una planta en tres lugares,
a) en un pals desarrollado, b) en un pais en desarrollo con cierta infraes-
tructura, y c) en un pais en desarrollo en un lugar alejado y mal comunicado.
En las estimaciones se agrupan costos de infraestructura y el costo adicional
del proyecto debido a gastos de puesta en marcha, imprevistos de orden material
y relacionados con la ubicacién, etc. Las estimaciones de porcentajes que se
discuten en el pdrrafo 8 se basan en la hipbtesis de que los costos de infraes-
tructura representan el 60% de estos costos adicionales.




necesaria para distribuir y comercializar fertilizantes en un pais en
desarrollo puede llegar hasta el 100% del costo de establecer la propia
pla,nta..‘I Por lo tanto, es evidente que el costo de establecer una infraes-
tructura adecuada para la distribucién de fertilizantes es la inversién méds

onerosa de los dos tipos de infraestructura que se consideran en el presente
trabajo.

1/ Por ejemplo, un complejo de amoniaco/urea que produzca 1.650 tone-
ladas/dia de urea 6 550.000 toneladas de urea al afio podria costar hasta
250 millones de délares. La infraestructura requeriria 180 millones de
délares como inversidn de capital fijo. Sin embargo, la urea es la forma més
concentrada de fertilizante (468 de N) y respecto de otros tipos de ferti-
lizantes es probable que exista una relacién de 1311 entre el costo de inver-
8ién de la planta y la infraestructura para la distribucién.
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1. LISTA GUIA DE LOS ELEMENTOS IE INFRAESTRUCTURA NECESARIOS PARA
LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE FERTILIZANTES

INFRAESTRUCTURA NECESARTA PARA LA PRODUCCION DE FERTILIZANTES

1'

Servicios pblicos
Sistema propio de generacién de energia

Conexi6n al sistema pfiblico de abastecimiento de energla
Abastecimiento de agua

Sistema de drenaje y eliminacién de efluentes
BEmplazamiento de la planta de fertilizantes

Sistema de comunicaciones

Talleres para trabajos importantes de mantenimiento

Infraestructura de transporte
Carreteras

Ferrocarriles, inclusive playas de clasificacién
Instalaciones portuarias y de ca.rga./descarga

Vehfculos para transporte por carretera, material ferroviario rodante,
barcos para transportar materias primas

Infraestructura corresgondiente a las materias primas

Instalaciones de tratamiento de materias primas, como planta de bemefioio
de roca fosfatada o instalaciones de tratamiento de gas

Gasoducto, oleoducto o tuberias de abastecimiento de nafta
Instalaciones externas para la manutencién y el almacenamiento de
materias primas

Infraestructura humana

Servicios educativos bésicos

Capacitacién en la fébrica y en el empleo

Cursos externos de capacitacién en materia de funcionamiento y mante-
nimiento de la planta

Infraestructura social

Viviendas

Escuelas

Hospitales y servioios médioos

Otros edificios pfblioos e instalaciones de reoreo




Cuadro 1. (cont.)

INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA LA DISTRTBUCION DE FERTILIZANTES
W

7.

8.

Infraestructura de comercializacién

Instalaciones de almacenamiento para distribucién a
los agricultores

Plantas locales de mezcla

Instalaciones de almacenamiento del fertilizante para
la exportacién

Vehiculos para transporte por carretera, material ferroviario
rodante, baicos para distribucién de fertilizantes

Infraestructura de extensisn agricola




II. DELIMITACION DE RESPONSABILIDADES RESPECTO DH. ESTABLECIMIENTO Y
LA FINANCIACION DE LA JINFRAESTRUCTURA NECESARIA

A. Infraestiructura para una planta de fertilizantes

10. Si bien la Primera Reunién de Consulta examiné la delimitacién de respon-
sabilidades respecto del establecimiento de la infraestructura, la tnica
orientacién que pudo incluir en su informe fue de tipo general. En dicho
informe se dice lo siguiente (parrafo 31):

"Sin embargo, se consider6 que, en general, los poderes ptiblicos debian
tomar a su cargo la infraestructura b4sica material, de transportes y de
servicios pfiblicos, hasta llegar a los limites del emplazamiento.
Correrfa a cargo del proyecto la infraestructura de comercializacién y
la relativa al medio ambiente, incluida la eliminaci6n de efluentes.
Con respecto a la creacién de la infraestructura humana, la responsabilidad
estaria compartida, a saber: el Estado proporcionarfa los servicios
bésicos de capacitacién y desarrollo, y los proyectos asumirfan la funcién
de formar ai personal especializado necesario para las plantas de
fertilizantes."
11. Por lo que respecta a la infraestructura necesaria para una planta de
fertilizantes, en el documento de antecedentes se distingue entre tres tipos
de infraestructura que han hecho que los proyectos de fertilizantes ejecutados
hasta la fecha en pafses en desarrollo resultaran mis caros que los llevados
a cabo en paises desarrollados. En la primera categoria se incluyen las
instalaciones "internas" que se necesitan para el mantenimiento de la plantaj

se supone que deben formar parte del costo del proyecto.

12. La segunda categorfa incluye varias instalaciones llamadas "externas"
aunque pueden estar ubicadas junto con las instalaciones de produccibén directa
de la planta, es decir, gquedar dentro del emplazamiento de la fAbrica de ferti-
lizantes. Estas instalaciones llamadas '"extermas" pueden incluir enlaces
ferroviarios y carreteras, y las conexiones con los sistemas pfblicos de abas-
tecimiento de electricidad y de agua. En el documento de antecedentes se
sugiere que, aunque estos elementos de infraestructura estén ubicados dentro

de los terrenos de la planta, el costo de su establecimiento debe ser finan-

ciado por el sector pfiblico sjempre que sea posible.

13. La tercera categoria de iifraestructura que se distingue en el documento
de antecedentes es la de instalaciones de apoyo, como enlaces con redes de
transporte fuera del emplazamiento de la fébrica, abastecimiento de agua,
abastecimiento de energia fuera del emplazamiento, etc. Las instalaciones
portuarias pueden ser otro elemento importante; también caen dentro de esta
categorfa la infraestructura social, como las viviendas, escuelas e instala-

ciones médicas y sanitarias. En dicho documento se indica aque de estos
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elementos debiera hacerse cargo, sin ninguna duda, el sector pfblico. La
mayoria de ellos reportan beneficios a otros usuarios aparte de la f&brica de
fertilizantes y en los pafses desarrollados es habitual suministrarlos a ésta

con caricter gratuito.

B. Infraestructura para la d:stribucién

14+ Por lo que respecta a la infraestructura necesaria para la eficaz distri-
bucién de fertilizantes a los agricultores, la posible delimitacién de respon-
sabilidades entre a) el productor de los fertilizantes y b) el gobierno u
otras entidades pfblicas no resulta tan f4cil de hacer. En el documento de
antecedentes se reconoce este hecho y se sugiere que sélo puede hacerse una
clara distincién cuando se establece por vez primera toda la infraestructura

de distribucién y comercializacién.

5. En el documento de antecedentes se sugiere que la propia empresa produc-
tora de fertilizantes se encargue de todas las inversiones necesarias para
almacenar los fertilizantes en el emplazamiento de la f4brica y para las ope-
raciones de manutencién, descarga, etc., de los envios en el puerto de impor-
tacibén. Dicha empresa dcbe establecer un almacén central y depésitos de
distrito, y debe encargarse de la dotacién de personal de éstos Gltimos. Los
vehiculos de transporte (camiones o vagones de ferrocarril) necesarios para
trasladar el fertilizante de la planta al almacén central y a los dep6ésitos

locales también debe correr por cuenta del proyecto.

16. Se sugiere que el Estado y otras entidades pfiblicas se encarguen del
establecimiento de los servicios e instalaciones de transporte necesarios
(ferrocarriles y carreteras, etc.) y de su mantenimiento, renovacién y amplia-
cién. También deben tomar a su cargo la infraestructura social, como hospi-
tales, escuelas, etc. El Estado debe asumir la responsabilidad por la conce-

8ién de créditos y de subvenciones a los precios de los fertilizantes, y debe

dirigir el servicio de extensién agricola.

17. A nivel de comunidad rural, debe estimularse a los intereses locales a

que establezcan la infraestructura necesaria para el almacenamiento, la manu-

tencién y la comercializacién de fertilizantes. En los paises en desarrollo

esto se hace por medio de una gran variedad de tipos de organizacién. Se
sugiere que cuando la poblacién local no pueda sufragar los costos, el gobierno
. o el productor de fertilizantes presten asistencia. También se considera al

establecimiento de instalaciones locales de distribucién en el medio rural

como una de las esferas en que se puede prestar asistencia internacional, por




ejemplo, utiiizando fondos recaudados mediante la venta de fertilizantes

suministrados como ayuda gratuita al pais.

18. En una segunda fase, Se sugiere que los dep6sitos de fertilizantes a nivel
de distrito, y quiz& algunos a nivel central, pasen a manos de organizaciones
de agricultores o cooperativas locales. De este modo, el proyecto podria
recuperar parte de su primera inversién en el establecimiento de un sistema

de distribucién. Por lo demds, la delimitacién de responsabilidades entre el
Estado y otras entidades pfiblicas y la propia empresa productora de fertili-

zantes debe seguir siendo la misma que se Sugiere en el p&rrafo 17 supra .

19. A este respecto, es importante considerar los costos que habrian de

sufragar la empresa de fertilizantes y el Estado y otras entidades pfiblicas.

La distribucién de 300.000 toneladas anuales de fertilizante supondria los

siguientes desembolsos por concepto de infraestructura, expresados en millones

de dbélares EE.UU.: j

a) almacén principal en el puerto o en la planta de
fertilizantes, mds 33 camiones y 110 vagcnes de

ferrocarril 11,0
b) tres depbsitos centrales m&s 55 camiones, etc. 10,0
c) 30 depésitos de distrito m&s 60 camiones, etc. 3,7
d) 3.000 depésitos locales a nivel rural 16,5
e) 10 centros de extensién agricola 4,2

20. Conforme a la delimitacién sugerida, la empresa de fertilizantes tendria
que sufragar unos 25 millones de délares EE.UU. por concepto de almacén
principal, los tres depbsitos centrales y el establecimiento de los depésitos
de distrito, m&s los camiones y vagones de ferrocarril necesarios para

transportar los fertilizantes a todos estos puntos de distribucién.

21. Se supone que las comunidades rurales establecerian los dep6ésitos
locales, probablemente con asistencia del Estado o de otras entidades ptiblicas.
Los 10 centros de extensifn agricola correrian por cuenta del gobierno y no de

la empresa de fertilizantes. Por consiguiente, el erario pfiblico aportaria unos

20 millones de délares EE.UU. para sufragar costos de infraestructura.
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III. ARRECLOS Y CONDICIONES ADECUADOS PARA FINANCIAR I.A INFRAESTRUCTURA
NECESARIA PARA LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE FERTILIZANTES

22. En el informe de la Primera Reunién de Consulta (pArrafo 30) se expresa
la opinién de que:

"Considerando los costos que entraiiaba el establecimiento de una infraes-—
tructura, y la necesidad de producir fertilizantes baratos que estuvieran
al alcance del agricultor, .... no seria correcto esperar de los proyectos
de fabricacién de fertilizantes que soportaran todo el peso de los costos
de infraestructura. Era necesario definir y delimitar claramente los
elementos de infraestructura que debian correr a cargo del Estado y las
entidades pfiblicas y que, por lo tanto, debian financiarse con cargo al
erario ptiblico, y los elementos de infraestructura que estaban directa-
mente relacionados con los proyectos de fertilizantes."

23. La Reunién de Expertos sobre formas de reducir el costo de las plantas de
fertilizantes y de movilizar suficientes medios de financiacién, que se celebrd
en Viena del 11 al 14 deabril de 1978, lleg8 a la conclusién de que:

"En el caso de muchas plantas de fertilizantes, los gastos de inversién
hablan aumentado en funcién del costo que suponia la construccién de
infraestructura ajena a las instalaciones de produccién directa de la
planta.... Tales costos adicionales podrian reducirse al minimo seleccio-
nando un emplazamiento ya acondicionado o ampliando el de una planta exis-
tente. Si esto no fuera posible, podria reducirse el costo efectivo que
el establecimiento de esta infraestructura adicional representaria para

el proyecto si los poderes pfiblicos se hicieran cargo de la inversién o si
se obtuvieran recursos financieros en condiciones de favor, o ambas
cosas." (Documento ID/WG.274/17/Rev.1, parrafo 7).

y sefiald ademéds que:

", ,..por razones técnicas, probablemente aumentaria, por lo menos, a corto
y mediano plazo, la proporcifén de plantas ubicadas en zonas alejadas y de
diffcil acceso. BEsto queria decir que el problema que plantearia la
financiacién de los costos de infraestructura se volveria mucho mds agudo.
Como en el caso de la industria minera, seria aconsejable separar la finan-
ciacién de la planta de la de la infraestructura con el objeto de:

a) obtener condiciones de favor para la parte correspondiente a la infraes-
tuctura; y b) excluir el costo de la infraestructura de la evaluacibn de
la viabilidad del proyecto." (Ibid., p&rrafo 28)

24. La segunda parte de la conclusién recién citada estaba justificada por
el padrrafo 41 del mismo informe, que dice lo siguiente:

"L,a relacibn existente entre el costo de la infraestructura y el cos.o

de las instalaciones de produccién directa variaban de un lugar a otro.
Cuando se construfa una planta de fertilizantes en un emplazamiento no
acondicionado dentro de un pais en desarrollo, el costo de la infraestruc-—
tura solfa ser tan elevado que el proyecto no parecia ser viable.... Por

lo tanto, parecfa apropiado buscar modalidades que permitiesen financiar

la infraestructura que requerfan las plantas de fertilizantes de los palses
en desarrollo sin gravamen para el proyecto."
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25. En el documento de antecedentes se muestra que la inversién necesaria para
establecer una infraestructura de distribucién adecuada puede ser igual a la
necesaria para establecer la planta de fertilizantes. Adem4s, la infraestruc-
tura necesaria para esta Ultima puede afladir hasta un 25% al costo de inversién
de la planta, y quiz4d més, en algunos pafses en desarrollo si se €lige un sitio

alejado y mal comunicado.1

26. Es evidente que desde el primer momento debe hacerse lo necesario para
conseguir financiacion suficiente para sufragar el costo de la planta de ferti-
lizantes y la infraestructura necesaria tanto para la produccién como para la
distribucidn del producto.

Financiacién de la infraestructura necesaria para la
produccién de fertilizantes

27. Con respecto a la estructura necesaria para la produccién de fertilizantes,
lcs elementos m&s importantes que se examinan en el documento de antecedentes
son las instalaciones portuarias, ferrocarriles, carreteras, energia, agua,
emplazamiento de la fébrica y la creacién de una urbanizacién y de infraestruc-
tura social. Naturalmente, si se los incluye en el costo total del proyecto
(como se ha hecho en el ejemplo de planta con ubicacién alejada que se examina
en el documento del Banco Mundial), ser4 preciso disponer lo necesario para

su financiacién al mismo tiempo que se financia diche proyecto.

28. Respecto de la financiacién de la infraestructura necesaria para la produc-
cibn de fertilizantes, la cuestién principal es si a 8sta se la debe considerar
por separado y si se la debe financiar en condiciones comerciales o en condi-

ciones de favor. En el documento de antecedentes se opina que las entidades

1/ En el documento del Banco Mundial se formulan las siguientes hip6tesis
respecto de una planta construida en un lugar alejado de un pafs en desarrollo:
"se supone que en este caso se habr4 de proporcionar toda la infraestructura
tanto industrial como social. Al preparar estimaciones sobre plantas de ferti-
lizantes en semejantes ubicaciones, se han celebrado conversaciones con empresas
manufactureras y técnicas que han hecho estudios an&logos, y también se han
consultado diversas estimaciones de costos preparadas para la evaluacibén de
proyectos del Banco Mundial en pafses en desarrollo. Los costos de construc-
cibén suelen ser muy altos a causa de la falta de recursos locales. La mayor
parte de los trabajadoros son extranjeros, por lo cual se deben facilitar
viviendas provisionales para el personal de construccién y viviendas permanentes
para el personal de explotacién. Frecuentemente se han de facilitar instala-
ciones portuarias y ferroviarias aparte de muchas otras instalaciones adicio-
nales externas. Por ejemplo, en el Oriente Medio no se dispone de agua dulce
y esto puede obligar a instalar una planta refrigerada por aire, que es m4s
cara, o instalaciones de desalacién y de otro tipo. El producto se exportaré
y para ello se necesitar&n instalaciones especiales".

a
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piblicas deben financiar la mayor parte de este tipo de infraestructura. En
estos casos, y cuando el propio proyecto ha de sufragar el costo de dicha
infraestructura, los argumentos a favor de que se facilite financiacibn en
condiciones especialmente favorables han sido claramente expuestos en el

, informe de la Reunién de Expertos arriba mencionado:

"En lo referente a tasas de interés, se sefialé que las plantas de fertili-
zantes, al igual que otros proyectos que reportaban utilidades, solfan
estar okligadas a pagar intereses a tasas comerciales al gobierno, en
calidad de prestamista intermediario, aun cuando los recursos se hubieran
obtenido en condiciones de favor. El hecho de que en muchos paises el
gobierno subvencionara las ventas de fertilizantes se consideraba como
una razén para hacer una excepcidén & esta prédctica general; serfa més
sencillo y ef'icaz conceder una subvencidén directa a la construccién de

- la planta. Desde luego, las plantas de fertilizantes, que porporcionaban
el principal insumo para la agricultura, no debian estar sujetas a tasas
de interés m&s elevadas que las de otros proyectos agricolas.”
(1D/WG.274/17/Rev .1, parrafo 25).

29. Como argumento adicional puede aducirse que en la mayor parte de las ubi-

caciones esta infraestructura servirid a otros fines de desarrollo ademés de

a la propia planta defertilizantes.

Financiacifn de la infraestructura necesaria para la
distribucibn de fertilizantes

30. Hasta ahora, la financiacién de la infraestructura necesaria para la
distribucidén de fertilizantes sbélo se ha incluido en los arreglos de finan-
ciacién de proyectos de fertilizantes en un nfimero relativamente limitado de
éstos. Cuando se establece una planta de fertilizantes en pafses en desarrollo
deben adoptarse al mismo tiempo las disposiciones necesarias para financiar

la infraestructura. Sin embargo, para ello deben estar claramente delimitadas
las responsabilidades que incumben a) al Estado y los poderes pfiblicos y

b) a la propia empresa respecto del establecimiento de los diversos elementos
de infraestructura. Quiz& sea la falta de tal delimitacién lo que hasta ahora
ha hecho dificil que se considerara la financiacibén de la infraestructura para

la distribucidn como parte del proyecto total.

31. Algunos paises en desarrollo consideran a la infraestructura para la
distribucién de fertilizantes como un proyecto agricola, por cuya razdédn se ha
aducido que se la debe financiar en las mismas condiciones que los proyectos
de ese tipo, es decir, en condiciones de favor. (Véase el parrafo del informe

. de la Reunibn de Expertos citado en el parrafo 27 sugra-)

32.  Asf como el costo de la infraestructura de distribucién puede duplicar la

inversién necesaria para establecer una planta de fertilizantes, el precio del
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fertilizante entregado al agricultor de una zona rural puede ser, frecuente-
mente, dos veces mayor que el precio a la salida de "4brica. Como el gobierno
desea suministrar fertilizantes a los agricultores a los precios mis tajos
posibles y evitar subvencionar el costo al agricultor siempre que se pueda,

es evidente que si puede financiarse la infraestructura de distribucidn
mediante donaciones o en condiciones de favor, la necesidad de subvenciones
disminuird con carécter permanente. Este resultado es muy deseable si se
considera que es preciso ampliar rifpidamente el uso de fertilizantes en
palses en desarrollo sobre la base de un suministro regular de fertilizantes

baratos.

Condiciones de financiacién por fuentes externas

33. En el caso de las nueve plantas examinadas en la parte B del documento de
antecedentes, la financiacién procedente de fuentes pfiblicas y privadas ha
representado hasta la fecha un costo del orden del 10% - 12%4. En el documento
de antecedentes no se consideran las condiciones en que las instituciones
financieras internacionales y los donantes bilaterales han facilitado finan-

clacién externa para plantas de fertilizantes o para la infraestructura conexa.

34. Sin embargo, cuando la Reunién de Expertos de abril de 1978 examiné la
financiacién de las plantas de fertilizantes llegbd a las siguientes
conclusiones:

"Condiciones de financiacién inadecuadas podrian dar lugar a ciertos
problemas. En el momento, se carecia de datos comparativos para evaluar
las ventajas y desventajas de las diferentes fuentes de financiacién en
relacién con los proyectos de fertilizantes; se sugiri6 la posibilidad
de que la ONUDI estudiara este problema." (ID/WG.274/17/Rev.1,

prrafo 23).

"En cuanto a las condiciones nominales de financiacién, los problemas mis
graves surgian debido a lo insuficiente de los perfiodos de gracia previos
al reembolso de los préstamos. Varios bancos habian ideado diversas
soluciones técnicas a este problema. La ONUDI debia hacer un estudio
comparativo para evaluar la experiencia adquirida gracias a tales solu-
ciones desde el punto de vista del prestatario." (lbid., pagrrafo 24).
35. Los participantes podrian facilitar m4s informaciétn en la propia Reunién
de Consulta sobre las condiciones de los arreglos de financiacién externa,
distinguiendo entre financiacién facilitada a) para la planta propiamente
dicha, b) para la infraestructura de produccién y c) para la infraestructura

de distribucién.
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IV. NORMAS DE QRIRNTACION RESPECTO DE LAS CUALES PODRIA LLEGARSE A UN
M
ACUERDO BN H, PLANO INTERNACIONAL FN LA REUNION DE CONSULTA

36. La Secretaria de la ONUDI ha preparado, para su examen en la Segunda
Reunién de Consulta, el texto siguiente, titulado "Normas de orientacién sobre
la delimitacién de responsabilidades respecto del establecimiento y la finan-
ciacién de la estructura necesaria para la produccién y distribucién de ferti-
lizantes en pafses en desarrollo, y arreglos y condiciones recomendados para

la financiacién de dicha infraestructura", que figura en el parrafo 38 infra.

37. Se sugiere que la Reuni6n de Consulta examine este texto, lo enmiende y
modifique como considere oportuno, e incluya la versién que apruebe entre las
recomendaciones principales de la Reunién. En Innsbruck puede disponerse lo
necesario para que un pequefio grupo de recaccibn se refina en una sala aparte
de la de sesiones plenarias, si fuera necesario. Se sugiere que este grupo de
redaccibén prepare un texto en uno de los idiomas de trabajo de la Reunidén y
que se lo traduzca a los otros para someterlo al examen ¥y la aprobacién de la

Reunién de Consulta en sesién plenaria.

38. La aprobacién del texto por la Segunda Reunién de Consulta responderia a
la recomendacién de la Primera Reunién de Consulta expresada en el pArrafo 30
de su informe. Indicaria también que los participantes en la Segunda Reunién
de Consulta, que representan las opiniones de gobiernos y otras entidades

piblicas asi como las de empresas productoras de fertilizantes y otras partes

interesadas, habfan llegado a un acuerdo de nivel internacional.

39. El texto de las nommas de orientacién propuestas reza asf:

"A. La Segunda Reunién de Consulta sobre la Industria de los Fertilizantes
reconocid que:

- la autosuficiencia en la produccién de alimentos es el objetivo de
politica més urgente de los gobiernos de pafses en desarrolloj

- para aumentar la produccién de alimentos, es menester mantener lo
més bajo posible el precio que los agricultores hayan de pagar por
los fertilizantes; en muchos pafses en desarrollo es preciso redu-
cirlo mediante subvenciones aportadas por el gobierno;

- es frecuente que la inversién necesaria para establecer una planta
de fertilizantes deba ser complementada por una inversién adicional
de magnitud anfloga dectinada a la infraestructura necesaria para
la produccibn y distribucién de fertilizantess;

- 8i una parte importante de la inversién adicional necesaria para
establecer dicha infraestructura es financiada por la empresa
productora de fertilizantes y no por el erario ptiblico, el costo
del abastecimiento de fertilizantes a los agricultores aumentard
considerablemente, en detrimento del objetivo global de una mayor
produccibn de alimentos.




- 14 -

Por consiguiente, la Segunda Reunién de Consulta recomienda las
Siguientes normas de orientacién sobre delimitacién de responsabili-
dades respecto del establecimiento y financiacién de la infraes-—
tructura necesaria para la produccidn y distribucién de fertilizantes
en palses en desarrollo:

i)

ii)

iii)

iv)

vi)

vii)

Al establecer una planta de fertilizantes en un pafs en desa-
rrollo, las entidades encargadas del proyecto deben planear al
mismo tiempo el desarrollo de la infraestructura necesaria para
la produccién y distribucién de fertilizante. Deben hacerse
estimaciones detalladas de los costos de inversién y adoptar
las disposiciones relativas a financiacién que abarquen toda la
inversién necesaria para servicios e instalaciones de infraes-
“ructura ademds de la necesaria para la planta propiamente
dicha;

Al disponer la financiacién de todo el proyecto de fertili-
zantes, inclusive la infraestructura mencionada, seri necesario
que el Estado y otras entidades pfiblicas, por una parte, y la
propia empresa de fertilizantes, por la otra, lleguen a un
acuerdo desde el primer momento sobre una delimitacién de respon-
sabiliides respecto del establecimiento y la financiaci6én de
cada eiemento de infraestructuraj;

Para dejar sentadas sus responsabilidades respectivas, los patro-
cinadores del proyecto de fertilizantes y el Estado y otras
entidades pfiblicas deben discutir todos los elemertos de infraes-
tructura enumerados en el Cuadro 1, a fin de que todas las partes
interesadas puedan llegar a un acuerdo respecto de una clara
delimitacién de responsabilidades;

Como regla general, la empresa de fertilizantes debe tomar a su
cargo las instalaciones de infraestructura vinculadas a la
produccibn que suelen designarse con el nombre de instalaciones
"internas"; ademés, dicha empresa puede hacerse cargo de ciertas
instalaciones "externas" si los poderes piblicos demuestran que
es la principal usuaria de tales instalaciones;

El Estado u otras entidades pfiblicas deben hacerse cargo de
todas las demds instalaciones "externas" y de todas las insta-
laciones y servicios de infraestructura que apoyan el estable-
cimiento de la planta de fertilizantes, como puertos, carreteras,
ferrocarriles, abastecimiento de energia, abastecimiento de
agua, urbanizacibn, viviendas, etc.

La empresa de fertilizantes debe tomar a su cargo la infraes-
tructura relativa a las materias primas, a no ser que haya otros
usuarios a quienes les reporte beneficios su establecimientos

en este caso, deben compartirse los costos de tal establecimiento
o ser sufragados totalmente por el gobierno u otras entidades
plblicas;

La empresa de fertilizantes debe tomar a su cargo una parte
importante de la infraestructura necesaria para la distribucién
del producto. Debe hacerse cargo del establecimiento de alma-
cenes centrales y depbésitos de distrito, asi como del equipo
para el transporte de fertilizantes desde la planta a los
depbsitos;
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viii) Debe estimularse a las autoridades locales de las zonas rurales
a que establezcan depésitos a nivel de comunidad porque en éstos
no sélo se a2lmacenarén fertilizantes sino también otros insumos
v agricolas y las cosechas de los agricultores. De la misma
manera, €l transporte de los depbsitos de distrito a los depb-
sitos rurales locales debe ser organizado por cooperativas de

. agricultores u otras organizaciones locales, ya que en el viaje
de vuelta se pueden transportar los productos de los
agricultores.

C. La Segunda Reunién de Consulta recomienda las siguientes normas de
orientacién sobre financiacién de la infraestructura necesaria para
la produccién y distribucién de fertilizantes:

i) La infraestructura necesaria para la produccién de fertilizantes
debe ser establecida y financiada por el gobierno u otras enti-
dades pfiblicas en la mayor medida posible. Cuando se trate de
conseguir financiacién externa con estos fines, se la debe faci-
litar en condiciones de favor siempre que resulte posiblej

ii) Si la propia empresa asume la responsabilidad del establecimiento
de una parte de la infraestructura necesaria para la produccién,
los elementos de infraestructura que se precisen deben conside-~
rarse como un proyecto separado que merece financiacién en condi-
ciones de favor, y tan favorables por lo menos como las que se
ofrezcan a proyectos agricolas y a otros proyectos de
infraestructuraj

iii) La infraestructura para la distribucién de fertilizantes, tanto
81 corre a cargo de la empresa fabricante como del gobierno y
otras entidades pfiblicas, debe financiarse en las condiciones
méds favorables posibles, y en cualquier caso en condiciones que
sean por lo menos tan favorables como las que se ofrezcan a
otros tipos de proyectos agricolas.

D. La Segunda Reunién de Consulta pide a la Secretaria de la ONUDI que
sefiale las anteriores normas de orientacién a la atencién de los
gobiernos y, por conducto de ellos, a otras entidades pfiblicas e
instituciones nacionales de financiacién. La Reunién de Consulta pide
ademds a la Secretaria de la ONUDI que haga llegar las normas de
orientacién a los gobiernos de palses aportantes de ayuda y a institu-
ciones financieras regionales e internacionales y les solicita que
hagan todo lo posible por aplicarlas.









