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INTROIUCTION

1. la deuxidme Conférence générele de 1l'Organismtion des Nations Unies pour le
dévelcppement industiriel (ONUDI), convoquée & Lima (Pérou) en mars 1975, avait
recommandé & 1'ONUDI d'étendre son aotion & la mise am place d'un systdme de consul-
tations pexrmanentes entre pays développés et pays em voie de développement, ainsi
qu'entre ces ngiern-v. Ces consultations devaient avctr pour objo't‘d'sidor les pays
en dévelcppement & atteindre leurs cbjeotifs d'industrialisation, et notamment &
porter & 25 4 su moins leur part dans 1la production industrieslle mondisle d'ioi

& l'an 2000.

2, Gonformément aux directives du Comseil du développement industriel, organe
directeur de 1’0NUDI, les réunions de consultation de 1977 et 1978 ont porté sur
les secteurs suivants : engreis, sidérurgie, ouirs et articles en ouir, huiles et
greisses végétales. Des préparatifs se poursuivent pour la tenue de consultations
dans oiflf autres secteurs, & savoir les machines agriooles, le pétrochimie, les

i
agro-industries, les biens d'équipement et les produits pharmaceutiques. Les premidres
oconsultations ont permis de constater que oertains problimes, tels que le financement
et la formation de la main-d'oeuvre industrielle, sont commns & tous les secteurs.
Le Conseil du développement industriel, faisant siemne ocette constatation, a recommandé
que la question du finanoement industriel soit treitée de la manidre suivante :

"Le Seorétariat étudiers, en ressemblant toutes les informations pertinentes,

les besoine des pays en développement en ce qui oonoerne le financement

du développement industriel ; le Directeur exéoutif fere repport au Conseil

& sa treigidme session sur les conclusions de cetie étude, en vue de

permettire au Conseil d’envisager la convocetion en temps voulu d’ufe réunion

de consultation sur le finanoement et l?'industrialisation dans les pays en
développenent "2/

1/ 11a Déoclaretion et le Plan d'action de Lime oconcernant le développement
ot 1o coopéretion industriels" (roohure pubdliée par 1'ONUDI scus la cote PI/38), § 66.

2/ Doouments officiels de 1'As semblde gltirale, trente-droisidme session,
suppldent No 16, § 169 b).



3,  la réunion d'experts & donc été convoquée pour traiter de ce sujet en stinspirant
de documents de synthénc" établis par le Seorétariet de 1'0NUDI, et pour perticirer
& la formulation de conclusions et de recommandations sur les questions qui pourraient

8tre étudiées par une éventuelle réunion de consultation sur le financement industriel,

CONCLUSIONS EI' RECOMMANDATIONS
A

4s Compte tenu de ltint&r8&t commun qu'ont les pays développés et les pays en
développem:ent & améliorer les mécanismes de financement industriel par une action
concertée entreprise au niveeu internation:l, ce l'analyse fournie par le Secrétariat
de 1'ONUDI et des débets de le réunion, les participants sont tombés d'accord pour
reconnaltre que les thdmes énumérés ci-eprds mériteraient d'&tre étudiée de fagon
plus approfondie lors d'une éventuelle réunion de consultation sur le financement

industriel,

Intermédiation

1) La double intermédiation s'entend des emprunts oonsentis par les banques
privées 8 des institutions publiques de crédit qui, & leur tour, pré&tent les fonds
& plus long terme aux entreprises industrielles des pays en développement. Cette
méthode cst appliquée dans certains peys, et il conviendreit dfen étudier l'application
aux pays en développement. Une consultat:ion intemmationale sereit utile notamment
pour déterminer celui des partenaires qui doit prendre & sa charge les risques et les
différences de taux d'intéréts, '

Acods aux marchés de capitaux

2) Pour faociliter 1'eoccds aux merchés des capitaux, la proposition dite
"mexioaine", qui prévoit un systdme de gerenties multilatérales & long temme,
devrit &tre étudiée d'urgence. Le probldme supplémentaire que représente l'assurence

3/ Voir emnexe.

Y



du risque accru résultant des demandes considérebles de financement mérive d'&tre
exening, étant donné 1'ini€réi que menifestent les pays en dévelnppoment et les peys
industrialisés & 1'égard des transferis de Liens d'équigement,

Cofinancement (combinaison d'investissements publics et privés)

3) Le cofinancement, méthode qui consiste & financer 1'industrie au moyen
de fonds du secteur privé asscciés & des fonds provenant dtinstitutions de financement
multiletéreles et sutres institutions publiques, devreit 8tre étudié d'une manidre
Plus approfondie et utilisé plus rationnellement., Il pourrait slavérer nécessaire
de conclure des aocords internationaux spécisux pour eugmenter la masse de fonds ayant
cette origine.

Systdme de _gerenties mutuelles

4) Ce systdme, qui concerne les investissements 4rengers dans les peys en
développement, prévoit une garentie accordée aux investisseurs Gtrtﬁgera contre les
risques extra-commerciaux. Il semble prématuré d'envi sager un plan de garenties
multilatéreles & 1'6chelle mondisle, meis des mesures devraient 8tre prises dans deux
oas plus limités : premidrement, pour étendre & d'autres pays les syst&nea exi stants
d'accords bilatéreux de protection des investissements; deuxidmement, pour rechercher
le possibilité de mettre en place des systdmes de geranties multilatéreles & 1l'échelon
régional, en stinspirent du plan inter-erebe de garentie,

En outre, il faudreit prévoir un systdme de gerenties séparées pour 1'investisseur
looal en ce qui concerne les résultats dtexploitation & long terme et les résultats
obtenus per le partensire étranger. Etant domné que ces plans ne peuvent 8tre mis
en oeuvre de fagen isolée, l'ensemble des garenties pourreit 8tre examiné lors d'une
réunion de ccnsultation.



Finencement des petites et moyennes entreprices

5) Les possibilités de coopération entre pays industrielisés et pays en déve-~
loppement pour encourager les netites et les moyennes entreprises des pays en déve-
loppement méritent un exemen plus approfondi et des dispusitions institutionnelles

s'imposent . dans les payc industrialisés comme dans les peys en développement.

Coopération entre pays & économie planifiée et peys en développauent

6) Ttant donné les perspectives d'accroissement des re.sources financidres
mises & le digposition des nays en développement par les pays industrialisés &
économie planifiée, les moyens d'intensifier cette coopération, y compris la possibilité
d'une coopération tripartite avec les entreprises des pays & &conomie de marché,
devraient &tre étudiés lors d'ume réunion mondiale de consultation.,

hocords de rdglement en produits

7) Pammi les accords de coopéretion industrielle les plus récents, il faut
retenir la formule des accords de r®glement en produits, qui peut donner une impulsion
& 1l'industrialisation gréce & 1l'accroissement des recettes d'exportation, & l'ouverture
de nouveaux débouchés et & la prolongetion de le coopéretion industrielle. Un examen
approfondi de oette formule relativement nouvelle pareft s'imposer,




I. ORGANISATION DE LA REUNION

5e la réunion d'experts sur le financement industriel, & laquelle étaient invités
24 pariicipants venus de 16 pays et les représentantis de quatre orgaenisations inter-
nationales, s'est dérculée & Vienne, du 6 au G décmbre 197C.

6o Le réurion a &té inaugurée par M. Trich Becker-Boost, Directeur du Bureau du
programme de coopération en metilre d'investissements - Programme de coopération

Poaque mondiele/ONUDI, qui en & également assumé la présidence. Acoueillant les
poriicipants au nom du Directeur exécutif, Ms Becker-Boost & énuméré les raisons

qui incitaient 17ONUDI & proposer une réunion de consultation consacrée au fizsnoement
industriel. Il a souligné le ceractdre particulier du financement des projets industiriels
o1 insistant sur le feit que le transfert des ressources financidres est souvent
ascompagné de t.ansferts de techniques et de connaissances en matidre de gestion ou

de savoir-faire, et que ces transferts dépendent aussi de la capacité d'assimilation

des pays en développement. Il & en outre déclaré que, si les projets industriels
deveient 8tre financi2rement et 6économiquement viables pour attirer des cepitaux

Ae risques, ces projets devaient cependant béméficier de conditions et de modalités
spéciales concernant le remboursement des pr&ts et la longueur des délais de gréoe

afin de compenser, en partie au moing, les inconvénients auxquels devaient faire face

les nouvelles industries des pays en développement, A cet égerd, les risques d'inflation
et 13s fluctuations des taux de change deveient également 8tre pris en considéretion.

Par ailleurs, M. Becker-Boost & souligné 1'intérét qu’avaient les pays développés oomme
les pays en développement & améliorer les mécanismes actuels de finencement industriel,
at il & ajouté que cette question devrait feire d'urgence l'objet de débats dans une
conférence mondiale du genre de celles organisées par 1'ONUDI, & lequelle pourreient

participer tous les membres de 1'0Organisation des Nations Unies.

Te T plus des quatre questions énumérées dans lleide-mémoire, & déclaré le
Président, une réunion de consultetion permettreit de traiter de nombreux autres
sujeis. A cette fin, il a invité les experts & se pencher sur les quesiions suivantes,
~itTe autres : influence du choix des techniques sur le financement; moyens d!encou-

r.ger les prises de partioipation locales dans les investissemumts industriels; apports



irt:rrégionaux (par exemple investissements inter-erabes), interection des gouver—

acmenss et des institutions locales de financement du développement; effets dfune
emélioration des te:mes de l'échange sur le. possibilités dlassistance financidre
cxibrieure (besoins en financement externe contre recettes dfexportetion); problame
cu financement des petites entreprises: moyens d'utiliser d'une menidre productive
i~ purtie des 400 milliards de dollars US, actuellement consacrés aux dépenses
d'ermements, pour industrialiser les pays en développement.

[al

v« Lc Chef de la section des négociations de 1'ONUDI a é&numéré les objectifs du

systtmes de consultations et o décrit les procédures qui avaient &té adoptées, ainsi

que les résultats enregistré;s; Les réunions de consultation orgenisées jusqu'é& présent
avaient permis dfacquérir une meilleure comnaissance de la situation économique mondiale
et de son incidence sur certains secteurs industriels. Le systdme permettait de

trouver des sclutions aux probl2mes que pose l'augmentation de la part des pays en
développament dens la production industrielle mondiale, sans pour autant compromettre
les intéréts des pays développés, Il contribueit de cette fagon & eaccroftre la

coopération et la compréhension industrielles au niveau international .
€ La réunion a &té consacrée aux sujets prévus dans l'aide-mémoireé’/:

&) Ressourcea financidres disponibles et nécessaires pour atteindre l'objeotif
de Lima d'ici & 1lten 2000;

b) Sources bilatérales et multiletérales de préts;
c) Lccds aux narché:. de capiteux;
d) Investissements privés directs dlorigine &trangdre;

e) Autres thémes possibles (moyens non claseiquec de financement industriel tels
que coopération irilatérale, accords de rbgleknent en produits, acoords de
orédit-bail, etc.)

f——re— . S——

%/ On aveit proposé d'étudier les probldmes particuliers erx pays les moins
avencss et autres pays moins intéressants pour les investissements &trengers sous le
point de ltordre du joup: correspondant, comme suggéré dens l'ordre du jour provisoire,




10. Les documents présentés & la réunion sont énumérés en annexe.

II. RESUNE DI'S DEBATS

A. Ressources financi®res disponibles et nécessaires pour atteindre
TTobjectif de Lime dlici & Llen 2000

Aspects cuantitatifs du financement globel

11. Les participants ont constaté que les montants approximetifs des reasources
financi®res nécessaires pour atteindre les objectifs fixés dans la Déclaration et le
Plan d'action de Lima semblaient considérables. Ils ont néanmoins convenu qu'un
défioit de 100 & 120 milliards de dollars des Etats-Unis serait enregistré pour la
période de six ans qui s'achdvera en 1705, Tncore ces chiffres leur ont-ils paru
inférieur & la réalité pour plusieurs reisons : le coefficient marginal de capital
adopté était plutft faible; les besoins de finencement pour la mise en place de
l1t'infrastructure industrielle dans les pays en développement avaient 6&té sous-estimés;
enfin, les prévisions finencidres devraient englober les biens d'équipement non
importés. In outre, les participents ont insité sur le fait que 1l'industrie n'était
pas le seul secteur dont il fallait assurer le financement, et que d'autres secteurs
(agriculture, trensports, santé publique,etc.) exigeaient eux aussi une augmentation
considérable des investissements.

12. la question essentielle &tait de savoir ocomment combler le déficit entre le

niveau aotuel et le niveau probable des hesoins finenciers. On pourreit y parvenir

en augmentant les apports finencierse totaux dans des proportions considérables et en
attrituent un pourcentege constent & l'industrie. On pourrait y parvenir aussi en
augmentant - jusqu’d 50 ¢ environ - la peart de l'industrie dans un total constant.

On pourrait enfin opérer des transferts supplémentaires gr@ce & des moyens non classiques
de financement industiriel (accords de rdglement ¢n pmoduits, accords de iroc, acoords

de crédit-~bail, etc.),
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13, Plusieurs participants ont consteté que le syst2me financier international avait
fait preuve jusqu'd présent d'une grande souplesse. Dlautres ont souligné le fait

que les pays producteurs de péirole dans leur ensemble, étuien. devenus récemment
importateurs nets de capitaux, alurs que nrécédemment, ils &taient fournisscurs netas.

Ce facteur risquait de rendre moins souple le systdme financier, cqui était nagudre fondé
sur ltexcédent provenant de ces pays. Le probldme de l'inflation mondiale ayant &té
évoqué, les participants ont noté que la satisfaction de besoins accrus on capitaux
n'irait pas désormeis sans risque de crise monétaire. On ne pouvait donc pas

extrapoler directement & partir de ltexpnérience acquise,

Aspecis quantitatifs des divers types de financement

14. Les participants sont tombés d'accord pour constater que le niveeu générel des

transferts publics était stationnaire et que les perspectives n'étaient pas favorables.

15. Plusieurs orateurs ont estimé que l'emploi des crédits multilatéraux était limité
par la pémurie de projets viables, et que cet état de choses était df au fait que les
transferts publics avaient &té réorientés vers des pays moins bien armés pour identifier
les projets industriels, einsi qutau durcissement des conditions auxquelles les pré&ts
muliilatérew: étaient accordés au pays en développement & revenu moyen. Les participants

sont convenus que ces sujets méritaient un examen approfondi.,

16, Certainc participants ont fait observer que les projets industriels devaient

8tre rentables & long terme, coupte tenu de la période de démarrage relativement longuc
au cours de laquelle les charges financi®res initiales considérées généralement comme
normales risquent de se révéler trop lourdes., Il en allait de mé&me pour les nrojets

orientés vers le marché national des pays dont la balance des paiements est déficitaire.

17. In ce qui concerne les investissements étrangers directs, les participants ont
exprimé des opinions divergentes sur leur importence relative et sur les tendances

enregistrées récemment dans ce domaine.

10. Le probld¥me dec ltaccds aux marchés de cepitaux a &t& examiné dens le cadre de la
fourniture des crédits nécessaires, Ce narché serait en mesure dtaccrofire sa contri-—

bution, sous réserve de geranties adéquates. Les participants ont estimé que les banques
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trensnationales étaient préoccupées per les probldmes suivents : législation en
vigueur dans le pays bénéficiaire et modifications susceptibles d'y &tre apportées;
limites dans lesquelles les banques sont autorisées & faire des préts (plafonds de
crédits); endettement général des peys indépencamment de la viabilité du proJjet en
cause. Les plafonds de crédits étaient également influencés par la réticence des
gouvernements membres de 1'Organisation de coopération et de développement &conomique
(OCDE) & accroftre 1le montant de la garentie zccordée aux crédits & l'exportation en
raison de leurs engagement: généraux, On a émis 1l'opinion qu'une augmentetion du
finencement conjoint (pubiic =t privé) semblait préshger une augmentiavion des moyens
mobilisés pour financer des éohanges. On a constaté sussi que la stagnation relative

des apports publics avait entrefné une augmentation importante du financement provenant
de sources privées,

19, D'autres orateurs se sont montrés éceptiques quant aux conditions et modalités

en vigueur sur les marohés de capitaux, qui fréquemment leur paraissaient incompatibles
avec les difficultés de démarrage de nombreux projets industriels par ailleurs écono~
miquement viables. Ils ont fait observer que les pays n'aveient pas tous également
aocds aux marchés de capitaux et que certains sont défavorisés & cet égard, notamment
les peys les moins avancés ou ceux que g@nent les dettes accumulées en vie d'une indus—
trialisation rapide. L'aptitude des marchés de capiteux & contribuer & 1'expansion
industirielle des pays en développement variait beaucoup,tant per la cuantité des
ressources que par les conditions applicables, et des chaengements importents se

manifestaient périodiquement.

2?0. Les perticipants sont convenus que les probl3mes suivants devraient faire l'objet

diun examen &pprofondi :
&) Notion de viabilité d'un projet en fonction des différents types de financement ;
'b) Tendences et perspectives des investiusements étrangers directs;
c) Possibilités et formes nouvelles de cofinancement (crédits publics et privés);

d) Inégalités dens l'accds aux marchés de capitaux et nécessité du cautionnement
de garentie;

e) Possibilités et moyens de lier le redéploiement des industries & 1l'augmentation
des exportations de biens menufecturés.




B. Sources multilatérales et bilatérales de prétis

21. Les participents ont noté l'importance des sources multilatérales et bilatérales

de pr8ts, qui permet.ent notamment aux institutions financidres des pays en développemen
de diriger les crédits & moyen terme et & long terme vers un plus grand nombre de
projets industriels moins importents. Ils ont estimé qu'il y aurait intérét & envisager
le généralisation d'un systme de financement des programmes lors d'une réunion de
consultation, car 1e financement des programmes avait 1'avantage de permettre aux

pays en développement dtexercer un contrfle accru sur le choix des projets indus*riels
et sur leur mise en oeuvre. Tleutres participants ont insisté sur 1l'importance des
accords de cofinancement. Ils ont émis 1fopinion que les apports de fonds des pays
industrielisés & économie plenifife augmenteraient considérablement & l'avenir; & ce
sujet, les participants de ces pays ont mentionné les efforts faits pour diversifier

les relations dtaffaires avec les peys en développement , notamment en généralisant

1as aocords de troc et les accords de réglement en produits, ou en combinant soutien

finencier, assirtance technique et ectivités commerciales.

22, Certeins participants des pa;s en Aé&veloppement ont estimé qu'il faudrait donner

nlus d'impoftanCe aux crédits multiletéraux, actuellement peu importants par rapporst

aux crédits bilatéraux., La reison qu'ils ont avancée est que l'assistance multilatérale
semble 8tre neutre, tandis qu'il arrive que l'assistance biletérale octroyée pour un
projet important affecte directesent 1'indépendance économique du pays bénéficiaire

pu entrafne un accroisscment des colts.

23. Les banques régiorales de développement accordent une priorité relativement faible
au secteur industriel et plusieurs participentc ont déclaré qu'il feudrait se préoceuper
du rmenque de ressources financidres disponibles & des conditions avantageusec ou sous
forme de dons. Ce problaime & en partie emp8&ché le financement de 1'infrastructure
industrielle de base. On a suggéré qu'il soit envisegé de modifier le taux limite

de revenu par habitant de 520 dollars des Etats-Unis (valeur 1¢75), principal critére
dtéligibilité pour les pré&ts accordés par 1'Association internationale de développement

(A1D), filiale de la Banque mondiele. Cette mesure a été jJugée nécessaire en raison




de la dévaluation du dollar des Ftets-Unis et du grend nombre de pays en développement
désireux d'obtenir d'institutions multilatéreles des pr8ts & des conditions intéressantes
sans respecter obligatoirement ce crit®re, La méme procédure pourrait stappliquer &
d'autres "fonds zouples” tels que le Tonds wfricein de développement et le Fomds de
développement européen. Le réepprovisionnement du Fonds africain de développement

est également apparu comme souheitable.

24. "n ce qui concerne les préts que la Benque mondiale consent au secteur industriel,
on a déclaré que le volume actuel, qui est de 1,7 milliard de dollers des Etats-Unis
par an, doublerait d'ici & 1605, ce qui représenterait une augmentation annuelle brute
de 15 ¢, y compris 1l'infletion, et une 1légdre auguentation dans le proportion des préts
au secteur industriel, Il s'ensuit que, d'ici & 16{5, le Banque mondiale pourrait
continuer & fournir entre 15 et 20 ¢ des ressources extérieures affectées au financement

du développement industriel.

25. Les participents ont égelement insisté sur le déficit important qui existe déja
entre les déboursements et les engagements, et sur le tendance de ce déficit &

staccentuer.

C. Accdés aux merchés de capiteux

Carectlre spécifique du finencement indusiriel dens les pays en développement

26. Les perticipantsont estimé que 1'augmentation du volume des besoins en capiteux
&trangers au cours des cing prochaines années ne devrait pas faire perdre de vue les
espects qualitatifs de ce financement. Ils ont constaté que lea mise en oeuvre des
politiques d'industrielisation nécessitait des apports financiers stables et investis
pour de longues périodes. Plusieurs perticipants ont rappelé que le délai entre le
moment o) les cepitaux sont investis et celui ol ils deviennent productifs est géné-
ralement plus long dans les pays en développement que dans les pays industrialisés.,
™fin, on & insisté sur le fait que le co@t total des emprunts deveit &tre maintenu
& un niveau reisonnable, de fagon & é&viter eux pays en développement le poids into-
lérable d'un endettement intermational qui serait utilisé surtout pour honorer des
engegements finenciers.antérieurs. Certeains participagts ont & cet Sgard évoqué les
probld¥mes rencontrés récemment par leurs peys et les décisions difficiles prises pour
résoudre ces probldmes,
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27. Les participants ont étudié dens ce contexte les contributions actuelles et

possibles des marchés de cepitaux au financement du développement industriel.

Probldmes 1iés aux accords actuels de financement industriel par le biais
des merchés de caniteaux ‘

25. Les participants ont feit état de leurs préoccupations sur les points suivents :

a) Ltaccds inégal des pays en développement au financement par ces merchés,
™xception faite de quatre cu cing d'entre eux, les peys en développement sont
exclus des marchés dlobligations, qui ont des teux d'intéret fixes et oni de
ce fait la préférence. Les obligations sont destinées aux investisseurs qui
rocherchent 1la sécurité — ceisses de pension, meisons d'assurence, etc.-
a'od les difficultés des peys en développement. Les marchés dfeuro—crédits
sont plus ouverts, mais ils ntassurent des investissements réguliers et

importants qu'& un nombre limité de pays et & des taux d'intér&t flottants;

b) Les risques d'instabilité du finencement par les marchés d'euro—crédits pour
les pays en développement considérés globalement ou individuellement. Les
apports que les marchés de capitaux dirigent vers les pays en développement
et 1'admission & ces marchés d'un pays donné sont &troitement 1iés & le
liquidité générale du marché, el notemment & 1'importance de le demende des
peys industrizlisés par repport aux crédits disponibles ainsi qu'd 1'intensité
e lc concurrence entre benques tranenstionales. Si la demande des paye
industrielisés augmente, la liquidité du marché risque de diminuer, ce qui

entrefne une réduction des fonds dont peuvent disposer les peys en développement;

¢) Les délais moyens d'échéance sur les merchés d!euro—crédits sont souvent
incompatibles avec les besoins du développement industriel. In outre, la
durée maximele des préts tend & changer trop rapidement, selon les fluottations

du marché;

d) Les coltts financiers gsont souvent €levés et aldatoires pour le pays emprunteur;
1'importence de la prime de risque que les pays en développement doivent
accepter de pryer par rapport aux emprunteurs des pays industrialisés est

fonction de 1'intensité de la concurrence entre les banques,
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e) Le mon nt global cde la dette ces peys en développement & la fin de _1978 se
situait d'eaprds les estimations, sux environs de 350 milliards de dollars
des Ftats—mis dont 30 ¢ (ctest-8~cire 100 milliards 1e dollars) &teient
dus & des banques d'affaires., Le déficit du compte courant des pays en déve-
loppenent atteindre probablement 150 millierds de dollars des Etats-Unis en
1¢C5;

f) La durée noyenne de tous les pr&ts est inférieure & six ans; pour sept &vso
le taux d'intérét est en moyenne de 12 . par an, soit 1 % seulement au—dessus

du LIBOR;

g) Contreirement aux conditions de 1'Union de Berne, il est proposé de prolonger
1'échéance des crédits-fournisseurs au-deld de 10 ans;

h) L'emprunt par habitant devrait-—il 8tre comparé aux recettes d'exportation
par habitant ou eu PNB 7

i) Les émissions d'obligations des pays africains ne sont possibles que si les
pays non africains deviennent membres de le Banque africaine de développement.

solutions possibles au probldme des &chéances et des Tisques

2. Les perticipants, aprd avoir proposé plusieurs explications au probldme des
éohéences et des risques, ont avancé des suggestions qui devreient permettre d'obtenir

& l'evenir des contributions plus importentes et mieux réperties pour financer le
développement industriel,

3. A leur avis, le principael probldme était ceiui des risques inhérents au rinencemen’
du dével ppement industriel, qui étaient un obstacle important & ltintervention des
cepitaux privés, Certains participants ont fait observer que, pour 1l'emprunteur, les
risques tenaient surtout aux flucturtions du coft de l'emprunt et & celles des taux

do change. D'aprds certaines suggestions, la formule des versements ammuels fixes,

liés & un calendrier de remboursement. souple, pourrait &tre une solution au premier
type de risques; et les "paniers de devises ", dont certaines inmstitutions de pr&t font
actuellement l'essai, sembleraient 8tre un moyen satisfaisant de résoudre le second
probl¥me. Les taux d'intérét varient considéreblement suivant les devises : 12 4 par an

pour le dollaer des Etats-Unis, 1 ¢. par an pour le frenc suisse.

31. Pour les pr8teurs, le risque de non remboursement des pré&ts représentait le
danger me. jeur, dont découlaient diverses difficultés.
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32, Le premier probldme consisteit & renseigner les préteurs &ventuels sur la
solvebilité des emprunteurs : on & fortement insisté sur le fait que, notamment sur
le marché des obligetions, les renseignements sur le gituation réelle des pays en
développement éteient netterient insuffisente. Cet é&tet de choses entrefneit des
ctiitudes irrationnelles de la part des investisseurs, meis on a fait observer que
les groupes de pays ou les orgenismes régionauX, ayent une meilleure inage de marque,

seraient mieux placés qu'un pays isolé pour surmonter cet cbstacle,

33, On & signelé que les institutions membres d'euro-marchés syndiqués éprouveient
moins de difficultés & cet égard, les tenques multinationales ayent feit de gros
efforts pour obtenir des renseignements sur la situetion économicue des pays en

développement.

34, On & fait remarquer que 1e renouvellement dtun prét posait de grosses difficultés
en ces de crise financidre dens le pays emprunteur. Il ne faut pas s'aettendre & des
déleis de gréce de la part des venques dlaffaires. leis on pourreit rechercher une
solution dans deux directions : le mise en nlace de procédures spécifiques de refi-
nencement, ou le recours & le double intermédiation. Cette manilre d'agir répondrait
3 1a nécessité dleaméliorer 1taptitude des institutions bencaires & consentir des préts
2 long terme, compte tenu de la nature de leurs dép§ts, qui sont généralemenf 4 trds
court terme. ™n outre, des procédures particulidres s'imposaient pour reconduire

ley dettes lorque les difficultés finencidres sont aggravées par 1'effet de facteurs
extérieurs & 1'économie du pays en développement intéressé : effondrement des cours
des produits, plétncre d'emprunteurs dans les pays industriels, catastrophes naturelles,
etc. Ceci renforgeit encore l& nécessité d'examiner la question de 1tintermédiation

au niveau international.

35, Une solution classique au problame des risques consistait & répartir ceux—ci
entre un grend nombre de préteurs : c'est ginsi que le technique des marchés d!euro-
crédits symdiqués & permis d'accroftre la contribution des banques d'affaires &u
finencement des pays en développement, en facilitant la diversification géogrephique
et sectorielle des portefeuilles de risques. Le cofinancement & ouvert lui aussi

de nouvelles per3pectives dans ce domeine : il permet en effet de partager les risques
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entre les préteurs du secteur public et les pr8teurs du secteur privé, et donne & ces
derniers une garentie suppléuentaire de voir réussir un projel finencé de cetie
menidre et bé&néficient de l'intervention dlorganisues tels que le Banque mondiezle

ou les banques régionales., Le Société finencidre internatiocnale (SFI) & joué un
r8le similaire pour les capiteux & risques. On a souhaité qu'il soit créé dtautres

institutione du méme genre, en plus des institutions bilatérales.

36, Les perticipants oni réegzi diversement 2 la question de 1l'emploi de 1'assurence
crédity notemment pour financer les exportations de biens d'équipement. Ils se sont
demandé si le volume croissant des pertes récenment subies deveit 8tre évalué par
repport au montent des primes dlassurance ou par rapport & 1lt'effet bénéfique de

ltaccroissement des exportations de metériel sur l'économie des peys industrialisés,

3T Quel que s0it le type de pr&t, les perticipants ont déclaré attacher une grende
importence & la cuestion des garenties. Le niveau d'endettement des pays en dévelop-~
pement, actuellement acceptable pour les pré&teurs, pourrait 8tre relevé dans des
proportions considérebles si 1'on élabore progressivement des plens de gearentie
setisfaisents, Il semblait utile d'étudier plus attentivement les gearanties multi-
netionales pour les é&missions d'obligations, telles que la proposition dite "fnexicaine"
qui pourreit fonctionner soit en tent que complément, soit en tent que solution de
rechange au systéme de garenties offert per le Danque mondiale et par les banques

régioneles.

30, Certeins participants ont estimé que l'importence accordée aux problames de
gerenties et d'échéances montrait que les probl¥mes généraux d'in'temiédiation financigre
nfaveient pas encore trouvé de solution globale au niveau international. Celte
observation stappliquait au probldne de 1l'écert entre les préférences et les besoins

des emprunteurs en metidre d'échéence et de risques,d celui de la centralisaﬁon des
renseignements sur les risques des emprunteurs, & celui du contr8le des orgenismes

et instituts financiers et enfin au probldmec du maintien de la liquidité générele du
systame,



3., Les participants ont en générel reconnu qu'il éteit nécessaire dtemé&liorer la
compréhension et la connaissance concrdte des risgques inhérents au financement du
développement industriel et des moyens de répertir ces risques plus équiteblement.
Ttent donné la complicetion croissante des techniques financi®res et des opérations
des benques transnationeles, l'octroi d'une imvortante assistance technique pourrait
avoir des incidences réelles sur le création ¢'un srsildme de coopéretion au sein du

Tiers monde,

De Investissements étrencers directs

40. Les experts ont examiné la question du volume des investissements étrangers
directs, de leurs tendances passées et de leurs perspectives d'avenir, Les données
statistiques sur ce sujet manquent de précision; toutefois, on & fait observer que le
volume des invesiissements étrangers privés dens les pays en développement, aprds

une période de stagnation qui remonteit & 1956, aveit augmenté de 5 % par en en termes
réels depuis 1670. Le progrds indiqué par ce chiffre était nettement inférieur &
celuli des investissements consentis per le: banques dtaffeires. Les investissements
étrengers directs étaient concentrés dans une dizainc de pays en développement, et

30 ¢ seulement ce leur montant avaient &té.atiritués au secteur industriel., On s'est
inquiété& des perspectives d'avenir., Certains participants ont estimé que l'on se

trouveit en face d'un déclin irréversible, d'autrcs ont jugé impossible de généraliser,

41, Toutefois, les participents ont estimé que le secteur des effaires avait une
grende facilité d'edaptation et ils ont re.;:r1é que le nombre de coentreprises entre
pays industrialisés & é&conomie planifiée et pays en développement alleit en augmentant.
La formule des investissements étrengers directs répondait eu désir de nombreux pays

en développement, car elle constituait un mcen setisfeisant de financer 1'industrie
sans augmenter la dette; d'silleurs, cette furmule ne pouvait pas toujours 8tre
remplacée par d'eutres &ccords de coopérationj enfin, elle demeureit probeblement

un des meilleurs moyens de transfert des techniques.



42, Pour que les investisseurs étrangers ne puissent pas 8tre accusés d’exploiter
la main—d'!oeuvre des pays en développement, un participant & proposé dladopter le
concept du partage des moyens de production, qui implique le répartition des risques
au stede de la production et & celui de la vente, La seule garantie contre la
nationalisation, e~t-ii indiqué, consisteit & vendre progressivement des actions aux
investisseurs locaux et & éviter les participetions ma joriteires, On & rappelé que
les orgenismes d'irvestissement aveient générelement pour tut d'assurer les appro-
visionmements de matidres premidres pour la transformation sur place, de faciliter
les exportations d'installations et de matériel, de faire des bénéfices sur les

investissements et de contrituer & la rentebilité des projets,

43. Plusieurs orateurs ont insisté sur l'importence des petites et moyennes entre-
prises, Les partioipants ont reconnu qu'une certaine imprécision entourait la notion
de petites et moyennes entreprises dans les petits pays en développement par rapport
aux peys induntrielisés, Ils ont néanmoins reconnu que les petites et moyennes
entreprises jouaient un rdle importent dens l'industrialisetion des premiers de ces
vays, Ils ont égelement eutimé que le probldme essentiel & cet égard étail un
nrobldme de confiance, et que l'on devait élaborer un éysthme dtinformetion qui
nemettreit aux entreprises des pays développée et des pays en développement d'apprécier
les possibdlités d'association au niveeu internetional. On & souligné aussi que le
systdme bencaire - Banque mondizale, banques de développement régioﬁe.les et banques
dtaffaires privées — s'était déj8 adapté & cette situation.

44. Tn outre, on & reconnu le nécessité d'offrir les geranties indispensables aux

deux partenaires des contrets de coopération industrielle : des geranties dtexploitation
au pays h8te, et des garanties de protection des investissanents contre les risques

non commerciaux sux partenaires &trangers. Il était nécessaire de définir clairement
la réglementation & cet égard, afin de satisfaire les deux perties, '™ ce qui concerne
le systdme de garanties multilatéreles des investissements, les participanis ont

convenu qu'il serait prématuré, pour des raisons politiques, de faire une autre

tentative. Cependant, des mesures pourreient 8tre prises dans deux directions ¢
d'abord, il devreit 8tre possible d'étendre le systdme des accords bilatéraux de

protection des investissements au niveau gouvernemental; deuxidmement, on pourreit




étudier le possibilité de conclure des accords muliilatérewr de garentie au niveau
régionel, suivent le mod®le de la Société interarabe de garantie et des &tudes

récemment entrepriscs par la Communauté économicue européenne (CET) pour compléter
les plans nationaux de garentie lcrscue des entreprises de plusieurs pays membres

sont intéressées,

/5. Les participants ont insisté sur l'importence des cccords de ccentreprises dans
le cadre des accords intergouvernementeux & long terme. A cet égard, on a feit état
de l'expérience des pays & écononie plenifide en ce qui concerne leurs propres inves—
tissements directs é&trangers. C'éteit 1& w1 moyen intéressant d'eméliorer la coopé-
retion entre pays développéds et pays en développement, et 1l'on a estimé soubmitable
d'examiner les avanteges el les inconvénients des eccords intergouvernementaux & long
terme. On a également consteté que la participation des institutions des pays &
économie plenifife posait pretiquement les mémes probl2mec que celle des institutions

des pa;s membres de 1'0CDT.,

E. Léthodes non closeicues de financement industriel

46, Les perticipents, examinent rapidement les méthodes non classiques de financement

industriel, se sont intércssés surtout aux accords de rdzlement en produite (prévoyant

1texportation d'instelletions avec fourniture d'assistance technique, en contrepartie
desquelles le pays inductrialisé exporiateur ach2te ou commercialise les produits
fabriqués) qui sont apparus comme un moyen de diminuer le noids concidérable des
achets de devises, Les participants ont examiné des exemples d'accords de ce genre
entre pays développés & &cononie planifide et pays en développement. L'expérience

de le Benque mondiele permet aussi de conclure & la pussibiliié de ces accords.

47. Cette méthode de financement indusiriel, praticquée avec succds dans les pays
8 économie planifiée, est une notion nouvelle pour les pays industrialisés de
1'hémisph®re occidental, Ylle a l'avantage ¢

&) De garantir des taux élevés d'emploi pour le pays exportateur comme pour le
pays en développement intéressé;




-21 -

b) De gerentir le fonctionnement satisfeisant du matériel livré;
©) D'équilibrer les prix et de répartir les risques entre les partenaires;

d) Dlutiliser les moyens et 1l'expérience des pays industrialisés en matidre de
commercialisation,
48. Un aébat &' ouivi™ 0¥ Ten ¥OHWSGEANG ou TIANBELYSSS 15 b6 nods" 45 Snsnoesent poarles
organismes spécielisés dans le couverture des risques, On a fait remarquer que les .
acoords de ce type pouvaient résoudre les probldmes dus & une mauvaise oommercialisation;
mais les pays en voie de développement ne devreient pas pour autant renoncer & profiter
des autres ocoasions de ocmsrcidlisation,

45. On & émis l'opinion que ces accords augmentereient la confiance entre les expozh‘

tateurs de techniques industrielles et leurs partenaires des pays en développement,
Les oontrets contenant des clauses de rdglement en produits ou des dispositions similaires
auraient en outre l'avantage de renforcer et d'étendre le coopération industrielle,
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Déclaretion et Plan d'action de Lime concernant le dévelop—
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