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1 = Cette note tente de prendre en compte la revendication exprimée
de plus en plus nettement par les pays en développement (1) d'une exécution
en nature des contrats de production qu'ils sont amenés & conclure direc—
tement ou 1le plus souvent par le canal d'une entreprise nationale, Pour y
parvenir les pays en développement demandent une garantie 1'exéoution de
1'Etat d'origine des entreprises multinationales qui sont leurs principaux
partenaires, Le .bu't de cette note est d'essayer de déterminer si une
tone garantie @t possible ot selon_" quelles modslit_éi elle serait la
plus pgii'ationnellé dans la conjoncture actuelle, La garantie envisagée
oon'li_ltoru't.& introduire un cantionnement bilatéral fourni par les Etats
dont renortj.é'senf le vendeur et 1'acheteur; ou, &1 1°'on préfére une
taminolpgié tghm'f mieux compte de 1'évolution des contrats internationaux,
des foumisseurs des biens d'équipement, du complexe industriel et/ou de
1a technologie et de 1'acquéreur des mémes biens st services (2).

(1) Voir notamment mémoire présenté par 1'Algérie & la Conférence des
‘Souv "ains ‘et Chefs d'Etats ces Pays membres de 1'OPEP, Alger,
mars 1975, pe211, Annexe VI, Des rapports de droit entre entreprime
des pays du Tiers monde et entreprise des pays développés, °

(2) Sous la Direotion de Jucet-Kahn, Kies et Touscos, Transfert de
technologie et Développement, Librairies Techniques, Paris 1977,




2 - Pour bicn saisir la portéc de la revendication, i1
faut préciver que les schémas de Jdeveloppement généralement adoptes
par les pays en développement sous 1'influence des doctrines dominantes
entrainent le plus souvent 1'achat & 1'étranger de grands ensembles
industricls, en tout cas de grandes unités selon la formule du clé en
main. 11 cn résulte que, pour un pays donné et dans un secteur économi-
que donnd, ne fonctionneront que quelques entreprises si ce n'est pas
une seule entreprise. )\ussi, lorsque 1'un d'entre elles marche mal, outre
le dommage direct subi par 1'acheteur, surgit-il un important domaage
indirect subi par 1'ttat de )'acheteur qui est trés grave, car c'est
sa politique de développement qui est compromisc. Cette situation
est propre aux pays en développement car dans un pays industrialisé, la
defaillance d'une entreprisc est compensée par 1'activité d'une autre
entreprise. Ce phéncinéne, fondamental, voit son amplitude accrue par
les insuffisances en technologie de production ct en technologic de
gestion qui caractérisent le sous-développement. Elles conduisent, dans
un premier temps, 3 des conclusions de contrat mal foidées, puis dans
tous les cas & des difficultés dans le contrdle de 1'exécution et
souvans, cuels Gue soiant 12 coapoctement et 1a volonté du vendeur,
& une mauvaise reception cans ie milieu local.

3 - Mais 1a relation primitive s'cst compliquée. En effet,
les relations commerciales internationales ont d'abord été réglées par un
contrat, 1a vente, dont 1'¢conomie repose sur 1'antagonisme des parties




sur un simple rapport individuel o0 chacune des parties poursuit son
seul avantage : c'est un fchange de marchandise contre un prix ot toutes
les difficultés relatives & la fermation et a 1'gxecution du contrat
pouvent se résoudre par une indemnisation munétaire (1). L3, les opé- -
rations nouvelles de production articulées sur 1a révolution techno-
logique portent sur des biens difficilement assimilables aux marchandises
d'antan (2). Le produit final comme les moyens d'y parvenir sont souvent
¢'une grande complexité et & la vente ont succédé des contrats comme

la vente c1é en main, produit en main, d'ingéniérie, de consortium par
excmnle, ol 1'antagonisme primitis est corrigé par la nécessité d'une
cocpbration entre les parties, le contrat ne pouvant s'exécuter que

si les deux parties collaborent et remplissent 1'une et 1'autre leurs
obligations en nature. De surcroft les obligations d'information,
d'azsistance, de formation sont souvent. réciproques. La réciprocité

est{ accentuée par le fait que 1'exécution des prestations s'étend sur
un2 longue période de temps et 3 la complexité technologique des opé-
ratfons s'sjoute 1'incertitude sur 1'¢conomie et le devenir du contrat
cenclu. '

4 - Mais, malgré 1'évolution des formules contractuelles,
subsistent les &limencs principaux de 1a technique juridique souvent
insuffisamment assimilée par les hommes politiques qui expriment la
revendicatirn d'une garantie et par les techniciens non spécialistes
cy droit qui concluent les contrats. Il en résulte de nombreux malen-
tendus sur 1'interprétation des contrats et sur 1'imputation des |

(1) Ph. Kahn, La vente commerciale internationale, Sirey. Paris 1961.

(2} L'accord industriel internaticnal, Librairies Techniques, Paris 1375 : |
!ﬁe gon;;;t €conomique international, Colloque Louvain 197 , Pédone, '




inexécutions incriminces, donc sur 1a garantic.

§ - Ainsi, toul au woins pour les droits qui relevent du
systéme continental, les obligations qui naissent d'un contral -de vente
pour 1'cxemple- reldvent d'une clazsification & troi: branches, les
obligations dec moyers, de résultat et de garantie (1).

6 - Dans les obligations de moyen, le dét:teur (Ve vendeur)
s‘oblige simplement & faire tous ses efforts pour parvenir au résultat
promis. Si le contrat n'est pas exécuté, le créancier (acheteur) doit
prouver que le vendeur 2 commis un2 faute dans 1'exécution. Dans les
obligations de résultat, 1e ‘vendeur s'cngage & fournir le résultat pronis
comme précéderment mais n'est exonéré que s'il peut prouver que 1'iné-
xécution 25t due & la force majzure Ou & un fait extéricur 3@ lui. Enfir,
dans 1'obligation de garantie, le vendeur s'engags & accoaplir la pres-
tation promise sans pouvoir se dégager reme en cas de force majeure.
Atnsi, contrairemant & ce gui est généralement soutenu, ce qui diffé-
rencie un contrat clé en main d'un contret produit en main, ce n'est
pas que dans le premier cas le venceur assumerait des obligations de
moyen 24 23a3 ie szcung c23 des adligaticns da résuitat. In evfat, il
peut dans !'une et 1'autre vente assumer ces obligations et/ou des
obligationé de résultat. C'est 1a lecture du contrat ct 1'étude des
causes d'exondration Gue peut invojuer le vendeur qui parmettent ia
qualification des odligations assumées. La différenciation repose sur
le nombre et 1'étendue des obligations acceptifes non seulement par le
vendour, mais aussi par V'acheteur, car si le plus grand nombre d'entre

ellas o3t supportia nar le vonaoue, Ta canteat r2 cul oy Cedienl

(1) Pour un exposé clair et moderna du droit des contrats @ Farjat,
droit prive Je 1'Econoaie § @ - Theorie des chligations, collection
Thimis, Presses universitaires de France, Paris 1975.
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s'exécuter qu'avec 1o participation des deux partenaires.

7 - Cependant cette . lassification sou. fre de difficulte

| d'application dans les ¢ rats complexes de coopération industrielle

car ces contrats sont d la fois composés par un faisceau d'obligations
qui sont tantdt de royen, tantdt de résultat, mais dont la réunion
forme un tout deat iz qualification n'est pas évidente. D'autant plus
que les cbligutiens du vendeur et de 1'acheteur sont enchevétrées et
que 1'exécution des un2s subordonne souvent 1'exécution des autres.

8 - Une autre précision doit &tre apportée : dans 1a pra-
tique contractuclle on rencontre dans 1a plupart des cas des clauses
de garantic radicses de 1a fagon suivante :

ART. 21 — GALZNTIES

| GARANTIES MECAINQUES

Le CONSCETIUNM garantit

- que le.s procédis technclogiques ot les projets des UVITES correspondant 3 I'objut
du présent Canuet omt 6té étahlis sur la base

Pentr'e en vinucur du Contrat;
= Que 2% Aquiramentt N fagrng cres
TIONS TECHNIQUES anngaces 3. présent Conteat;

la bonne oualitd des matérivux employés pour la construction de éguipement;
= la beanz quatite de Vexteution en atelier ot du montage;

aux conditions -tivanies ¢

La FERIODE DE GARANTIE sera, pour chaque SECTION. Ve 12 mois & panr do

dus techmigques modeines connues 3

ntoanscutds e conformité wsee Ins SPECIFICA.

v date du paocisversal de la AECEPTION FROVISQIRE, mas ren supdricure § 26

molis & partee de In date des liveasons FOR au cas ni la RECEPTION PROVISOINE
brait retardie povr Ues 1aisons no. noputadbies au CONSOATILW,

O.f.nz celie proxde e CONSOATIU ! s'enaage Y remiiihier 3 ses frais aux défauts qui
Wt senl inputables ot qui resultent de la non contormutd avee lis dispastiiong ¢y

n-:vin.t 2\.4!.1. Lue pléces délectueuses seront reparces ou reemplacees au chais do
CONSORNILAY, -

. -‘ . . .
Pour les piders eunplicins ou repardes 1 garantie du SONSQRTIUAL el vatatshe paur
une penode e V2 moic § partie de 1o date du tanpliceinent ou e W reparaticn,

La V.ﬂﬂhtf"d" cette qantie expiveca au plus e Goasois opids Lo L de ba Lt
G Lo SECTION concmnde,
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La lontniture dus pigces mentionnées plus aut dans o8t Articte awa Yiow ¢ uvant
toutes des autres comliiions <du présuit Conteat, walables poue s gsivs, Lo I R TR

Somee pidee quelcongue parmi celles devant ftre remplacies fait partie du 1nte e

pidees de grchaig: prévaes par le Contrat, le GOUVERNEMENT 1a metua 3 1a

disposition du  CONSOM T qui TPutilisoa et 1a renplacers aussitot que poisble
pour cornpléter le 1ot de pieces de rechange précité.

A la v de la PERIODE DE GARANTIE, comme prevu ou point 21.1.2 la récep
tion délinitive scra acquise.

GARANTILS DE FONCTIONNEMENT

Le CONSORTIUM qarantit le Tonctinnnemsnt sutivtoisant dos dilldientes SECTIONS
de VINSTALLATION, cest-d-dire que chague SECT/ION, en conditions normales

daxploitetion ot d’entretien, est capable d'atteindie les productions prévucs 3 I'An-
nexe n. J.

les gararitivs e fonchionnerient s'eatendeint accoinplies pour chague SECTIC, 3 1o
tddaction du prozes-verbal mmitionné 3 I'Art. 20,

Contrairement & ce que semole impliquer une lecture litteé-
rale de ces clauses, il ne s'agit pas d'un renforcement des engage-
ments pris par le vendeur, mais d'une limitation de sa responsabiliteé.
En effet, alors que portant sur 1'objet du contrat définit assez large-
ment les obligations Ju vendeur, 1a clause de spécification apporte
une plus grande précision et la clause do garantie vient concrétiser
les mod11ites s2lon lesquelles Yo wanzdour accompiira elfectivarasnt
ses engagements. Et gencralement alors que le droit applicable condui-
rait & une durée de responsabilite longue (prescription de 1'action)
1a clause limite celle-ci de quelgues mois & un an dans les hypotheses
les plus favorables. De méme, alors que les principes géndraux de la



responsabilité contractuelle conduiraient & une réparation d'un dom-
mage constitué par la perte subic effectivement et o gain non accomyli,
finalewent 1a plusart dos clavses ¢n girentics sboutissent au sianle
remplaceinent des pieces ou dos machines inadcquates. A fortiori la
réparation du dommage indirect, si importante pour 1'¢conomie d'un pays
en développament, est-elle exclue. En réalite le vendeur ne garantit

rien lui-méme, 11 ne fait qu'exicuter ses obligations qu'il cherche &
réduire,

9 - Ainsi..quanp on envisage une garantie d'exdécution,
faut-i1 bien définir en quoi consiste cette garantie et ne jamais
oublier qu'une garantie extérieure au vendeur (ou & V'acheteur) ne
va jamais au-deld de 1'engagement précis du vendeur (ou de 1'acheteur).
Il faut donc se reporter & 1a définition contractuelle des obligations
de 1'un et de 1'autre en tenant compte des clauses qui sous des formes
diverses réduisent la responsabilité des co-contractants soit en ce

qui concerne son étendue, soit en ce qui concerne la nature et le pontant

de 1'indemnisation.

10 - Ces premidres précisions apportées, les garanties
d'exécycion ay sans Juridique du terme que peut donner le vendeur i
1'acheteur sont diverses.

11 - La premiére garantie touche directement 1'exécution
en nature du contrat : ca sont tous les droits que donne le vendeur
8 1'acheteur pour surveiller 1'exézution et éventuellement 13 corriger
en intervenant. I1 s'agit princioxiement du droit de visite de 1'ache-
tour-acx. etaviissements du vendeus paur serveiller la Taorication, du
droit de faire des observations et d'imposer des changements, du droit
de refuser la présence au lieu deo montage de certains assistants



techniques ctc... Cette pratique est extrémement froquente @ 1'occasion
des prits faits par la Bangue Mondiale. Cetle derniéirce outre les docu-
ments comnlables qu'atle se Fait comuuiiguer envaie SOuend sur

place des fonctionnairas pour exaisiner 1'état d'avanceinent des ctudes
et des travaux et formuler les observations qui apparaitraient utiles.
En effet c'est la surveillance de 1'exécution du contrat qui constitue
peut-&tre la meilleure des garanties. £t cotte pratique s'est généra-

lisée dans les prits faits par les institutions financiéres internaticnales.

12 - Les autes garanties couramment utilisées sont des
sGretés que donne le vendeur (ou 1'acheteur) afin que les conséquences
financiéres de 1'inexécution soient bien supportées par le débiteur
et non par le créancier. 11 s'agit de suretés réelles (hypotheque, g:ije,
warranl) mais surtout de siretés personnelles sous forme de cautioas
bancaires. Enfin le systame est conforté par des assurances couvrant
divers risques d'exécution. Ce systéme, assez efficace, protége -
partiellement ou totalement contre 1'insolvedilité du débiteur, mais
11 ne concerne que les conséquences financidres de 1'inexécution dans
12 mesure od elle est imputable audit débiteur.Il se situe dans le
cadre de rapports individuels antagonistes et non dans 1a nouvelle
ohilosonhie de la coopération industrielle.

13 - $i 1'on se tourne maintenant du coté des Etats, on
s'apercoit que les Etats qui relévent d'une philosophie libérala et
soutiennent ne pas intervenir dans la conclusion et 1'exécution de
contrats privés, ont en réalité ure politiqu2 de participation. En
effet, dans le but d'encouragar les exportations de procuits et les
eapcrtations de capitaux, de nombreus iLils ont mis sur pied des
systemes d'assurance qui couvrent les risques propres aux rapports
économiques avec 1'étranger : risgues de change, risques politiques,

y compris la nationalisation et mime des risyues commerciaux {assuranc?




prospection) ; de méme des systémes de financoment dus exportations
appuy¢s sur la puissance publique fonctionnent dans tous les pays
industrialisas. 11 en roSulte dir stowent ou fudirec roment oun cortain
divigizm: ctatique contractuel ¢b une bonne connaissance aes contrats
par les agents de 1'Etat qui interviennent ou suivent la conclusion
ct V'exéwtion des contrats et le réglement des différends. Cette
constatation est importante car elle apporte la prcuve que les Etats
Tibéraux ont une certaine expérience directe des contrats industriels.

14 - Par ailleurs, et cela nous rapproche des propositions
qui vont suivre, i1 existe des cas précis oo les Etats garantissent
1a bonne fin des contrats privés. En matizre de prét effectué par
Ta Banque mondiale 4 une entreprise commerciale, industrielle ou
agricole, 1'Ctat-membre (ou la Bangue centrale) doit garantir intégra-
Tement le remboursement du principal et le service des intérdts et
autres charges afférentes au prot \Statut de la BIRD, article I,
Section 4 (1)). C'est ainsi (parmi tant d'autres) que le prét effectus
& la compagnie mini2re de 1'Cgooué pour un projet relatif a 1'exploi-
tation de mines de manganese a 6té garanti & la fois par la France,
le Gabon et le Congo, ou le prét effectué 4 la Camel a oté garanti
par 1'Algérie. Mais i1 s'agit d'une pratique courante en matiére
¢'emprunts intarnationaux qui 32 retrouve 1us3i bien dans les préts
faits par les organismes financiers internationaux autres que la
Banque mondiale et que dans les erprunts émis sur le marché des euro-
obligations. Mais la pratique va teaucoup plus loin : le protocole
sfgnd par 1a france le 14 mars 1278 avec 1'Organisation arabe pour
une industrie militaire prévoit qu2 1a France garantira la conformité

des matériels militaires commandés par 1'0Al & des industriels frangais.

Lo mrotacoia constitue un accord-crdee qui Tixe Tes modalitas 4'inzar-

vention par les industriels francais avec les pays arabes intéresses.

]
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15 - L'examen de 1a ccopération industrielle internationale
montre une certaine extension de cette méthode d'accords interétatiquas
formant le cadre des accords privis.

16 - La plupart des accords interetatiques de coopération
industrielle et technique envisagent plusieurs formes de coapération :
coopération aux stades des @tudes et de 1'exécution pour 1'équipement
d'unités économicucs nouvelles ou 1a modernisation d'unités anciennes,
cooparation pour des rcalisations en coimun au stade dn la production,
coopération par échange de brevets, de procédés et de documentation
etc... Tres souvent une structure paritaire est mise en place, Comité
ou Conmiission a compétence générale, assistee par des commissions
sectorielles dont la mission est d'assurer le suivi et le fonctionne-
ment de 1a coopiration. Notamment ce Comite (ou la Commission), joue
un rdle intéressant en intervenant comme organisme de conciliation
dans 1a bonre exécution des contrats conclus entre entreprises (privées
et/ou publique) des deux pays. En effet, 1'instrument juridique privi-
1égié de la coopération ast le contrat cormercial internztional sous
les différentes quzlifications qu'il peut recavoir quand il apporte
des avantages réciprogues aux parties et permet d'atteindre les objec-
tifs de cocparation industrielle dafinis par les accords (entreprises
conjoinias, contrats .25 20 main, contrats de licence, coniratls d'assis-
tance tech: ique etc...).

17 - Mais trds curieusement ce mantage -devenu classique-
subit depuis quelgques années une caformation riche d'avenir : 1'accord
de coopération inter-entreprises. Cn constate on effet 1'apparition
sous 495 vocabiseg Givers {$r0oL0I01Es, 3Ll cadrr ote...) dlaccords
conclus entre les agents économiquws qui interviennent dans les relatises
des deux pays ct qui sont de veritahles accords de cooperation indus-
triclle entre entrcprises. La reison en est probablement dans 12 diffi-
culté do concrétiser une véritadle cooperation s'inscrivant dans un
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cadrc & long terme et dans un cnvironnement technologique conplexe
uniguement avec des contrats conzlus au coup par coup. Or, tout en
agréant 1 'idde d'une collaboration sparatisanslie prolongue, Jes egents
économiques ne sont sans doute pas encorc prots a une collaboration

de type institutionnel. Par ailleurs les besoins de prévision et

de planification & moyen et a long terme ainsi que ceux d'une procédure
de réadaptation sont mal satisfeits par des contrats clés en main
conclus coup par coup et a fortiori par des contrats de licence, besoins
que 1'association aurait pu satizfaire si ¢lle evait été acceptie.

En d'autres termes i1 fallait trouver une forme juridique de coopiration
moins contraignante que la forme institutionnelle (societé) et plus
stable que la forme opérationnelie (clés en main). La solution dégagés
par la pritique en dehors de tout texte précis a été la mise sur pied
d'accords cadre de couopération. |

18 - Ces accords cadre applicables pendant une durée assez
longue d&limitent le domaine et les conditions de 1a cooperation entre
les agants économiques des deux Elats, dans celle-ci s'articulant
nécessairesent avec 1'accord interétatique. Ils sont conclusau plus
haut niveau des eniraprises. Des secteurs précis de coopération sont
dstarminegs 2t 425 J3AMissicns da secilur sant préyyes Gui, 32 réunissant
alternativement dans chacun des p: /s signataires, ont a charge de
mettre en oeuvre 1a politique de coopération qui doit aboutir 4 la
conclusion des contrats opérationnels. suivant les accords, il n'existe
qu'une cormission (géndrale) et ron pas des cormissions de secteur
ou encore 1'une et lecs autres. Cos commissions ont aussi & intervenir
pour tenter de régler les difficultss relatives & 1'interprétation et

B 1'ondoution 426 contrats cencmaTi, Prarbitrag: provu Gans 193 contrats

sybsistant si cette phase de conciliation n'aboutit pas.




19 - La nature Jjuridique de ces accords cadre (protocoles,
accords de coopération ete...) est ¢ifficile & déterminer car ils
sont plus des doclarations d'intantion gue dos engrgoaents foiias,
des procédes de gestion que des sources de droit. 1ls ressemblent
beaucoup aux accords conclus par les Etats dont leurs signataires
ressortissent et ils constituent une étape dans un instrument d''appli-
cation de 1'accord interétatique.

20 - Le pragmatisme intégré (dans 1'accord interétatique,
en amont, dans les contrats cuncrets en aval) de ces accords transposé
dans lcs rapports entre pays développés et pays en ddveloppement
pourrait conduire & une estimation plus précise des besoins industriels
des pays en développement et 1'élaboration d'une politigue plus
concertée, plus prolongde et par voie de conséquence plus cohérente
incluant & la fois les Etats et les entreprises dans la détermination
d'un prograrme, des étapes de son déroulement et des moyens d'y arriver
puisque 1es rapports interétatiques d'une part et les rapports inter-
fimesd'autre part seraient construits en regard les uns des autres.
Et c'est sur 1a base de cette concertation que 1'ttat du fournisseur
de biens d'équipement, de complexes industriels et de technologie
pourrait 3tre amend i Tournir sa sarantiz2 de bonne fin. Et que 1'Ztat
de 1'acquereur pourrait ¢galement étre amené d garantir certaines
obligations acceptdes par lui et dont 1'exdcution est indispensable
pour la bonne réalisation du projot.

La garantie de bonne fin accordée par les [tats

21 - Dans 1'accord de coopération tel qu'il est actuellement.
construit, les propositions faites par 1'Ctat industriel sont surtout
¢laborees en fonction des capacites et des besoins de ses entreprises,
corrigees par quelqgues eldments de politiqua genérale. L'Ctat n'est
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pas dircctement engagé par 1'exécution des contrats concrets, du mo1ns
le plus souvent. Au nom de la 1|h~rte des entreprises, il ne s'en
sont pas o dza1t, a0 nam de son aoaence do Pouvair <ans lo choilx Jdeg

partunaiz i1 ne s'en donne pas e dioit.

La double procédure cxposée supra devrait permettre de
gomner , d'estompér la difficultd, étant entendu que coopération implique
durée

En effet, au stade de la négociation de 1'accord interédta-
tique bilatéral, i1 appartiendrait a chaque Etat d'étre tres attentif
d bien définir le domaine et 1'étendue de la cooplration projetée.
Puis les grandes'lignes des rapports entre les Etats ayant éta fixées
par cux, les exécutants pourraient atfiner les projets en élaborant

leurs propres accords cadres.

Dans un deuxiéme stade & travers la procédure des Comités
mixtes et des commissions sectorielles, les ftats pourraient examiner
ensemble les projets ce leurs agents economiques et ceux Gui seraient
acceptés recevraient les encouragzrients propres & chaque Etat et/ou
ceux prévus par le Traité. Parmi ces derniers on pourrait prévoir quew
chaque Etat garantirait la bonne exécution de leurs obligations ou de
certaines 2'entre zllos nar los enireprises relevant de lui. Cette
garantie s2 cicomposeryic en une intasvention pour une exécution en
nature qui conduit seule au développement et d'une approche correcte
de leurs rapports. Mais a défaut de pouvoir obtenir une exécution en
nature, il supporterait la charge financiére d'une responsabilité
contractu2lie.

Lo systdimd proposé sa raparache d'un systare de cautionnement

22 - L'Etat ne garantit pas son natioral contre un risque,
i1 garantlt 1'autre Ftat partice eu traité de coopération et le ressortiy-
sant du dit Etat que le contrat conclu sur la base des aceords de




-14 -

coopération interétatique ot interentreprises et apirés oxamen ser
convenablement exécuté par son national. I1 lui appartient douc a lui
d'¢Viminoy dos m .umh.rr" de caonygdration les catyapriaag doules. s oOn
d'en supporter les cunscquences. Ce n'est donc pas un sysLeme d* assurange
du type de ceux dont i1 a 6té fait mention (supra n® 12). En effet,

dans un systeme d'assurance, méme si 1° ttal supporte une part des
charges financieres, 'entreprise assurée paie des primes calculées sur
la notion de risque couru par 1'assureur y 11 y a subrogation de 1'Ctat
dans les droits de 1'assuré, une sélection des pays en fonction des bons
et mauvais risques, quelquefois une subordination de 1° assurance a
1'existence de convention garantissant un certain régine des inves-
tissements sur le territoire de 1'Ftat d’ accueil, un acceés libre au
systéme d' assurance par 1'agent éconamique pourvy qu'il remplisse les
conditions objectives posées par 1'assureur (statute et polices).

2} - Les problemes principaux qui apparaissent sont de
trois ordres : le colt d'une telle garantie pour chacun des Etats, la
définition de 1a garantie et enfin, sur le plan politique, le lien &
déterminer entre coopération et dépendance.

ch finanoidre pour chacun dee Btats

-

24 - On peut craindre que les entreprises se sachant appuytes
par la puissance publique soient négligentes  dans 1'exécutions
de leurs obligations. On ne peut cortes jamais éliminer totalement
un tel risque. Mais compte tenu ces procédures préalables, du sérioux
desprojets, de la gqualits des entraprises en cause. 1a plimars das
projets aboutiront nocpaloment e. la charge Tinancidre ne devrait
pas ttre lourde. En tout cas, la garantie n'est pas une garantie
donnie une fois pour toutes. Elle est spéciale & choque contrat. En
effet, le véritable problome est celui de son dtendue,




Etendue de la garantie.

25 - La détermination de 1'élencue de la garantie de 1' rtat
peut &tre faite & un double, point de vue : celui des obligations

garanties, celui des conditions auxquelles est subordonnd 1'accord de
la garantie.

Les obligations garanties

26~ La garantie.de 1'ttat est évidemment liée 3 la déter-
mination des obligations contractuselles de 1'entreprise qui ressortit
de lui. 11 faut savoir exactement & Guoi est engagé le vendeur (ov .
1'acheteur) pour déterminer 1'engagement du garant. Mais 11 reste une
importasnte merge d'appréciation -car, suivant le systeme retenu, la
garantie de 1'Etat peut étre moins éterdue ou plus étendue que 1'enga-
‘gement du contractant-. Les contrats de production sont complexes et
comportient des faisceaux d'engagarents portant sur des obligations
matérielles (la livraison de biens d'équipement), et sur des presta-
tions intellectuellies !fourniture Ze know how, assistance, formation
de perscreel 2%c,.. ;. n peut concevoir gque 1'Etat ne garantisse qu'une
partie de ces obligations. En sens contraire, 1'Ctat -notamment 1'Etat
{ndustrialisé~ pourrait accepter de prendre en charge le préjudice
indirect causé par 1'inexécution du vendeur, préjudice qui est
Plutdt d'ordre social que d'ordre individuel. I} y aurait donc & prendre
position sur les obligations dont 1'exécution est garantie et sur le
montant (étendue) de la garantie. Ca2 méme i1 faut prendre positicn
s e maint de savoir sio1a garastie accordse est ung garantia2 d'exe-
cution ¢n nature ou d'exécution prr substitut monstaire. La réponse.
n‘est pas stimple. La revendication des pays en developponent est une

revendication d'exécution en nature. Lans les secteurs od existent des
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entreprises publiques ayant la méme activité que celle de 1'entreprise
qui a conclu le contrat, on peut concevoir que 1'ttat, en cas d’inexé-
cution, fasse évcuter los-obligations dafaillies par Voeetraprisa

qui reléve de son autorite avec les difficultes (possession de la tech-
nologic, allongement des délats) que cela suppose. 11 faut également '
tenir compte que les entreprises sont choisics par une opération &
proctdure & laguclle les deux Etats intéressés participent de fagon
permanente. 11 en résulte un contrdle continu sur 1'exécution du contrat,
Or, 1'Etat dispose de moyens de pression efficaces -s'il veut s'en servir-
pour contraindre le vendeur (ou 1'acheteur) & exécutar correctement.

Le principal obstacle alors A 1'exécution en nature devient les dif-
ficultés d'exécution d'ordre technique o) 1a contrainte est sans
résultat et 1a substitution d'exdcutants peu plausible. La seule répa-
ration qui subsiste est .une réparation d'ordre monétaire, partiel-
lement inadéquate, mais qui reste la sqlution résiduelle.

27 - En liaison avec 1a détermination de 1'étendue de la
garantie de 1'Etat se pose le probléme de 1a mise sur pied d'une procécire
de réglement des différends, qu'il s'agisse de prendre des mesures
urgentes, de constater dos défaillances et d'établir leurs imputations,
de proposer des réparations.aporoprices. La plupart des grands contrats -
de preduction csmpor<ent une cliyse ¢'erditrage et 1'on peut noter
dans la pratique récente une tendance 3 augmenter les pouvoirs des
arbitres et le nombre de leurs missions : référé arbitral, arbitrage
technique etc... (1). La sentence rendue suivant les cas est opposable
ou non aux sous-traitants et aux garants de chacune des parties. lci,

-------------------

oB) Cippatic, Ularbitea,r 2t 123 Luntrats cosmarcizud & iony torme, Rev,
‘de 1'arbitrage, 13/6, p. 31 ; Congrés internationaux de 1'arbitrage
Woscou 1972, Rev. de V'arbitrage 1972, p. 163, Mew Dedhi, 1975,
Rev. de V'arbitrage 1975 p. 3, Réunion intermcédiaire de Vienne 1978,
Rev. de 1'arbitrage, 1977, p. 3.
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comme chaque fois qu un Etat est cn cause, les choses sont plus déli-
cates, Pu1SQuc les 'finances publigiies sont enqagées. 1'Ctat doit avoir
une pos 51n111te W ateid rtiun directe dans 1a procddure suns gy

cela conduise & la paralysie du contrat et supprime la responsabilité
des parties. L'arbitrage reposant en grande partie sur la confiance . .«
qu'ont les parties en 1a personne des ardbitres, il devrait y avoir dans
la clause comprom15501re une définition précise des missions qui leur
seraient conf1ées clause ‘compromissoire qui devrait étre spécialement
acceptce par "Yes Etats lors de la procédure d'agrément. 11 devrait y
avoir égalemcnt un accord spécial sur les modalitis de désignation des
arbitres. Sauf pour s mdsures urgentes, une proctdure amiable devrait
pouvoir se dérou‘lér au seih dé la comission interétatique, 1'expérience
acquise dans les accords de coopérat1on en vigueur ayant montré son
officacité ' K

28 =11 faut sans doute Taisser & chacun des Etats la -
vossib111té de donner sa garantie, moyennant certaines conditions qui..:.
$'adressent soit au partenaire étranger (agent économique ou Etat) et
12 condition serait alors suspensive, soft 3 1'agent économique qui '
ressortit de lui et alors la condition ne serait pas opposable norma-
lement 2y partenaire 3tranger 2t ne jouzrait que dans las rapports
Etat-nasionai.

Coopération et dépendance

29 - Un tel systéme conduit & une certaine permanence et
& une cortaine dtendu2 das ralaticns dconcaiquas entro les deux Etats
et leurs entreprises respectives. Le pays en développement peut craincrs
en ayant des contacts privilégiés avec un scul interlocuteur pour un
secteur donné, d'entrer dans un rapport de dépendance économique et
technologique. Le risque ost certain 1ais c'est un choix & fatre entre
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plusieurs objectifs qui ne co¥ncivent pas parfaitement, tant 11 est
difficile d'assurer en mémg temps une industrialisation cohérente,

un transfert des techniques el ure totaie inddpumdance. C'est justomens
Je probléme du sous-développement.

30 - Le systdme proposé de la garantie des Etats des contrats
conclus par leurs entreprises dans le cadre d'accords de coopération
se veut modeste. I1 n'est pas applicable sans doute & toutes les
relations économiques internationales, car i1 repose sur une certaine
- confiance que s'accordent et les Etats eux-mémes et les entreprises,
qui vont concrétiser la politique de coopération élaborée par les Etats.
Son efficacité repose autant sur des procédures sélectives des entre-
prises et dissuasives de comportement irréguliers que sur une garantie
générale unilatérale et abstraite, telle qu'elle est quelquefols
demandde aux pays industrialisés. Mais des objectifs limiteés, les
rapports fréquents que devront entretenir Etats et agents économiques,
s réciprocité des obligations, peuvent finalement conduire d'excel-
lents résultats dans la perspective qui est celle de 1a Conférence.

"l
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