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PREFACIO

Tanto en los paises en desarrollo como en los paises desarrollados es
desigual el tratc que se ooncede a los hombres y & las mujeres. Esa desi-
guldad es todavia mis acusada en los paises en desarrollc, cuya evolucidén
histérioa y politica se ha caracterizado por disparidades de ingresos qus han
afectado en particular a las mujeres. Es indispensable la plensa participacidén
de todos los seotores de la poblacién para conseguir un prooesc de desarrollc
oquilibrado que conduzca a la igualdad sooial y econémioa. De la misma manera
qus el proceso de industrializacién es fundamental para el desarrollo econd-
mico, también lc es la plena mtopnciép de la mujer en ese proceso, como =@
reconooid en la Deolaracién y Plan de Acoidn de Lima en materia de desarrollo
industrial y cooperacién (ID/CONF.3/31, cap. IV)-V aprobados por la Segunda
Conferencia Gensral de la ONUDI en marzo de 1975, as{ como en la resolucidn
44 (IX) de la Junta de Desarrollc Industrials ,

‘Como la indmtridiuoién, oon_sus conseousncias sociales adversas,
rebasa las fronteras nacionales y culturales, deben adoptarse medidas a nivel
internacional para analisar la situacién actual y el papel potencial de la |
mujer en el prooeso de industrialisacién, con mires a introducir cambics
positivos,

Para oconseguir una contribucién més plena y eficas de la mujer al des~-
arrollo industrial se requiere en primer luger voluntad politica por parte de
los gobierncs. Esa voluntad entrafiaria una modificacidén de las politicas
sctuales en los planos nacicnal e internacional y la adopcidn de una serie de
requisitos previos. En primer lun..r, los encargedos de la adopcién de deci-
siones deben tener oonciencia de los beneficios potenociales que se derivarian
de ma mayor participacidén de la mujer en el proceso de industrializacién y
8¢ les deberia alentar a que promovieran dicha participacién. Los encargedos
de la adopcién de decisiones deber{an ofrecer a las mujeres tods susrte de
oportunidedes para mejorar su situscién. Por su parte, las mujeres qus tra~-
bajan en la industria dederian organizarse para me jorar sus condiciones de
trabajo y asegurar sus derechos.

)/ Transmitida & la Asamblea General mediante nota del Secretario
Osneral (A/10112).
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Aunque, por lo general, en la mayoria de los paises se reconooe el papel
de la mujer, y su potencial para una mayor pa..rticipa.cién, en el desarrollo
socioecondmico, su con*ribucién al proceso de industrializacidn es todavia
minimo. No obstante, ai la mujer bu.rticipuse plonuhonte on el desarrollo
industrial, se conseguiria oon ello no sélo la efectiva utilizacidén de toda
la mano de obra disponible, sino también un mejoramiento de la calidad de la

vida de uno y otro sexos con la consiguiente participacién en las responsabi-

lidades y beneficios.

Més ain, el logro del objetivo de Lims,de aumentar hasta un 29% por lo
menos la participacidén de los paises en desarrollo en la produccién industrial
del mundo, depende de la plena participacién de la mujer. Ahora bien,es nece-
sario asegurarse de que esa participacidén no sige pautas antigums del prooeso
de industrializacién, que han tenido consecuencias negativas para las oondi-
oiones de empleo de la mujer; las mujeres, independientemente de su condicidn
sooial, deben disfrutar de las mismas oportunidacss de empleo remunerado que

se ofreocen a los hombres.

En todo el mundo existen prejuicios sociales y barreras de oomportamiento
para la participacién de la mujer en el desarrollo industrial y en el empleo.
Las estructuras econdmicas y culturales atan a la mujer a los limites del
hogar, y rara vez se las incluye en la planifioacién de desarrollo industrial
y on la formulacién de polfticas sobre empleo, salarios y educacién, que con
freouwsncia se basan en una informacidén inadecuada sobre las oapacidades de la
mujer. De ordinario, las cuentas sobre el ingreso nacional no reflejan la
aportacién total que la mujer hace a la economia.

e
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DITROTICCION

e __La Reunién preparatoria sobre el papel de la mujer en la industrialiszsocidn
de los paises ¢n desarrollc fus organissda por la ONUDI ¥ se celebrd en Viena
del 6 al 10 de noviembre de 1978,

2. Bl objeto de la Reunidén ers examinar el papel de la mujer en los paises
on desarrollo & la lus de la Declarscién y Plan de Acoién de Lima qus, entre
otTas oosas, pedian & los paises en desarrollc que adoptasen medidas de polf-
tica encaminadas a conseguir la plena utilissoidén de los recurscs humanos que
tuviesen a su disposicién y & crear ocondiciones que permitiesen la plens inte-
greoidn de la mujer en actividades sooiales y econémicas ¥, en partioular, en
¢l proceso de industrialismcién, sobre la base de la igualdad de derechos

(ID/comp.3/31, cap. IV, pérrs. 29 y 30).



RECOMENDACIONES

En los planos nacional ¥ local

3. La Reunién formuld las siguientes recomendacioness

1) Los paises en desarrollo deberian crear o reforzar las comisiones
nacionales o cualquier otro mecanismo apropiado en sus aspectos de planifi=-
cacién, institucional Yy operacional, para promover ¥y coordinar en general la
integracidn de 1la mijer al proceso de industrializacidn ¥y concretamente, para
asegurar la aplicacidn de las siguientes recomendaciones de esta Reunidén,

2) Se deberia revisar la legislacién nacional con miras a suprimir
todas las formas de discriminacidn Y & promover la igualdad de oportunidad h'g
de trato para hombres ¥y mujeres,

3) Los paises en desarrollo deberf{an asegurar la aplicacidn efectiva de
oonvenciones y recomendaciones aprobadas en foros internacionales, en parti-

cular en la OIT, para evitar la discriminacién contra la mujer en el empleo.,

4) Los gobiernos de los paises en desarrollo deberfan adoptar polfticas
® introducir incentivos para eliminar la discriminacién contra la mujer en las
précticas de oontratacién, promocidn de las perspectivas de carrera, formacidén
en el empleo y seguridad en el cargo, y también contra las mujeres empleadas,
en particular cuando necesitan licencia de maternidad.

5) Los gobiernos deberian orgenizar campafias en los medios de informa-
oidn a nivel nacional ¥ local para eliminar los pPrejuicios contra la mujer y
difundir informaoidn sobre el potencial de la mujer en la industrializacidn.
Deberian organizarse asimismo campafias para alentar a los hombres a compartir
en condiciones de igualdad la responsabilidad del hogar y la familia, propor-
oionando de esta forma tiempo suficiente a las mujeres para que éstas puedan
participar activemente en la industria.,

6) En la identificacién de industrias prioritarias naoionales -de
pequefia, mediana y gran escala- los gobiernos deberfan examinar sus criterios
actuales para seleccionar proyectos que fomenten el empleo de la mujer tanto
en los sectores rurales como en los urbanos, teniendo en cuenta la tecnologia,
el disefio de producto y la organizacidn de la comercializacidn. Deberia
otorgarse alta prioridad a las industrias orientadas a la produccidn de



aparatos que ahorren trabajo en el hogar y a proyectos ds infrasstructura que

sumenten el tiempo libre de la mujer y faciliten la entrada de éstas en el
mercado de trabajo.

7) Al examinar solicitudes de inversidn extranjers, los gobiernos debe-
rian examinar las polfticas existentes de las empresas extranjeras, es decir,
de las empresas transnacionales, que afecten a la mujer trabajadora, en
particular en las industrias de gran escals, & fin de rectificar cualquier
préctica disoriminatoria.

8) Deberisn sdoptarse medidas a todos 1os niveles para gerantiazar una
efectiva partioipacifn de la mujer en todos los organismos encargedos de
sdoptar decisiones y de planifioacién, as{ comc en los sindicatos. .

9) Los gobisrnos deber{fan adoptar medidas de polftica encaminadas s
me jorar las condicicnes de trabajo y de vida de las mujeres trabajadoras,
inolusive las relativas a trabajo sxterno y s destajo, y sncaminsdas también
a garantizar igual remmeracién por trabajo de igual valor (inolusive suple-
mentcs de susldo para coupaciones de sscass satisfacoién), igual acceso a
ooupaciones industriales y servicios ms jores tales como guarderfas infantiles
y sonas de descanso.

10) Deberian revisarse las normss y polfticas bancarias relativas al oré-
dito industrial, s fin de modificarlas pars facilitar la financiscién de pro-
yeootos industrialss femeninos.

11) Los gobisrnos deberf{an adoptar medidas para garantizar igualdad de
800080 & la mujer & todas las formas y niveles de educacién y capacitacién, y
on partioculars

a) Revisar los sistemas educativos bésicos pars asegurar, entre
otras ocsas, qQuet

i) Se adopte un sistems dooente encaminado a combinar oportu-
nidades educatives con cportunidades de trabajo;

i1) Se ofrezca educacién téonioa, inclusive la encaminada al
emplec en la industriaj ‘

iii) Se ofrezca educacién técnica & las muchachas;

iv) Se preparen materiales educacionales pars modificar las acti-
tudes respectc de los papeles tradioicnales de cada sexoj

v) Se proporcione orientacién profesional basada en informa-
oién scbre ofertas educacionales disponibles y oportuni-
dades de trabajo;
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iv) Se organicen cursos de reorientacidn para profesores, a fin
de asegurar la aplicacién de las reformas mencionadasj

b) Proporcionar educacién externa, debidamente coordinada oon el
sector privado, para la formacién y me joramiento de especiali-
dades, inclusive las especialidades cient{ficas, téonicas, admi-
nistrativas y gerenciales. El horario de los programas deberfa
sdaptarse a las necesidades de las mujeres trabajadoras;

o) Aumentar la partioipacién de la mujer en programas de capacita~
cién. Para este fin, deberfan realizarse estudios sobre la
conveniencia de adoptar legislacién que exija & las institue
oiones de formacién profesional de las empresas y gubernamen-
tales que dediquen una proporcién de sus recursos de capacitaoidn
a la mujer.

12) Los gobiernos deberfan dar prioridad al desarrollo de proyectos
industriales en las zonas rurales que beneficien a los sectores més pobres de
la poblacidn. En la formulacidén y ejecucién de esos proyectos, deberia dedi-

oarse atencién a las posibilidades de emplear mujeres.

13) Los gobiernos deberfan crear o reforzar dependencias especiales de
asistencia para mujeres jefes de industria y empresarias ,. en particular en las
industirias a pequefia y mediana escala, Esas dependencias deberian ayudar s
las mujeres en la seleccién de tecnologia apropiada a las circunstancias
looales y en la preparacidén de proyectos para solicitud de préstamos.
Asimismo, las dependencias deberian emprender estulios continuos sobre medidas
encaminadas a mejorar la productividad y las condiciones de trabajo.

14) Los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales responsables
deberfan fomentar la organizacidén de las mijeres en cooperativas y en otras
organizaciones registradas industrialmente que les permitan emprender
proyectos industriales viables, en particular en las industrias de pequefia y
medians escals.

15) A fin de llevar a cabo de manera sadecusda la planificacidén indus-
trial, deberfan obtenerse datos sobre la oontribucién real de la mujer al
proceso de produccidn (inclusive el trabajo realizado en el hogear).

En el plano internacional

4. Se formularon las siguientes reoomendaciones a la ONUDIj

1) Crear mecanismos institucionales, por ejemplo un grupo de trabajo
interdivisional sobre la mujer en la industria, para aplicar y complementar



las reocomendacicnes y resoluciones pertinentes adoptadas en diverscs foros
del sistema de las Nacicnes Unidas relativas a la integracidén de la mujer al
desarrollc, asi como las reocomendacicnes que se exponen seguidamente.

2) Desplegar esfusrzos concretos para incluir a las mujeres en oonfe-
rencias, cursos pridcticos y programas ds capacitacién internacionales orge~
nizados por la ONUDI. En partioular, debsr{a hacerse esfusrzos especiales
para que participasen mujeres en la reprssentacién de trabajsdores sn reu-
niones sobre industrializacidn.

3) Desarrollar conceptos y propusstas ds proyectos pars la partioipe-
cién de 1la mujer en la industria y proporcicnar asistencia en la e jeoucién de
6808 programss cuando as{ lo soliciten los gobiernos.

- 4) Emprender estudios relativos a industrias determinadas, como la
eleotrénics, la ds slaboracién de alimentcs, y las industrias farmacéutioa Y
textil, y acerca de sus conseousncias para la mujer, teniendc en cusnta
informes sobre lﬁo.l temas d¢ otros organismos, tales oomo la FAO, 1a OIT y
la ONS, Todos lcs resultados prolimihu-u de diohos estudios deberian
inoluirse en la dooumentacidén de la Tsrosra Conferencis General de la ONUDI
Y presentarse a la Conferencia Mundial dsl Decenio de las Naciones Unidas

pars la Mujsr en 1980.

5) Tener sn cusnta factores qus probablemente afeoten de mnm.rs perju=-
dicial a la mujer en sl prooeso de produccién cuandc se proporcions asistsn-
oia téonica a estudics ds viabilidad de proyectos o ouando se selsccionan
teonologias.

6) Emprender investiguciones intensivas sobre el tipo de tecnologias
Que ayuden a la mujer sn trabajos existentss.

7) Emprender uttxl;.bl sobre la experiencia de la mujer que ya participa
sctivamente en industrias de pequefia y mediana escals tantc en zonas rurales
oomo urbanas, para su ulterior difusién a todos los paises en desarrollo.

8) Tener en cusnta las posibles consecusncias para la mujer del redes-
pliegus industrial en sl informe oconsclidadc que esté preparando la seore-
tar{a sobre este tema para su presentacién a la Tercera Conferencia General
de la ONUDIM

1/ Véase "Redespliegue industrial en favor de los paises en desarrollo"
(4/337182), pérr. 37.
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9) Formular, a peticién de los gobiernos, proyectos experimentales en
zonas de industrializacién rural en los que se pueda emplear a mujeres, como
proyectos de modernizacién agricola, de elaboracién de materias primas y pro-
ductos agricolaq, y de materiales de construccién. Podrian asignarse para
este fin recursos especiales con cargo al Fondo para el Desarrollo Industrial
de la ONUDI.

10) Mejorar la reunién de datos y la metodologia de investigecién para
una planificacidén industrial més eficaz, extrayendo datos sobre la oontribu-
cién real de la mujer al proceso de produccidén (inclusive adoptando medidas
para cuantificar los bienes producidos y oonsumidos en el hogar).

11) Adoptar medidas especiales para aumentar la partioipacién de la
mujer en los programas de capacitacién de la ONUDI, en particulars

a) Reorientar los programas de oapacitaoién y becas de la ONUDI a
niveles de gestidén y téonico para asegurar una mayor participa~
cién de la.mujer. Al reorientar los programas de oapacitacién,
le ONUDI deberfa hacer hincapié en desarrollar programas de
formacién para personal de oapacitaoién femeninos y reforzar
los oentros o instituciones nacionales existentes para este fin.
Al realizar esta tarea, la ONUDI deberfa oonsultar a otros orga~
niemos de las Naciones Unidas que participan en formacién y edu-
cacién profesional, como.son la OIT y la UNESCOj

b) Organizar programes subregionales especiales de capacitacién
para la mujer, particularmente en industrias ya proyectadas
pars la subregidnj

o) Organizar reuniones de expertos para intercambiar experiencias
relativas a la capacitaoién de la mujer, especialmente para
industrias existentes con un buen potencial de participacidén
femeninaj

d) Revisar las sugerencias de la ONUDI a los gobiernos para la
designacién de candidatos femeninos a los programas de capaci-
tacién y becas de la ONUDIj

e) Diseflar programas de gestién y capacitacién, a fin de que las
mujeres estén al dia de las Ultimas novedades teonoldgicas de
la industriag

f) Asignar reoursos oon cargo al presupuesto de la ONUDI para coope-
racién técnica entre paises en desarrollo, a fin de ofrecer a
las mujeres oportunidad de mejorar sus especialidades técnioas
mediante programas de interoambio de personalj
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@) Como complementc de la resolucién 44 (IX) sobre integracién de
la mujer al desarrollc, aprobada por la Junta de Desarrollo
Industrial en 19752 7 las reocomendacicnes de dicha reunién, tal
vez la Junta desee examinar la posibilided de: a) pedir a la
seoretaris de la ONUDI que disefie y ejeoute proyectos para la
capacitacién de la mujer a niveles teonolégiccs y de gestién
superiores; y b) que asigne una parte de los recursos dispo-
nidbles para capacitacién, dentro del programe ordinaric de
ssistencia téonica, y asigne ctros fondos espeoi{ficamente para
este fin,.

., 12)° Inoluir en los niveles de gestién, sdministrativo y téonico, & muje-

res calificadas, tanto en la secretaria como en proyectos a nivel de pais.

13) Tener en cusnta en ol programa de trabajc de la ONUDI las ideas ___
expresaias en las deliberaciones y en la documentacidn de esta Reunién. '

14) Presentar el informe de esta Rewnidén a la Junta de Dou.rrol]:o
Industrial en su prdxino perfodo de sesiones y utilizarlc como insumoc de la
ONUDI a la Conferencia de las Kaciones Unidas sobre Ciencia y Teonologia pars

. o1 Desarrollo, dentro del tems pertinente del programs.

S, 8¢ formularon las siguientes recomendaciones a la ONUDI en cooperscién
oon otros organismos de las Naciones Unidas:

1) Los organismos y organisaciones pertinentes de las Nacicnes Unidas
deberian inoluir los intereses de la mujer en los cédigos de conducta, que
sotualmente se estén negociandc, relativos a la transferencia de tecnologia
¥y & las empresas transnacionales.

2) Habida cusnta de la naturaleza desocentralizada de las cperaciones
del PNUD, la ONUDI y otras crganizacicnes de las Nacicnes Unidas encargadas
de la promocién de la participacién de la mujer en el desarrollo industrial
deber{an proporcionar instruccicnes y orientacicnes aprcpiadas a su personal

sobre 2l terrenc y a los representantes residentes del PNUD. Esas orienta~
oiones deberian facilitarse también a los funcionarios gubernamentales y a
las organizacicnes no gubsrnamentales interesadas, en los idiomas de trabajo
pertinentes.
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3) Las mujeres trabajadoras deberian estar adecuadamente representadas
en futuras reuniones organizadas por las Naciones Unidas sobre el tema de la
participacién de la mujer en el desarrollo. Las Naciones Unidas deberian
slentar a los gobiernos a que invitasen a mujeres trabajadoras tanto de
zonas rurales como de zonas urbanas a participar directamente en las deci-
siones normativas en todas las reuniones relativas a industrializacidn,
transferencia de teonologia, capacitacidn técn:.ca y evaluaciones de programas,
oon objeto de que puedan tenerse en cuenta, basdndose en conocimientos de
primera mano, las necesidades reales de la mujer.,

4) La UNESCO, la OIT y la ONUDI deberfan proporcionar asistencia a
gobiernos nacionales en relacidén con reformas educativas encaminadas e mejo-
rar las especialidades técnicas y cientificas de la mujer.

5) Deberia establecerse, bajo 1la direccidn de la ONUDI, un grupo de
‘trtbl.jo entre organismos, sobre cooperacién técnica entre paises en desa-
rrollo en materia de desarrollo industrial, & fin de abordar en particular
programas de transferencia de tecnologfia y de mejoramiento de empresarios
destinados a la mujer.

6) Todos los informes entre organismos elaborados por el Comité
Administrativo de Coordinacién de las Naciones Unidas relativos a la parti-
oipacién de la mujer en el desarrollo deberian incluir el tema la mujer en
la industria. Este tema deberia tratarse asimismo en los informes regio-
nales que habrén de prepararse para la Conferencia Mundial del Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer, 'previstos en el pdrrafo 9 de la reso-
lucién 1978/32/Rev.1 del Consejo Econémico y Sooial.
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I. ORGANIZACION IE LA REUNION

Aperture de la Reupidn

6. La apertura de la Reunién estuvo a cargo del Director de la Divisién de
Coordinacién Normativa de la ONUDI. En el curso de la Reunién, formuls también
una deolaracién el Jefe de la Seccién de Cooperacién Econémica entre Pafses

ea Desarrollo. En la Rewnidn se distribuyeron ambas declaraciones.

7. 4 la Reunién asistieron 44 participantes de pafses en desarrollo y dess-
rrollados y de organisaciones internacionales. También participé personal de
la ONUDI. Todos los que asistieron a la Rewnién 1o hicieron a tftulo indi-
vidual, y no como representantes de gobiernos, crganizaciones o instituciones.
Se publics wna lista de participantes (ID/WG.283/16/Rev.1).

Kecoidn de 1a Ness
8. Bolanle Awe (Nigeria) y Dora Rives (Cuba) fuercn elegidos Presidente y
- Vicepresidente, respectivamente. Se e¢ligié como Relators a Lilia Bautista
(PMilipinas).

Asrcbacidn del Programs
9. La Reunién aprobé el programa siguiente:

1. Apertura de la Reuniém
2. Eleoccién de la Nesa.
3. Aprobacién del programa y organisaciém de los trabajos.

4. Contribucién actual de la mujer al desarrollo industrial y princi-
pales limitaciones que se oponen a una mayor participacién de la
mujer en el proceso de industrializaciém de los paises en desarrollo.

5. Areas concretas en las que la mujer puede contribuir a la industria-
lisacién en los paises en desarrollo.

6. MNedios y procedimientos para elaborar y ejecutar programas nacio-
nales con el fin de aumentar la participacién de la mujer en el
proceso de industrialisaciém.

7. Sugerencias para aumentar la eficacia de las Naciones Unidas y otras
organisaciones ¢ instituciones internacionales en esta esfera.

8. Examen y aprobacién de las conclusiones y recomendaciones de la
Reunién.
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Sreacidn de grupos de trabajo

10. La Reunién celebr$ dos sesicnes plenarias y después decidié constituirse
en dos grupos, uno, para estudiar la funoién y participacién de la mujer en
la pequefia y mediana indusiria y un segundo grupo para examinar la funcién y
la participacién de la mujer en las industrias de gran escala. Con el fin de
elaborar un informe oonsolidado, se constituyé un grupo de redaccién.

11. A continuacién, se debatié y aprobé 3l informe en sesiln plenaria el
dltimo dfa de la Reunidn.

Rocupentacién

12. Se adjunta como anexo una lista de los documentos presentados a la
Reunién.
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II. RESUMEN DE LOS DEBATES

i ién de la mujer la industria

13. En la Reunién se observS que, oon diferencias segtn el nivel de desa—
rrollo indusirial y las caracteristioas culturales, la mujer venfa partici-
pandc ya, en su mayorfa en trabajos auxiliares, en la produccién industrial,
especialmente en el ocaso de determinados sectores y tipos de industria. Se -
oonvinc en que era necesario un cambio fundamental en la naturalesa y estruc-
tura de tal participsocién.

14. En la Reunién se observé la importancia de la actual participacién de la

mujer en la industrialisacién, en la que alrededor de 400 millones de mujeres .
trabajaban para la industria en los pafses en desarrollo. No obstante, consi-

dersda por pafses, la participacién de la mijer en la mano de obra industrial

en los pafses en desarrollo representaba tan sélo un escasisimo poroentaje

del total.

15. En los diferentes estudios por pafses que se preaentarcn a la Reunién
quedé reflejadé que habia una serie de 1fneas principales de producoién, em
las Qque era més corriente la ptrticipuoién de la mujer, tales como las de
elaboracién de alimentos, los textiles, los productos de origen animal, la
fabrioacién de equipo domésticc, los materiales plésticos, los productos
farmacéuticos y médicos, el papel y el cartén, los productos eleotrémnicos,

los materiales de construccién y la artesanf{a normmalisada. Pcr lo demés, en
busna parte, la partioipacién de la mijer en la produccidén industrial se limi-
taba a) a las industrias oon bajo nivel de tecnologfa, de escasa densidad

de capital y baja productividad; o b) a las industrias que, ademés de
requerir gran densidad de oapital y tecnologfas complicadas, también requerfan
una gran densidad de manc de cbra. En relaciém con estas mujeres trabajadoras,
ol denomirador comtin que caracterisaba estcs dos tipos de industrias eran el
bajo nivel de salarios y las malas oondiciocnes de trabajo.

16. La intervencién de la mujer en la industria puede revestir diversas moda-
lidades que van desde su partioipacién en las grandes empresas industriales
hasta en la pequefla industria. Por lo demés, en la Reunién se estimé que era
preciso poner un empefio especial en no estereotipar y limitar los tipos de




- 16 =

trabajo para los que la mujer podrfa ser contratads, con lo que se lograria
que todos los puestos relacionados con la produccién industrial fueran acce—

sibles a la mujer.

17. En la Reunién se reconocié que en muchos pafses en desarrollo, la mujer
habfa contribuido de forma considerable al desarrollo de las 1fneas tradicio-
nales de la pequefia y la mediana industria cuya participacién en la produccién
industrial era todavia importante y, que en algunos casos, habfa permitido

que los respectivos pafses tuvieran acceso al mercado mﬁndial.

18. Por otra parte, se observé que, en las actuales circunstancias, indepen-
dientemente del sector y tipo de industria, la mujer participaba en el proceso
de produccidén, principalmente en los niveles para los que se requer{an menos
capacidades y por consiguiente obtenfan una remuneracién marginal, bien en

forma de salario o de sueldo.

19. Asimismo se reconocié que la estructura del crecimiento industrial de
los palses en desarrollo propend{a a favorecer sélo a una pequefia parte de la
poblacién, a menudo la que habitaba en las Zonas urbanas y no en las zonas
rurales. Por ello, era necesario poner un mayor empeiio en desarrollar la
industria en las zonas rurales a una escala superior a como se venfa haciendo.
Para lograrlo, era preciso que las mujeres de las zonas rurales participaran

en el proceso de industrializacién.

20. En la Reunién, se hizo referencia a una serie de limitaciones que se
oponfan a una més plena participacién de la mujer en el proceso de industria-
lizacifén de los pafses en desarrollo. Tales limitaciones eran principalmente
de fndole econémica, polftica, social, jurfdica y sicolégica. En la Reunién
se estimé que revestf{an una importancia fundamental las siguientes limita-

ciones concretas:

Obstéculos sociales, de actitud e institucionales

21. Las viejas tradiciones seculares y la resistencia de los cf{rculos oonser—
vadores habfa retardado la emancipacién de la mujer y su participacién plena
en pie de igualdad con el hombre en el desarrollo econémico. E1 legado de

las estructuras coloniales habfa desempefiado también un papel importante en

la explotacién de la mujer. Los obstéculos sociales y de actitud quedaban

reflejados en prdcticas discriminatorias tales como la desigualdad de los
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ealarios, la renuencia a emplear majeres en las escalae superiores de la
industria, y la ausenoia de facilidades para ayudar a la mujer a establscsr
emprosas por propia inioiativa. En algunos pafses, la discriminaoién sooial
y de actitud hacia la mujer se habfa institucionalizado jur{dioamente, comec,
por ejemplo, en las legislaciones en las qus se requiere la autorizacién del
varén pars que la mujer menor de una determinada edad o casada pueda parti-
cipar en sl trabajc organizado, emprendsr negocios, obtener créditos o
disfrutar ds incentivos fiscales.

e8 O es de 00 a [

22. In la Reunién se obeervé que la actual divisién del mercado de trabajo
POT sSeX0s sra una causa que impedia a la mujer participar en nuevae activi- '
dades de produccién y asoender a més altos niveles de empleo. Se hadbfa demos=
trado que' en eituamciones de orisis nacicnal y en movimientoe de independencia
las mujsree habfan eidc movilizadas pars asumir papeles importantee en todos
los plance; sin embargo, debido a la falta de mecanismos inetitucionales, no
Se encausarcn posteriormente esos esfusrzos hacia el desarrollo. Por ctre
parte, en tiempos de grave desempleo y subemplec, se considera que al promover
el emplec de las mujeres ee despoja a los hombres de su derecho al trabajo, y
para las mujeres ee particularmente diffcil encontrar trabajo en la industria.
Por tantc, es cbvio que el deeempleo y el subempleo generalizadoe son dos de
las rasonee principalee dal bajo porcentaje de trabajadoras en loe pafees en
desarrollo.

23. In la Reunién ee ocbeervé que la insuficiente capacidad industrial de lce
paises en desarrollo ers un impedimento de importancia para crear Bayores
oportunidades de empleo.

24. Ademfe, en la Reunidén se opind que en los pafees en desarrollo no se daba
ninguna consideracién especial a la promccién y al desarrollo de proyectos
industrialee que podrfan iniciar las mujeres. La falta de esfuerso al
respectc era més evidente en la pequefia industria y en las regiones rurales
donde, segin se estimé, las mujeres tenfan la posibilidad de desempedar un
papel importante en el deearrollo industrial. Sin embargo, antes de que estr

pudiera oourrir, era nsoesario adoptar medidas especiales para eliminar
diversos cbstéculos, talss como: a) falta de informacién sobre oportunidadee
de inversifmj b) falta de disponibilidad de medios de financiaciém, en
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particular por lo que se referfa a la mujer de zonas rurales a la que, al
parecer, no se consideraba solvente; c) falta de calificaciones empresa-
riales, directivas y técnicas, particularmente entre las campesinasj d) falta
de suficientes servicios de capacitacién y de mejoramiento de especializa-
ciones, en particular de los encaminados al desarrollo general del espfritu

de empresa, tales como comercializacién, y gestién de préstamos y de producciéng
Yy o) falta de informacién destinada a las mujeres sobre servicios y

programas existentes relacionados con el desarrollo industrial.

Educacién Y capacitacién

25. Se declaré que la alta tasa de analfabetismo era uno de los mayores
oostéculos que impedfa a las mujeres participar en la produccién activa y en
la vida piblica. En ciertos pafses en desarrollo, y rarticularmente en las
zonas rurales, el analfabetismo femenino excedfa el 90%.

26. Més aun, por lo que se referfa a la produccién industrial, pocas mujeres
tenfan los conocimientos técnicolminimo redueridos en la industria, parti-
cularmente los que exigfan las tecnologfas modernas y avanzadas. Ese problema
se agravaba por el hecho de que parecfa existir discriminacién contra las
mujeres para su participacién en programas de formacién industrial existentes,
incluida la formacién en el empleo. Efectivamente, era frecuente que se uti-
lizasen las innovaciones tecnolégicas industriales como pretexto para excluir
& las mujeres de cargos altamente remunerados en la industria, mientras que
poco se hacfa para mejorar la especializacién de las mujeres para adaptarla a

tales innovaciones te:nolégicas.

27. Otro impedimento observado en la Reunién, tanto para la integracién de

las mujeres en la industria como para la industrializacién general en los
pafses en desarrollo, era que cierto nimero de mujeres que habfan sido adecua-
damente formadas para emprender actividades industriales quedaban sin ocupacién,
0 realizaban tareas a niveles m&s bajos que los que correspondfan a sus cali-
ficaciones. Era indispensable evitar esa insuficiente utilizacién de mijeres

calificadas si ce pretendfa movilizar al mdximo los recursos humanos para

alcanzar las metas de industrializacién establecidas en la Declaracién y Plan
de Accién de Lima.




-19 =

gmggiggn de empleo y medio laboral

28. Con frecuencia, se relegaba a las mujeres a empleos de baja productividad
que requerfan bajas oalificaciones, con salarios consecuentemente més bajos.
Ademés, hasta cuando ocupaban cargos més elevados, los salarios de las
mujeres ersn oonsiderados oomo ingresos complementarios, y por eso se colo-
caban & un nivel més bajo que los de los hombres. Este hecho habfa ocnducido
& una distribucién injusta dentro de la eccnomfa, en favor de los hombres.

29. Otrc obstfculo a la oontribucién efectiva de la mujer al proceso de
industrializacién era el hecho de que, cuando la mujer entraba en la fuerza
de trabajo industrial, continuaba ccupfndose de los quehaceres de la casa ¥y
del ocuidado del grupo familiar. En la Reunién se recalcs la falta de lagis-
lacién relativa a servicios sociales, subsidios de maternidad y seguridad
scoial al respecto, o la inefioaoia de la misma. Asimismo, las inadecuadas
reglamentaciones administrativas sobre horas de trabajo, la organisacién de
turncs y la filta de reglamentaciones sanitarias y de seguridad y de servi-
cios para mujeres diﬂoultabcn su participacién en la inda.utria.'

30. Ademfs, la Reunién cbservé que la falta de programas de formacién en el
emplec para mejorar los oonooimientos obstaculizaba las posibilidades de
progreso de la mujer, particularmente en las industrias en gTan escala.

31. Tembién se observé que, en el actual sistema econémico internacional, la
mayorfa de las empresas transnacionales situaban lis ‘industrias en pafses en
desarrollo ccn el fin de explotar la mano de obra barata ¥y relativamente no
crganizada. Algunas empresas proouraban particularmente manc de obra feme-
nina porque era la ml'.l fdoil de explotar en industrias tales como la electré-
nica, la textil, la de elaboracién de alimentos, etc. In efecto, al gunas
empresas iransnacionales a menudo exportaban la parte del prooesc de produc-
cifn de altc coeficiente de mano de obra a los pafses en desarrollc, en los
que se creaban condiciones adversas de empleo para las mujeres, en tanto que
en los pafses industrializadcs mantenfan etapas del proceso de manc de cbre
de altc cceficiente de capital, altamente calificadas y més productivas, con
lc oual impedfan la transferencia de tecnologfa a los paises en desarrollc.

32. Otro aspecto del injustc sistema econémico -intomaciom.l existente que
se seflalé. fue el de que muchos pafses industrializados importaban mano de




obra inmigrante barata para que realizasen trabajos en &reas de la industria
que los trabajadores de los palses desarrollados eran reacios a aceptar.
Esto a veces abarcaba a trabajadoras migrantes, pero en los casos en que se
trataba de hombres, también las mujeres resultaban perjudicadas, porque se
disgregaban las familias y se dejaba a las mujeres con una pesada carga de
responsabilidad para el mantenimiento de la familia, sin oportunidades de

adquirir empleos y conocimientos en la economia nacional.

Falta de participacién en Srgancs normativos
de gla.nificacign

33. Generalmente se exclufan los intereses de las mujeres de los Srgancs
nomativos y de planificacién que participaban en el proceso de industriali-
zaoidn, con el resultado de que a menudo las ideas de proyectos desarrolladas
por mujeres para su propio beneficio no alcanzaban el nivel de decisién, y de
que era f4cil que se aprobaran y llevaran a efecto planes de industrializacién
con efectos adversos para la mujer. En la Reunién se opiné que faltaba la

" participacién de la mujer en todos los niveles noma.tivos de formulacién de
estrategias y planes de industrializacién, asf como de desarrollo y ejecucién
de proyectos especi{ficos de industrializacién. Se estimé que mientras no se
pudiera garantizar un grado importante de participacién de las mujeres en la
adopcién de decisiones, se seguirfa discriminando en la industria contra la
mujer. Para conseguir aquel objetivo era necesario adoptar las siguientes
medidas especiales.

A nivel nacional

34. Se deberfa asociar a las mujeres a las decisiones en todas las etapas de
formulacién, planificaoién y ejecucién de industrias, inclusive el disefio, la

planificacién previa a las inversiones y las operaciones en todos los niveles:

a) El ejecutivo, inclusive el servicio pi¥blicoj;

b) El judicial, inclusive los tribunales industriales y Srganos
cuasijudicialess

c¢) El legislativoj

d) Las juntas industriales y los consejos de administraoién de empresas
de propiedad estatal.



A pivel looal

35. Se deberfa alentar a las mjeres a participar en los consejos locales y
en las juntas munioipales pertinentes.

A pivel empressrial

36. Se deberfa alentar a las mujeres a participar en la planificacién, la
adope.bn de decisiones y la gestién de empresas industriales, cémaras de
oomercio e industria, Srgances profesionales y sindioatos. Cuando no baya
sindicatos, las mujeres deberfan partioipar en la sindicacién.

de organigacié tioipacién de eres
oq sindicatos
37. La falta de organizacién apropiada entre lss mujeres es una de las
mayores debilidades en la promocién de la integracién de la mujer al desa-
rrollc en general y al desarrollo industrial en partioular. En este dltimo
casc, en la Reunién se observé la falts de organizacién y pu'tioiptoidn efeo~
tiva de la mujer en los sindicatos, oomo afilisda y oomo administradora, asi
como la falta de partioipaocién en organisacicnes internacionales de cardcter
laboral. Cuandc las mujeres han iratado de iniciar pequefias uwnidades indus-
triales, han sufride limitaciones que podrfan haberse evitado si hubieran
estado organizadas en grupos econémioa y jurfdicamente viables, tales como
ococoperativas industriales.

informacidp

38. Las mujeres no estén adecusdamente informadas de las cpertunidades dispo-
nibles para su participaciémn potenocial en el proceso de industrialiszaocién ni
de las posibilidades de me jorar sus capacidades de especializacién para
satisfacer las necesidades de la industria.

39. Los datos y la metodologfa adecuada para medir las aportaciones exis-
tentes y potenociales de la mujer a la industrializacién son indispensables
para la planificacién eficaz de programas de industrializacién enocaminados a
una utilizaocién plena de los recursos humanos disponibles en los pafises en
desarrollo. Sin embargo, en la mayorf{a de los paises en desarrollo todavia
no se ha emprendido la investigacién necesaria para elaborar esos datos y esa
metodologia.
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