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I. RESUMEN DE ANTECEDENTES Y PROPUESTAS IE LA ONUDI
S0 LOS PRINCIPA TEMAS A

1. La amplia gaﬁé de problemas con que tropiezan los palses en desarrollo
en el proceso de expansién de sus industrias de la maquinaria agricola fue
objeto de examen en las dos reuniones de expertos preparatorias. Sobre la
base de los informes de las mismas, los problemas s agruparon por temas que
se describen detalladamente en la Seccién 3 del presente documento de debate.

2. Con el fin de orientar el debate en la Reunién Mundial P.eparatoria, la
Secretaria de la ONUDI sugiere agrupar los problemas bajo dos temas princi-
pales. El primero se refiere a las actividades bdsicas que debers emprender
todo pals en desarrollo para alcanzar el objetivo de abastecer su propia
demanda de utensilios agricolas sencillos, es decir, herramientas manuales ¥y
equipo de traccién animal, pero sin emprender, en un primer momento, la
fabricacién de unidades motorizadas. Para poder alcanzar este objetivo
primordial serd preciso elaborar perfiles de talleres con la lista completa
del equipo apropiado de transformacién de metales y los materiales necesa-
rios, identificar emplazamientos adecuados en toda la zona agricola del pais,
capaoitar hombres y mujeres en técnicas de fabricacién y gestién y organizar
sistemas de almacenamiento y distribucién que permitan mantener servicios de
entrega rfpida a los agricultores locales. Una actividad vigorosa en este
sentido darfa a los pafses en desarrollo la posibilidad de aumentar pronta-
mente su capacidad de produccién de maquinaria agricola y obtener los bene-
ficios consiguientes. Este tema tiene interés especial para aquellos paises

que se encuentran en las fases iniciales de la industrializacioén.

3. El segundo tema principal se refiere a las actividades técnico-mecdnicas,
de Indole més avanzada, necesarias para la produccién de tractores, otras
unidades motorizadas, equipo de labranza més complejo y maquinaria autopro-
pulsada. Bésicamente, la posicién de la ONUDI frente a este tema es que cada
pals debe identificar los tipos de maquinaria agrfcola mds compleja que importa
ya oon regularidad y negociar en adelante contratos de compra que prevean no
86lo la entrega del equipo sino también la iniciacién de arreglos a largo
plazo que permitan capacitar la mano de obra necesaria para manejar, mantener
Yy reparar ese equipo, asf como fabricar repuestos para llegar, en su dfa, a
fabricar y montar unidades completas. Al igual que para el primer tema, esta

actividad supone el disefio, la localizacién de nuevos talleres apropiados y la

adquisicién del equipo necesario, asf como la capacitacién de personal
adicional en técnicas de fabricacién y de gestién avanzadas. La relacién entre




la produccién de maquinaria y la estrategia integrada de cada pafs en materia
de produccién de alimenfos, crecimiento demografico, propiedad agraria e indus-
trializacién en general es una dimensifén adicional que deberd tenerse también
eﬁ cuenta para la evaluaoibén de este segundo féma. La fabricaéidn de maqﬁinaria
agricola més compleja obliga a invertir importantes sumas en talleres, a inmo-
vilizar el capital durante la prolongada vida de la maquinaria y a procurar los
servicios de recursos humanos especializados que también est4n en gran demanda
en otros sectores del proceso de industrializacién. La fabricacién de esta ma-
quinaria mds compleja deber4, por ello, emprenderse en el marco de una estrate-
gla para el desarrollo integrado de cada pals, teniendo en cuenta todos los

factores técnicos, econbmicos y sociales pertinentes.

4. Este segundo tema ser4 de interés inmediato para aquellos paises cuya
industria de maquinaria agricola haya progresado ya considerablemente, y
ofrecerd también interés para los palses menos avanzados como fase futura de

un proceso de desarrollo a largo plazo.

5. El esfuerzo de expansifén de la industria de la maquinaria agricola de

los pafses en desarrollo aqul propuesto ofrece un amplio margen para la coope-
raoién internacional entre pafses en desarrollo, que pueden compartir sus
experiencias, y entre paises desarrollados y palses en desarrollo mediante la
concertacién de contratos a largu plazo para el suministro de equipo, la capa-
citacién de mano de obra y la financiacién. Este proceso acarrearsd ventajas
para los palses en desarrollo, en forma de niveles de vida m4s elevados como
resultado de una produccibn agricola mayor y més eficaz, y para los palses
desarrollados, en forma de mercados adecuados para sus bienes d= capital, su

maquinaria agrfcola de disefio m&s avanzado y sus servicios de consultoria.

6. Se pedird a la Reunién Mundial Preparatoria que, a base del examen de
esta amplia gama de problemas, ayude a seleccionar y definir los temas que

deberfn someterse a la Reunién de Consulta que se celebrard en octubre de 1979.




II. INTRODUCCION

7. Los temas de debate presentados en este documento son fruto de las deli-
beraciones y recomendaciones de las dos reuniones de expertos preparatorias
celebradas en Viena del 23 al 25 de noviembre de 1977 y del 29 de mayo al 2 de
Junio de 1978, respectivamente. Se presentan junto con la documentacién
auxiliar y explicativa derivada de las deliberaciones, pudiéndose consultar
documentacifén auxiliar adicienal en el Informe del Grupo de trabajo Ne VII
(produccién de maquinaria y utensilios agricolas) del Foro Internmacional de
Tecnologfa Industrial Apropiada celebrado en Nueva Delhi del 20 al 25 de
noviembre de 1978.

8. Se pedird a la Reunién Preparatoria que: 1) ayude a formular los temas
que habrén de examinarse durante la Reunién de Consulta, que se celebrari en
Stresa (Italia) del 15 al 19 de octubre de 1979; 2) sugiera formas de coope-
racién internacional que puedan contribuir al desarrollo de la industria de
la maquinaria agricola en los paises en desarrollo; y 3) defina la funcién
que debe desempenar la ONUDI para contribuir con la mayor éfica.cia. posible al

desarrollo de esta cooperaciés internacional.

9. Unas cuantas palabras bastan para demostrar la importancia de la maqui-
naria agricola como tema de una reunién de consulta. El cuadro siguiente
tomado de la pédgina 24 dél Eatud.i_o preliminar (publicado en inglés) sobre la
industria de la maquinaria agricola del CIEI, de mayo de 1978, revela que

entre una cuarta y una tercera parte de la energfa utilizada en Asia N

Africa para la agricultura proviene directamente del trabajo del hombre, frente
a menos de un 1% en los palses desarrollados. Un cuadro que aparece en la

Proporcién del trabajo efectuado en la agricultura por
fuentes de energia

mﬁgioa Humana Traccifén animal Motorizada
Estados Unidos de

Améri ca 0,01% - 99,99%
Buropa 0,39% - 99,61%
Sudafrioa 4% 22% 74%
Asia 26% 51% 23%
Africa 35% . % 5%

Fuente: A. MOENS: Agricultural Mechanization in Asia, Vol. III
(invierno 1976)
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pigina 111 de ese mismo Estudio muestra que un 95% de la tierra de cultivo en
Africa se labra por procedimientos puramente manuales, frente a un 4% en los
Estados Unidos y el Canad4. El avance hacia un nivel de vida mds elevado en
los palses en desarrollo debe estar asociado a un mayor empleo de energia
motorizada en las labores agricolas y a la produccién de la maquinaria

apropiada.

10. El comercio mundial de maquinaria agricola, que representa una quinta
parte del total agrupado bajo el epigrafe general de comercio de maquinaria

no eléctrica, cuadruplicd su valor durante el periodo de 1967-1975. Las
importaciones de maquinaria agricola y material de bombeo efectuadas por los
palses en desarrollo en 1975 supusieron entre un 26 y un 34% del valor total del
comercio mundial en estos dos sectores. El dinamismo del comercio mundial de
maquinaria agrfcola provocado por la demanda de los palses en desarrollo no
d:ebe sorprender a nadie si se considera la importancia de la agricultura para
la economia de los palses en desarrollo y las tasas de crecimiento econémico

mantenidas por estos paises bajo el estimulo de su crecimiento demografico.

11. Todo pals en desarrollo necesita ampliar su capacidad para satisfacer
su propia demanda de maquinaria agricola, puesto que la creciente sangria de
divisas ocasionada por la importacién de maquinaria agricola constituye un
factor de desequilibrio para la balanza cie pagos. En la Primera reunién de
expertos preparatcria se examiné este punto y se llegé a la conclusién de que
era necesario iniciar la fabricacién local de maquinaria agricola comenzando
con los tipos m#s sencillos para ir avanzando progresivamente hacia los mis
complejos. De mayor importancia afln para el crecimiento estratégico de la
industria en pafses predominantemente agricolas seri, con el tiempo, la armo-

nizacién del desarrollo industrial y del desarrollo agricola.

12. La maquinaria agricola que un pals necesita es aquella que resulta compa-
tible con sus sistemas de cultivo y de elaboraocién de alimentos. A grandes
rasgos pueden definirse cuatro categorias de maquinaria agricola que encajan
dentro de los esquemas oonocidos de mecanizacibn agrfcola y que requieren
distintos niveles de capacidad técnica de fabricacién. En la Primera reunién
de expertos se convino en una descripcién de estas cuairo categorfas, que

para mayor conveniencia se resume a continuacién:




i)

1i)

iii)

iv)
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.utensilios de fabricacién y empleo sencillos: herramientas

manuales, miquinas de traccién animal y equipo senoillo de
elaboracién. La fabricacién de esta clase de equipo puede efec-
tuarse f4cilmente en talleres de produccién de tipo pequefio
mediano, empleando principalmente instalaciones sencillas de
forja, soldadura y taladrados

maquinaria intermedia: arados y gradas mejores para acelerar la
labor de cultivo, desherbadoras y rociadoras para la lucha contra
la mala hierba y las plagas, equipo de bombeo y de irrigacién
apropiado y remolques de transporte, elementos todos neoesarios
para intensificar el cultivo de la tierra. La fabricacién de
este tipo de maquinaria se efectfia principalmente en talleres de
tipo mediano con instalaciones de mecanizado, forja y soldadura, y
que tengan acoeso a un suministro apropiado de piezas fundidas,
cojinetes y aoerosj

%ugaria motorizada: tractores, motocultores, trilladoras y

eshidratadores asi como equipo de bombeo mds complejo, elementos

necesarios para satisfacer oportunamente las exigencias de las

operaciones de laboreo, siembra y recoleccién, especialmente

cuando se aplica el sistema de cultivos sucesivos. La fabricacién

de este tipo de equipo, que se suele efectuar en grandes instala- |
oiones centralizadas, requiere una infraestruotura adecuada de |
la industria metalfirgica y de bienes de oapital, tales como insta- i
laoiones y servioios de fundicién, forja, termotratamiento, meca- >
nizado de preoisién y control de calidad;

mg?a_.ria especializada: coseohadoras autopropulsadas y equipo de
elaboracién de cultivos altamente mecanizado que permite econo-
mizar mano de obra. La produccién de este tipo de maquinaria
requiere una industria metalfirgica espeoializada, instalaciones de

producoién de gran densidad de capital y una oonsiderable capacidad
de investigaoién y desarrollo.




III. TEMAS DE DEBATE

A. Actividades bé&sicas

i) Bstimulo a los paises en desarrollo a que instalen el equipo bésico
de transformacién de metales, inclusive instalaciones de forja,
conformacibn, termotratamiento y soldadura, a fin de producir todos
los utensilios agricolas sencillos que requieran para satisfacer
sus propias necesidades.

13. En la Primera reunién de expertos se recomendd que los paises en desa-
rrollo se fijaran el objetivo de fabricar en el pals todos los articulos perte-
necientes a las categorias i) y ii) necesarias para satisfacer sus propias
necesidades en la materia, asi como todo lo gque su capacidad les permitiera
fabricar de las dem4s categorfas. Bl equipo comprendido en las categorias i)
y ii) se presta a ser producido en talleres pequefios y medianos que pueden
estar ubicados por toda la zona agricola de un pals. Estos talleres servirian
no sblo como centros de fabricacién de equipo sencillo sino también, gracias a
sus conexiones locales, de centros de reparacién de maquinaria agricola més

compleja.

14. Cada pals deberd evaluar esta recomendacién a la luz de sus propias
circunstancias, del nivel de desarrollo actual de sus talleres mecénicos
~independientemente de que &stos se especialicen o no en equipo agricola- y
de la medida en que los pafses vecinos puedan prestar apoyo proporcionando
servicios e instalaciones cuando las condiciones de transporte sean favo-
rables. Cada pals deberd estudiar a fondo su capacidad de produccién actual
y las medidas de organizacién necesarias para ampliar esa capacidad, agrupar
las instalaciones existentes para facilitar la gestién o complementarlas con

nuevos establecimientos.

15. Aunque las pequellas empresas rurales puedan parecer a veces rudimenta-
rias por su nivel de tecnnlogfa y de eficacia de funcionamientq dichas
empresas suelen ser altamente competitivas en cuanto a rendimiento econémico
general. La pequefia escala de sus operaciones no supone ninguna desventaja
puesto que la inversién necesaria en capital fijo y capital de explotacién es
minima, y aunque sus métodos de trabajo requieren mucha mano de obra, su costo
no es elevado. El capital necesario para equipar un pequeiio taller al
gervicio de una zona de unos diez kilfmetros de radio es del orden de 20.000
a 50.000 d6lares. Este tipo de talleres sirven también de centros de capaci-
tacién para impartir conocimientos de mecénica, los cuales al ser ampliamente
difundidos por las zonas rurales de todo el pals complementan la estructura

social existente.
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16. Al poner en practica la recomendacién de fabricar equipo correspondiente
a las categorfas i) y ii), los palses en desarrollo debian considerar que
quizéd no se trate simplemente de duplicar las instalaciones ya existentes,
sino de aprovechar la ocasién para examinar los métodos de disefio ¥ produccién
existentes con el fin de comercializar maquinaria que ofrezca mayor rendi-

miento a los agricultores.

17. La ONUDI puede prestar ayuda directa y eficaz preparando una serie de
perfiles de talleres pequefios que resulten apropiados para las diversas fases
de desarrollo de la industria mecédnica local (siguiendo las 1fneas generales
del anexo al documento ID/WG.282/4 del 20 de septiembre de 1978 que se
present§ al Grupo de trabajo N2 7 del Foro Internacional de Tecnologia
Industrial Apropiada}; ocon la descripoién y el oosto aproximado de equipo y
los edifioios, asi como de la mano de obra necesaria, la capacidad de produc-

oién y los aceros y otros materiales a emplearse.

18. La ONUDI puede' complementar esta ayuda organizando consultas regionales

o subregionales entre pafses que hayan tomado ya medidas en la direccién reco-

mendada, o que las estén preparando, y pequefias empresas mecdnicas de pafses

desarrollados que puedan ofrecer el equipo sencillo requerido y el apoyo

técnico necesario para .asegura.r la buena instalacién y el funcionamiento eficaz

del mismo. Se espera que las deliberaciones de la Reunién Mundial Preparatoria

permmitan formular propuestas para la organizacién de estas actividades y para

el tipo de negociaciones directas que habrédn de entablar las partes interesadas.

ii) Cooperacién internacional en programes de capacitacién de nacio-

nales de pafses en desarrollo en la produccién local, el manteni-
miento y la reparacién de maquinaria agricola.

19. La capacitacién de personal especializado es parte integrante del proceso

de desarrollo, y en particular del proceso de industrializacién. En la

Declaracién de Lima se sefialé "que los paises en desarrollo deben tomar

medidas apropiadas para ... establecer programas de capacitacién que cubran

las neocesidades de su desarrollo industrial ¥y permitan alcanzar un dominio

progresivo de las diferentes t8cnicas de produccién Yy gestitn, y del desa-

rrollo industrial, facilitando asf el establecimiento de estructuras que

permitan la absoroién de tecnologias modernas".

20. Para el disefio, la fabricacién, el funcionamiento ¥ el mantenimiento de
maquinaria agricola se necesita capacitacién a todos los niveles. Es nece-
sario prestar particular atencién a las técnicas prédcticas, y conceder una

prioridad elevada a la capacitacién en reparacién ¥y mantenimiento de tractores.
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21. Alentando a los paises desarrollados a que pongan algunos de sus centros
de ensefanza y capacitacién, de diversos niveles, a disposicién de los paises
en desarrollo se podrfa abrir un campo fructifero de cooperacidén interna-
cional. Si bien las principales actividades de las grandes empresas manufac-
tureras se relacionan con la maquinaria comprendida en las categorias iii)

¥y iv), serfa conveniente que estas empresas colaborasen también en la fabri-
cacién de equipo de las categorias i) y ii), de mayor interés para muchos
paises en desarrollo. Entre los fabricantes ¥ las asociaciones comerciales
de los palses desarrollados figuran también p2quefias y medianas empresas que
podrian ser fuentes de conocimientos t&cnioos y de gestibn, y le tecnologia
aprcniada. Las autoridades de algunos paises industrializados han creado
entidades con la finalidad concreta de organizar contactos intermacionales
entre sus propias empresas pequefias y medianas y las de paises en desarrollo.
Hs necesario estimular en forma positiva la cooperacibén entre las pequeflas
empresas de palses desarrollados y de pafses en desarrollo ¥ sobre todo,

entre las empresas de los propios palises en desarrollo.

22. Lla Primera reunién de expertcs aconsejé a la ONUDI que adoptase medidas
tendientes a ampliar la esfera de coatactos para satisfacer las necegidades
bésicas de capacitacién.en nantenimiento y reparacién de maquinaria agricola,
¥ que procurase persuadir a las empresas de pafses desarrollados a que pusiesen
a disposicién de los palses :n desarrollo, sobre una base regular, una parte
de sus instalaciones y servioios de capacitacién. Convendrd examinar més a
fondo esta idea, sobre todo habida cuenta de la labor de otras organizaciones
interesadas en la capacitacién industrial, de la que cabe citar como ejemplo
la labor de la UNHSCO en la esfera de la capacitacién profesional. Convendrs,
también, tener en cuenta la labor iniciada por la Secretarfa de la ONUDI, a
pedido de la Junta de Desarrollo Industrial, para estudiar formas de apro-
vechar al méximo los servicios e instalaciones existentes para la capacitacién
de personal industrial en general. La Reunién Mundial Preparatoria debers
determinar lo que puede y debe hacerse en relacién con la maquinaria agricola,
estudiando cuestiones como las siguientes: ¢,Qué nivel inicial de formacién
tebriza y prédctica y de experiencia deberfan poseer los participantes en cursos
de capacitacién? ;Qué grado de especializacién deberfan tener los cursos de
capacitacién desde el punto de vista de aptitudes técnico-mecdnicas? ;Qué
grado de especializacién serfa deseable para los cursos sobre maquinaria
propia para determinados cultivos? ¢Be preferible que la capacitacién se
imparta en las instalaciones de los pafses productores o en instalaciones

nacionales o regionales de los paises en desarrollo?




B. Actividades de fndole mds avanzada

i) Formulacién de un plan esiratégico para el desarrollo de la industria
de la maquinaria agricola como parte del programa general de indus-—
trializacién de cada pafs, habida cuenta de las relaciones existentes
entre la produccifn necesaria de cultivos alimentarios y de ot~a
Indole, nivel de mecanizacién, técnicas agrfcolas ¥y necesidades de
maquinaria, evaluadas a nivel nacional, regional y de zona climética.

23. En la mayorfa de los paises en desarrollo, la agricultura ocupa un lugar
preponderante en la economfa, y por su funcién de proveedora de alimentos
repercute sobre la vida de toda la poblacién. Una expansién deliberada de 1la
industria de la maquinaria agricola es el dltimo eslabdn de una larga cadena
de consideraciones sobre el crecimiento demogrdfico, las normas de nutricién,
los tipos de cultivos y los métodos agrfcolas, el régimen de tenencia de la
tierra y el grado de mecanizacién., Cada uno de estos aspectos deberd ser
investigado a fondo a .a luz de las circunstancias sociales, polfticas y
econdmicas de cada pafs, tenmiendo en cuenta todos los estudios internacio-
.nales pertinentes como el efectuado por la Confepencia Mundial sobre la
Reforma Agraria y el Desarrollo Rural organizada por la Organizacidén de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién.

24. Ambas reuniones de expertos dieron, por ello, gran importancia a la nece-
sidad de un plan estratégico que permita relacionar el programa de produccién
de maquinaria agricola con todos los dem4s aspectos del desarrollo agrfcola

de cada pafs. Esta estrategia deber4 basarse sobre proyecciones futuras de

la produccién agrfcola a corto y mediano plazo. Los planes de produccién
agricola deberdn ajustarse a los niveles previstos de mecanizacién apropiados.
Los datos correspondientes deberdn permitir evaluar cuantitativa y cualitati-
vamente las necesidades de maquinaria agrfcola de cada pafs, que podrén
entonces clasificarse en categorfas relacionadas con su grado de perfecciona-—
miento técnico y la complejidad del equipo necesario para su fabricacién.

Las necesidades de maquinaria del sector agrfcola podrén pormenorizarse air
mis para facilitar una seleccién apropiada de herramientas ¥y utensilios y la

. introduccién de mejoras en los disefios existentes y los materiales utilizados.

'25. La estrategia deberd temer en cuenta todos los factores pertinentes tales
como el efecto que la produccién local de maquinaria agrfcola producird sobreI
la balanza de pagos en comparacién con su importacién, el impulso que ello
dard a la industrializacién en general y la necesidad de una capacitacién y

una infraestructura adecuadas. Las repercusiones sociales de las modifica-

ciones en el régimen de propiedad y utilizacidén de la tierra pueden frenar el
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ritmo del progreso previsto. Los objetivos que se fijen deberén ser, por
tanto, realistas. Cada pafs deberd considerar en primer lugar sus propias
necesicdades y formular un jrograma de produccién de maquinaria agricola que
guarde relacién con sus propias circunstancias y refleje su propia capacidad.
Las decisiones que se tomen en los medios agrfcolas, politicos e industriales
deberdn conducir a la adopcién de un modelo técnico adaptado a las condi-
ciones locales para la fabricacién de las categorfas de maquinaria agricola

selecclonadas.

26. Ambas reuniones de expertos consideraron el plan estratégico como punto
de partida de una polftica inteligente para la produccién de maquinaria agri-
cola tanto a nivel local como regional. Vieron, también, en el plan, una
garantia de continuidad de la polftica que estimularfa el crecimiento ininte—
rrumpido de esta industria., Para sus etapas mis avanzadas y complejas, la
estrategia estarfa vinculada con acuerdos in:ernacionales que, entre otras
cosas, permitirfan la asociacién a largo plazo con productores de equipo
comple jo de pafses desarrollados, como se indica mds adelante, en la

seccibén C,

ii) Creacién de comités de maquinaria agricola y centros de disefio y
desarrollo técnico a nivel nacional Y regional, a fin de que sirvan
de inspiracién y de gufa para un programa de trabajo contimuado
sobre el mejoramiento de los métodos de produccién de los tipos de
equipo existentes y la concepcién de nuevos tipos de maquinaria
agricola necesarios para las condiciones especf{ficas de los pafses
en desarrollo.

27. Para la elaboracidén de un plan estratégico serd preciso que los pafses
reconozcan los muchos factores que influyen sobre el desarrollo de la maqui-
naria agricola, y que hagan un esfuerzo consciente por armonizar los intereses
a veces divergentes del sector rurale-agricola y del sector industrial. La
Segunda reunién de expertos formulé propuestas detalladas para la formacidn de
comités nacionales con funciones normativas. Estos comités estarfan inte—
grados por representantes de los ministerios de agricultura, industria, inves—
tigacién y economfa, los servicios de extensién agricola, la industria de

la maquinaria agrfcola. La funcidn de estos comit&s consistirfa en enlazar
todos los elementos de una polftica sobre maquinaria agrfcola a nivel local

¥y nacional, Deberdn también supervisar el plan estratégico, fijar objetivos
para un centro nacional de disefio y desarrollo técnico y procurar coordinar

polfticas a nivel regional entre pafses con condiciones ecolégicas similares.

<z
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28. Gran parte de la maquinaria agricola actualmente utilizada en los
paises en desarrollo ha demostrado a lo largo de muchos afios su idoneidad
funcional para las tareas a las que ha sido destinada. Sin embargo, quedan
oportunidades de ayudar a los pafses en desarrollo a producir esa maqui-
naria en forma mds eficaz y econémica utilizandc técnicas modernss de fabri—
cacién, aspecto del progreso industrial que deberd recibir atencidn cuando

ge procuren concebir nuevos disefios.

29. Si bien la funcién innovadora en materia de maquinaria agricola ha sido
atribuida seglin los casos al agricultor, al sector de la investigacién y a

la industria, es esta {ltima la que generalmente est4 en condiciones de
convertir ideas en realidades, plasmando conceptos en bienes comercializables,
La Segunda reunién de expertos aconsejé a la ONUDI que alentara a los paises
en desarrollo a que adoptasen polfticas coherentes a largo plazo para
emprender trabajos de disefio y desarrollo técnico de maquinaria agricola,
recurriendo a equipos de agrénomos, ingenieros agricolas e industriales.

Serfa mejor que los trabajos de disefio y desarrollo técnico se efectuaran a
nivel local dada la importancia de las condiciones agrondmicas, climdticas

¥ socioeconémicas como factores determinantas para la aceptacién de la maqui-
naria por los agricultores. La labor de disefio y desarrollo técnico debers
pues comenzar con un anilisis de los problemas prdcticos con que tropiezan

los agricultores en su trabajo y terminar con el ensayc de la maquinaria en
las condiciones locales, para demostrarles su eficacia y solidez. La atencidn
que se preste al disefio y a la seleccién de materiales y métodos de produccidn
puede resultar muy provechosa, incluso cuando se trata de la fabricacién de

maquinaria sencilla como la comprendida en las categorfas i) y ii).

¥. La Segunda reunién de expertos obszervd que la mayorfa de los institutos
internacionales de investigacién agrfcola existentes, que efectdan una labor
satisfactoria de investigacién sobre una amplia gama de productos agrope-
ouarios, no dedican muchos esfuerzos al disefio y desarrollo técnico de equipo.
Asimismo, sefialé la importancia de que estos institutos equilibrasen sus
programas destinando recursos al disefio de maquinaria nueva ¥y adaptada, que
pueda fabricarse y utilizarse en los pafses en desarrollo. Los comités de
maquinaria agrfcola serfan los organismos indicados para suministrar el estf—
mulo necesario a este fin.
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31, La ONUDI puede ayudar en forma positiva estableciendo una serie de
contactos regulares con los institutos internacionales de investigacidn agri-
cola a fin de insistir para que &stos concedan importancia al desarrollo

técnico de maquinaria en sus programas de trabajo.

C. Medidas bilaterales J_regionales

i) Fomento de la concertacidn de acuerdos a largo plazo entre los
exportadores de miquinas agrfcolas mis complejas de pafses desa~
rrollados y sus usuarios de pafses en desarrollo, a fin de conseguir
que estos Ultimos paises aprendan a mene jar, mantener, reparar y
finalmente construir las méquinas mis comple jas,

32, Los tipos de maquinaria agricola mds compleja que ya se importan y
utilizan en un pafs en desarrollo constituyen la meta ideal para la fabrica-
cién local. La Segunda reunién de expertos visualizé una coparticipacién de
larga duracién entre fabricantes de palses desarrollados ¥ usuarios de pafses
en desarrollo, cuyo objetivo final serfa que, en la mayor medida de lo posible,

el equipo se fabricase localmente.

33. Un acuerdo de esta fndole deberfa abarcar en primer lugar el suministro
de equipo en las etapas iniciales, junto con la adecuada capacitacién de los
operarios, a fin de que el empleo de dicho equipo reporte a los pafses en
desarrollo el mdximo de beneficios. Luego, el contrato deberfa abarcar la
capacitacién para reparar y mantener el equipo; la produccién local de
repuestos; la produccién ulterior de componentes nuevos oomo medida prepa-
ratoria para el montaje del equipo completo, sin excluir la eventualidad de
tener que importar con regularidad, algunos de los componentes de mayor
complejidad técnica.

34« A este respecto, se han dado casos, segin se ha comunicado, de miquinas
importadas que habiendo funcionado satisfactoriamente de nuevas se encontraban
actualmente inactivas en los pafses en desarrollo por falta de repuestos o de
servicios rudimentarios de mantenimiento. Aunque este problema de funciona~
miento y mantenimiento sea ya viejo, no por ello es menos urgente., Su
solucién requiere un compromiso de fondos a plazo mds largo y una inversién

superior que la necesaria, por ejemplo, para la mera importacién de un lote

de tractores.

35. La ONUDI podri tal vez prestar ayuda préctica para la redaccién de las
cldusulas y condiciones de un contrato adecuado que permita un desarrollo

satisfactorio de conocimientos técnicos e instalaciones en los pafses en

desarrollo.
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ii) BEvaluacién de la necesidad de instalaciones regionales para la
fabricacién y comercializacién de maquinaria agricola, a fin de
conseguir economias de escala para cierto mimero de paises vecinos
cuyos mercados, por separado, podrfan resultar demasiado reducidos.

Aunque suele ser posible organizar la fabricacién de la maquinaria agri-

cola comprendida en las categorfas i) y ii) dentro de un mercado local o
nacional, la fabricacién de los tipos mfs comple jos requiere instalaciones
industriales mayores que, de darse las circunstancias apropiadas, podrfan
compartirse entre ciertc mimero de pafses de una misma regién para economizar
recursos financieros y personal especializado.

36. En la Primera reunién de expertos se informé sobre la experiencia de
algunos pafses en desarrollo al iniciar una industria de tractores. Entre los
problemas que habfan tenido que superar cabe citar el elevado costo de la
instalacién de bienes de capital, la contratacién de directivos extranjeros,
la capacitacién de personal técnico en el exterior, el funcionamiento de la
fébrica con tasas de produccién inferiores a las previstas. Habfa resultado
también diffcil organizar los servicios tecnicomecdnicos, de fundicién ¥

de forja y el suministro de materiales. Estos factores explican que, en
muchos casos, el costo de los artfculos producidos localmente resulte consi-
derablemente superior al de los importados. Estos costos adicionales eran
aceptados a corto plazo como contrapartida indispensable d91 proceso de
aprendizaje necesario para lograr una industrializacién ef‘ica.z; una produccién
agrfcola superior y, a la large, un ahorro de divisas, costos que, sin
embargo, podrfan reducirse al ser compartidos por los pafses de una regién.

37. En la Primera reunién de expertos se informé también sobre las dificul=-
tades experimentadas por los licenciatarios en la produccién de tractores
destinados a un mercado regional. Estas dificultades surgieron debido a
cambios de disefio impuestos por los licenciantes. Los fabricantes de
tractores de los pafses en desarrollo podrfan intercambiar experiencias en
esta esfera para decidir si necesitan adoptar esos cambios o concebir disefios
adaptados a sus propias condiciones, lo que pemmitirfa introducir una cierta
medida de normalizacién regional,

38. La Segunda reunién de expertos observé con interée el &xito de 1la
experiencia regional de la SISCOMA en el Senegal que desde hace varios afios
suministra equipo relativamente sencillo a los agricultores del Senegal y a
un grupo de pafses vecinos del Africa Occidental.
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D, Financiacién y promocién de las inversiones

i) Estudio de las condiciones financieras y contractuales internacio-
nales relacionadas con la fabricacidn y venta de maquinarig
agricola.

39. Se identificaron dos grandes necesidades de capital en la creacién de la
industria de la maquinaria agrfcola: encontrar mercados e iniciar y sostener
la fabricacién. La maquinaria agrfcola difiere de casi todos los demis
insumos agrfcolas en que se suele amortizar a lo largo de un perfodo de 5 a

8 afios, por lo que merece un tratamiento especial distinto al de las semillas,

fertilizantes y herbicidas, que requieren financiacién anual.

40. Es importante asegurar a los compradores un rendimiento adecuado de su
inversién en maquinaria garantiz4ndoles su buen funcionamiento y el suministro

de repuestos durante la vida dtil prevista de la maquinaria.,

41. Pequefias instalaciones locales de fabricacién y reparacién de equipo de

las categorfas .) y ii) podrfan financiarse con cargo a fondos suministrados

para la industrializacién rural. Segdn se observé, el principal problema

consistfa en obtener, para este tipo de empresarios, apoyos institucionales

tan buenos como los que disfrutaban las empresas le mayor tamano, como son |
los créditos a tipos de interés relativamente bajos, servicios de capa01ta-

cuSn, mercados protegidos y un suministro apropiado de materias primas,

42, Las fébricas de equipo de las categorfas iii) y iv) debfan ser estudiadas
con especial cuidado para asegurar un empleo eficaz del capital ain mayor en
ellas invertido, A este nivel, se deberfan obtener economfas de escala, por
lo que valdrfa la pena examinar las ventajas financieras que reportarfa una
cooperacién regional para su produccién y comercializacién, basada o bier en
la especializacién de cada pafs para poder producir determinadas mdquinas
completas o en la subdivisién de la produccién en componentes cuyo montaje
se efectuarfa en un centro regional. El establecimiento de f4bricas de
maquinaria de las categorfas iii) y iv) puede suponer una sangrfa de divisas
a largo plazo para la importacién de algunos elementos, cuyo costo podrfa
seguir representando hasta un 50% del insumo total incluso al cabo de diez
afios de funcionamiento. En casos como &ste deberdn negociarse los acuerdos
con los proveedores de pafses desarrollados de tal modo que se garantice a
los pafses en desarrollo un avance continuc de su capacidad de fabricacién
de forma que no se vean perjudicados por la necesidad continua de importar

insumos,
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43, Los contratos financieros entre empresas de pafses desarrollados y de
paises en desarrollo deben reporta.r beneficios a ambas partes. Redundarfa
en provecho de todos los interesados an el establecimiento de fibricas en
los pafses en desarrollo el que se definieran claramente desde el principio
los criterios financieros del contrato, manteniéndolos constantes durante
todo el tiempo de su validez, Entre los criterios que convendrfa definir
figuran los siguientes: el coeficiente de fabricacién local que se incor—
porarfa al producto; el porcentaje de participacién financiera local; 1los
1fmites autorizados para la distribuoién de dividendos y las condiciones de

los acuerdos de licencia.

44. Los copartfcipes de pafses desarrollados deberfan tener en cuenta la
fndole especial de las necesidades de los pafses en desarrollo en materia

de crecimiento industrial y capacitacién de mano de obra. Los contratos
debfan prever la posibilidad de una cooperacién directa y un intercambio

‘de piezas entre licenciatarios de pelsez en desarrollo. Conviene, asimismo,
que la polftica local ofrezca perspeotivas razonables de contimuidad para
que todas las partes interesadas puedan beneficiarse del contrato.
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