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PREFACIO 

La Segunda Conferencia General de la Organización de las Naciones Unidas 

para el Desarrollo Industrial (ONUDl), celebrada en Lima (Perú) en marzo 

de  19751 recomendó que la ONUDl incluyese entre sus actividades un sistema de 

consultas continuas entre países desarrollados y países en desarrollo y entre 

los propios países en desarrollo , con el propósito de aumentar la participa- 

ción de estos últimos en la producción industrial mundial mediante una mayor 

cooperación internacional.-^ 

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su séptimo período extraor- 

dinario de sesiones, celebrado en septiembre de 1975» dio su asentimiento, por 

resolución 3362 (S-VIl), al sistema de consultas, y decidió que òste se esta- 

bleciera en los planos global, regional, interregional y sectorial.*'    La 

ONUDl, a solicitud de los países interesados, debía proporcionar un foro para 

la negociación de acuerdos en la esfera industrial entre países desarrollados 

y en desarrollo y entre los propios países en desarrollo. 

La Junta de Desarrollo Industrial, en sus períodos de sesiones décimo 

y 11«, celebrados en 1976 y 19779 respectivamente, decidió que las consultas 

se organizaran entre países miembros, y que entre los participantes de los 

países interesados se incluyesen funcionarios gubernamentales, así como repre- 

sentantes de la industria, los trabajadores, grupos de consumidores, etc.*'' * 

La Primera Reunión de Consulta sobre la Industria Siderurgica se celebró 

en Viena del 7 al  11 de febrero de I977.""    Sus recomendaciones, y las medidas 

complementarias adoptadas por la Secretaría de la ONUDl, figuran en el Informe 

aobre la marcha de los trabajos (ID/WQ.286/I). 

j/   "Informe de la Segunda Conferencia General de la Organización de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial" (ID/CONF.3/31)I capítulo IV, 
"Declaración y Plan de Acción de Lima en materia de desarrollo industrial y 
cooperación", 

ll   Documentos Oficiales de la Asamblea General, séptimo período extimor- 
djujario de sesiones. Suplemento N° 1, pirr. 3. 

¿/   Documentos OficialeB de la Asamblea General, trigésimo primer período 
60. 

JttCa 

sesiones*! Suplemento P 16, parr. 

á/   Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo segundo 
¡odo de sesiones. Suplemento N° 16, párr. 162. 

5/   Véase "Informe de la Primera Reunión de Consulta sobre la Industria 
írurfi Siderurgica" (lD/WG.243/6/Rev. 1 ). 
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INTRODUCCIÓN 

1. La Segunda Reunion de Consulta sobre la Industria Siderúrgica se celebra 

en el Vigyan Bhavan de Nueva Delhi (ìndia), del 15 al 19 de enero de I979. A 

la Reunion de Consulta asistieron 174 participantes (anexo i), en representa- 

ción de Gobiernos, la industria, los trabajadores y grupos de consumidores 

de 52 países y 12 organizaciones internacionales. 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES CONVENIDAS 

2. La Reunión de Consulta llegó" a las conclusiones y recomendaciones que 

siguent 

1) Si bien los países en desarrollo, pese a dificultades, han logrado 

ciertos progresos en el desarrollo de su industria del acero, los cambios que 

han ocurrido en la industria siderurgica mundial deben ser analizados en 

relación con los objetivos de Lima. 

2) Se requiere una comprensión de las características de la industria 

siderúrgica mundial para hacer los preparativos necesarios para la moviliza- 

ción de recursos considerables a fin de obtener resultados a mediano plazo. 

3) El desarrollo de la industria siderúrgica en los países en desarrollo 

puede tener efectos positivos para las economías de los países desarrollados 

(en particular, debido al crecimiento del mercado para bienes de capital y 

servicios), quedando entendido que IOD proyectos de los países en desarrollo 

estarán orientados a la satisfacción de sus propias neoesidades. 

4) En este sector existe un interés mutuo entre países en desarrollo y 

países desarrollados. 

5) En viBta de la incertidumbre del desarrollo a largo pla,zo de la 

industria mundial del acero hasta el año 2000, se sigue que es preciso elaborar 

para el horizonte 1990 "escenarios" intermedios, basados en diferentes 

variantes posibles, y utilizando los mejores datos económicos disponibles. 

Diohas variantes de desarrollo deben optimizar los intereses de los países 

desarrollados y de los países en desarrollo en la esfera de la industria 

siderúrgica. 
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6) A fin de evitar desde un principio toda confusión respeoto a los 

principios i limitaciones y objetivos de los "escenarios", se debe tener presente 

lo siguiente! 

a) Las políticas de autoridades nacionales, agrupaciones regionales y 
subregionales de países desarrollados (particularmente oon respeoto 
a la reestructuración actual o futura del sector) y países en 
desarrollo ; 

b) Las relaciones bilaterales} 

o)    La independencia y dinamismo de IOB operadores económicos; 

d) La vinculación con I03 Gobiernos y las instituciones financieras para 
obtener su apoyo j 

e) Que los operadores respectivos puedan atender con mayor dinamismo y 
eficiencia a las necesidades de desarrollo de la industria siderúrgica} 

f) Que se den indicaciones concretas para una posible cooperación 
internacional en la esfera siderurgica, en interés oormínj 

g) Referencias indicativas para posibles desarrollos de la industria 
siderúrgica en el período ha3ta el año  1990? 

h)    Los aspectos de desarrollo relativos at 

Infraestructura 
Fabricación de bienes de capital 
Prestación de servicios 
Necesidades de mano de obra 
Capacitación y gestión de la mano de obra 
Mantenimiento 
Salud y seguridad 
Necesidades sociales 
Reoursos naturales y financieros 

Prograwa de desarrollo a mediano plazo 

7) Estableoer un grupo de trabajo que reoabe la asistenoia y asesora— 

miento de expertos apropiados de los países desarrollados y los países en 

desarrollo, así oomo de las organizaciones internacionales interesadas, a fin 

de que se ocupe de las propuestas contenidas en las conclusiones 5) y 6) §¡¿ffl&» 

8) Organizar un grupo de trabajo o seminario compuesto de representantes 

de países desarrollados y países en desarrollo interesados en la exportación e 

importación de mineral de hierro, oon objeto de ayudar a los países en desa- 

rrollo a comprender mejor la estructura del mercado y la índole y el contenido 

de los contratos a largo plazo de adquisición de mineral de hierro« 

" 

J 



6 - 

9)    Identificar en todo el mundo casos que se presten a la cooperación 

entre países vecinos en la explotación de yacimientos de mineral por ellos 

compartidos, y trat; r de promover a ese respecto conversaciones constructivas. 

10) Examinar la experiencia en materia de adquisiciones cooperativas de 

mineral de hierro a nivel nacional o internacional, y formular propuestas para 

posibles medidas por parte de los países en desarrollo. 

Carbón ooqui ¡^h^ P 

11) Ayudar a los paísea en desarrollo a comprender mejor la estructura y 

el empleo de contratos de compra a largo plazo para asegurarse el acoeso a 

suministros de carbón coquizable, en combinación con la actividad similar 

anteriormente propuesta en relación con el mineral de hierro,   y, con este 

objeto, organizar un grupo de trabajo o seminario en beneficio de los compra- 
dores en los países en desarrollo. 

12) Mantener contactos con todas las organizaciones que trabajen en la 

clasificación y definición de calidades de carbón así como en la recopilación 
de información sobre reservas . 

13) Fomentar la cooperación regional en materia de investigación y desa- 

rrollo relativos a todos los aspectos de la habilitación de minas da carbón y 

la utilización de carbón coquizable, inclusive el establecimiento de centros 

de investigación y desarrollo, cuando proceda,    y facilitar infomación y 
prestar asesoramiento al respecto . 

14) Organizar un grupo de trabajo o seminario en beneficio de los países 

en desarrollo y de los países desarrollados, a fin de evaluar las tecnologías 

disponibles para aprovechar de manera económica el carbón coquizable y para la 

utilización de otras posibilidades, sirviéndose de la información técnica y 

económica que han de suministrar las organizaciones que hayan efectuado trabajos 

de investigación y desarrollo en estas esferas.    Ulteriormente, organizar, con 

ayuda de los países desarrollados interesados, viajes de estudio para repro- 

secutes de todos los países en desarrollo, con objeto de mostrare ejemplos 

prácticos de métodos modernos de economías en el empleo de carbón coquizable. 

Planea v pro^«^ 

15)   Organizar reuniones entre grupos de países en desarrollo que estén 

cooperando por medio de sus programas de desarrollo de la industria siderurgica, 

y otros países en desarrollo interesados, a fin de fomular los criterios 
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técnicos y económicos que hayan de evaluarse al establecer industrias siderúr- 

gicas, incluida la explotación de yacimientos} e indicar la índole de las fases 

sucesivas del examen de planes y proyectos. 

16) Estudiar la comercialización de productos acabados y semiacabados y 

poner los resultados del estudio a disposición de los países desarrollados y 

de los pafses en desarrollo. 

Servicio de asesoraaiento 

17) Establecer un servicio de asesoramiento independiente conpuesto de 

expertos que actúen a petición de países que se encuentran en las fases iniciales 

del estudio de proyectos de desarrollo de la industria siderúrgica)    los servi- 

cios que proporcionen esos expertos podrían hacerse extensivos a los problemas 

de la industria siderurgica relativos a las actividades de extracción y 

transformadoras. 

Intercambio de inforaaciÓn tlonioa 

18) Continuar promoviendo contactos y arreglos de cooperación y de herma- 

namiento entre institutos de investigación y desarrollo de países en desarrollo 

y de países desarrollados, y proporcionar la información que los países en desa- 

rrollo necesiten de tales institutos. 

19) Establecer un modelo de constitución de escuelas de capacitación de 

gerentes de la industria siderurgica a nivel nacional y regionali para países 

en desarrollo, en que figuren las disposiciones de trabajo, servicios e insta- 

laciones, programa de estudio, dotación de personal y recursos financieros 

correspondientes. 

20) Prestar asistencia en el establecimiento de tales escuelas en el raaroo 

de la asistencia tlonica y de las actividades de promoción de la OKUDI. 

21) Recabar la cooperación de un mayor nftaero de países desarrollados, 

oon industrias siderúrgicas ya establecidas, con miras a la organización de 

programas de capacitación en el trabajo para todas las categorías de personal 

de países en desarrollo. 
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22) Organi ear un grupo de trabajo» en cooperación con otras organiza- 

ciones intemaoionaleB apropiadas, para que examine los aspectos sociales y 

humanoB del desarrollo de la industria siderurgica en países en desarrollo. 

3«      La Reunión de Consulta recomienda al Director Ejecutivo de la ONUDI y a 
la Junta de Desarrollo Industriali 

a) que la Seoretaría de la ONUDI emprenda la labor relativa a las reco- 
mendaciones anteriores| 

b) que la Secretaría de la ONUDI organioe la Tercera Reunión de Consulta 
para que examine la labor realizada y adopte laB medidas que 
correspondan. 

J 
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I. ORGANIZACIÓN DE LA RUMIÓN DE CONSULTA 

Apertura de la Reunión 

4. La Segunda Reunión de Consulta sobre la Industria Siderurgica fue inaugu- 

rada por el Representante del Director Ejecutivo de la ONUDI, Sr. D. G. rtutaev, 

quien dio las gracias al Gobierno de la India por brindar hospitalidad a la 

Reunión de Consulta. A continuación hizo una declaración el Sr. Shri Biju 

Patnaik, Ministro de Siderurgia y de Minas del Gobierno de la India. 

Elección de la Mesa 

5. El Sr. Mantosh Sondhi, Secretario del Departamento de Siderurgia del 

Ministerio de Siderurgia y de Minas, fue elegido Presidente de la Reuniun de 

Consulta. 

Se eligieron los cuatro vicepresidentes siguientes! 

Sr. John Adebayo Adewumi (Nigeria), Jefe del Servicio de Exploración, 
Nigerian Steel Development Authority 

Sr. Wilson Cramer (Estados Unidos de América), Gerente de comerciali- 
zación, US Steel Corporation 

Sr. Eduard PLrek (Polonia), Jefe de Sección, Comisión de Planificación del 
Consejo de Ministros 

Sr. Argenis José Gamboa (Venezuela), Presidente de la Junta y Presidente 
de la Corporación Venezolana de Guayana. 

Aprobación del programs 

6. La Reunión aprobó el programa siguientes 

1. Apertura de la Reunión 

2. Elección de la Mesa 

3. Examen del Informe sobre la marcha de los trabajos (H)/W0.286/l) 

4. Examen de dos temas principales 

a) La cambiante configuración de la produoción mundial de acero - 
Informe sobre la marcha de los trabajos y adición 
(ID/WG.286/1/Add.2) 

b) Financiación - Informe sobre la maraña de los trabajos y 
adición (lD/W0.286/l/Add.l) 

5. Aprobación del informe de la Reunión de Consulta. 

Or—oifa de un grupo de trabajo 

7. Se estableció un grupo de trabajo, sin limitación de miembros, para que 

redactase las conclusiones y recomendaciones. Se reunió este grupo el 18 de 

enero de I979 bajo la presidencia del Sr. S.T. Khan (Pakistán) y el 19 bajo 

la presidencia del Sr. S.N. Aoharya (india). 

\ 

^ 
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Aprobación del informe 

8. Il informe de la Reunión de Consulta fue aprobado por unanimidad el 19 de 

enero de 1979» 

II. RESUMEN DE LOS DEMTES 

9. El Presidente hizo una exposición sobre los recientes progresos de la 

industria siderúrgica de la India, las disposiciones adoptadas para aprovechar 

sus materias primas, minerales y combustibles nacionales, y el establecimiento 

de una industria manufacturera de equipo para plantas siderúrgicas. Se distri- 

buyó entre los participantes el texto completo de la exposición. Uno de los 

vicepresidentes, el Sr. A. Gamboa, hizo una exposición sobre los progresos de 

la industria siderúrgica en América Latina, extractada de su monografía 

"Latin America and the Lima Target" que se distribuyó entre los participantes. 

Temas 3 v 4 del urografla -11 Informe sobre la marcha de los trabajos 
y sus dos adiciones ••i7i*¿tt%srii 

10. La documentación entregada a los participantes (anexo II) fue conside- 

rada por éstos como una base útil para laB deliberaciones de la Reunión de 

Consulta. Las observaciones principales, hechas por uno o más participantes, 

se resumen a continuación. 

urticipación de loe pai sea en deamrrollo en la producción 
liai HffitT^lüffií 

11. Algunos países en desarrollo hablan logrado progresos considerables en 

el aumento de su participación en la producción siderúrgica mundial, para 

alcanzar más adelante el objetivo de Lima. Los aumentos conseguidos en esa 

participación durante los cuatro últimos años se debían en parte a un aumento 

de la producción siderúrgica en los propios países en desarrollo, y en parte 

a la disminución de la producción siderúrgica en algunos de los países 

desarrollados. 

12. Aunque algunos participantes recalcaron la importancia de los objetivos 

para la futura producción sideral ~oa en los países en desarrollo, otros 

hicieron hincapié en las dificultades de formular predicciones fiables. Sin 

embargo, estas dificultades podrían mitigarse cuando se dispusiera de los 

resultados de un estudio que se estaba preparando sobre la crisis económica 

actual. Algunos participantes se preguntaron si las oifras relativas a la 

producoión de hierro y aoero en los países en desarrollo debían considerarse 
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como indicativas o como objetivos;    poro se señaló que, comoquiera que  se defi- 

nieran las cifras,  loe progresos en los países en desarrollo seguirían estando 

relacionados con la buena planificación, coordinada dentro de cada país con 

el desarrollo industrial en su conjunto. 

Cooperación entre paÍBes en desarrollo y países desarrollados 

13.    Los países en desarrollo que ya habían logrado un adelanto considerable 

en el desarrollo de HUB industrias siderúrgicas podrían prestar mucha asis- 

tencia guiando a otros países en desarrollo en las primeras etapas de la plani- 

ficación e instalación de plantas nuevas.    A este respecto,  correspondía a la 

ONUDI una importante función en el asesoradaento a IOB países en desarrollo 

sobre los criterios técnicos y económicos que habían de examinarse antes que 

se tomaran decisiones sobre el establecimiento de nuevas plantas siderúrgicas 

y la capacidad e infraestructura de las mit 

14. Los países en desarrollo debían participar en las discusiones entre grupos 

de países desarrollados sobre los prcolemas actuales de la industria 

siderúrgica. 

15. A pesar de las actuales dificultades, loa países desarrollados seguirían 

proporcionando una asistencia considerable a los países en desarrollo en el 

establecimiento de su industria siderúrgica, y esa asistencia incluiría apoyo 

por parte de las organizaciones sindicales. 

16. Tenía gran importancia la constante participación en la información 

técnica, así como la necesidad de que los países en desarrollo estudiaran 

tecnologías apropiadas y establecieran servicios de diseño y consultoría 

adecuados a sus propias circunstancias.    La ONUDI había de prestar asistencia 

en tales actividades. 

17. Los países en desarrollo habían de proourar la complementari edad en la 

utilización de sus recursos de materias primas, los esfuerzos de producción 

y la transferencia de tecnología.    También habían de entablar diálogos más 

frecuentes con el objeto de vigorizar entre sí la cooperación económica, 

financiera y de otros tipos, a fin de establecer una estrategia unificada en 

la industria siderúrgica. 

Mineral de hierro y carbón ooctuisaple 

18. Parecía haber poco peligro de «soases de mineral de hierro.    Sin 

embargo, la valori saoión de nuevos yacimientos era costosa, y las maneras 

i 
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de financiar nuevos proyectos debían examinarse en relación con los niveles 

de precios previstos, a fin de asegurar rendimientos adecuados para las inver- 

siones,  habida cuenta también de la vinculación de la valorización de yaci- 

mientos con el desarrollo de la industria siderúrgica y el crecimiento econó- 
mico general de un país. 

19.    En algunos países, debido a operaciones a cielo abierto en gran escala, 

había habido una reducción en los costos de la extracción de mineral de 

hierro.    Por otra parte, habían aumentado los costos de la extracción subte- 

rránea de carbón coquizable, debido en parte a los nuevos requisitos en materia 

de salud y seguridad.    Esas variaciones en los costos se reflejaban en los 

precios de mercado,  los cuales afectaban tanto a los países en desarrollo como 

a los países desarrollados.    El estudio previsto sobre la estructura del 

mercado debía incluir la posibilidad de vincular los precios de las materias 

primas y el combustible a los de los productos siderúrgicos. 

20. La ONUDI debía ayudar a los países en desarrollo a fbiwT      pautas 

respecto a la preparación y el contenido de los contratos de compra a largo 

plazo, ya que éstos se consideraban como la manera más apropiada de asegurar 

el acceso a los abastecimientos de mineral y de carbón coquizable.    Además 

de los contratos a largo plazo, debían considerarse las empresas mixtas como 

formas de cooperación internacional en la valorización de materias primas, 
carbón y yacimientos de mineral. 

21. La recomendación relativa a la adquisición cooperativa de mineral de 

hierro a nivel nacional e internacional merecía que se la siguiera 
considerando. 

22. Los exportadores de mineral de hierro podían encontrare« así entre los 

países desarrollados como entre los países en desarrollo, y sus intereses 

comunes constituían un factor importante en la formación de modelos de 
contrato a largo plazo. 

23. La ONUDI debía considerar la posibilidad de colaborar oon la UTCmD y la 

Organización de Países Exportadores de Mineral de Hierro en un estudio sobre 

todos los aspectos de los mercados, elaboración y precios del mineral de 

hierro,  estudio que podía ser utilizado tanto por los productores como por 

los consumidores de dicho mineral. 

24. Se expresó apoyo por la cooperación ragionai en la valori »ación de 
materias primas. 

I 
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25. H jefe de la delegación de Polonia informó a la Reunión de Consulta de 

que su país serviría de huésped a un simposio en materia de combustibles, que 

se celebraría en Katowice del 15 al 23 de octubre de 1979, el cual se ampliaría 

de modo que incluyera un viaje de estudio para expertos designados por la 

ONUDI para examinar métodos modernos de economizar en el empleo de carbón 

coqui zable. 

26. También sería útil organizar un intercambio de expertos y pasantes de 

países tanto desarrollados como en desarrollo interesados en la utilización 

de carbón coquizable.    La ONUDI, además de sus actividades relativas al carbón 

coquizable, debía estudiar la utilización de gas natural y otras formas de 

energía en la producción de hierro y acero. 

27. Ya quo los recursos de carbón coquizable eran limitados, había necesidad 

de una amplia investigación para desarrollar tecnologías nuevas, particular- 

mente las relativas al empleo de carbón no coquizable en los procesos 

metalúrgicos. 

28. La ONUDI debía organizar ensayos de los minerales de hierro en los 

países en desarrollo -ensayos que podían ser de tipo experimental o 

industrial- a fin de comprobar si serían adecuados para el proceso de 

reducción directa. 

Planes Para programas de desarrollo 

29. Los países en desarrollo debían participar en la propuesta de la OHüDI 

de encargarse de organizar reuniones entre países en desarrollo, particular- 

mente los que estaban cooperando por medio de sus programas de desarrollo de 

la industria siderúrgica, a fin de formular los criterios técnicos y econó- 

micos para establecer una industria siderúrgica, inclusive la explotación 

de yacimientos minerales, elaborar la planificación de proyectos y mejorar 

su presentación. EL intercambio de información sobre los resultados obte- 

nidos así oomo sobre las dificultades experimentadas favorecería los inte- 

reses tanto de los países desarrollados oomo de los países en desarrollo. 

3D.    La ONUDI debía considerar la posibilidad de ayudar a poner en marcha 

plantas recientemente establecida 1 en países en desarrollo, mediante la 

aportación de un núcleo de gerentes de alto nivel;    reconociéndose, sin 

embargo, la difioultad de separar a tales gerentes de sus puestos normales 

de oarrera. 

\ 
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31. Al establecer una industria siderúrgica debía considerarse la infraes- 

tructura social, tal como vivienda, escuelas, hospitales, seguridad, 

servicios sanitarios y ambientales, así como factores económicos y técnicos. 

Suministro de información técnica 

32. Había necesidad de establecer un servicio de asesoramiento independiente 

que actuara, a petición de los países en desarrollo interesados, oon objeto 

de orientarles en las fases iniciales de la creación de un proyecto de desa- 

rrollo de la industria siderúrgica. 

33. Tal servicio de asesoramiento podría proporcionar asistencia en cuanto 

a estudios de viabilidad y al diseño, construcción y funcionamiento de 

plantaB.    También podría asesorar sobre tecnología apropiada.    El servicio 

de asesoramiento no debía afectar los servicios ofrecidos por empresas comer- 

ciales establecidas, incluidas las de países en desarrollo, sino que había 

de   ofrecer una variedad de enfoques así como una guía para las investiga- 

ciones más profundas que se necesitarían en etapas posteriores. 

34. Dicho servicio de asesoramiento podía ofrecer importante asistencia en 

dateria de estudios de previabilidad, antes que se comprometieran grandes 

de dinero en acuerdos de consul tori a. 

35. La promoción de contactos entre institutos de investigación y desarrollo 

de países en desarrollo y de países desarrollados debía tener plenamente en 

cuenta la gama de actividades existente en instituciones nacionales e inter- 

nacionales, así como la serie de documentos normalmente producidos. 

36. Se apreció mucho la importante cantidad de diferentes tipos de publica- 

ciones técnicas proporcionadas por la ONUDI y otras fuentes ordinarias.    Sería 

útil qua los países en desarrollo dispusieran, para la selecoión de material 

apropiado, de una guía resumida de dichas fuentes. 

37.    La ORUDI debía preparar un proyecto de modelo de constitución 

escuelas regionales de capacitación de gerentes de la induri ria siderurgica, 

a nivel nacional y regional, para países en desarrollo, en que figurasen las 

disposiciones de trabajo, servicios e instalaciones, programa de estudio, 

dotación de personal y recursos financieros correspondientes, habida cuenta 

de la exist enoia y funcionamiento de las instituciones existentes. 

\ 
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38. Sería útil también que la ONUDI organizara un curso sobre gestión de 

plantas siderúrgicas, a fin de que los países en desarrollo aprovecharan las 

avanzadas técnicas de gestión que se aplican en las acerías de países 

desarrollados. 

39. Había urgente necesidad de capacitación intensiva de personal técnico y 

de gestión de todos los niveles para plantas siderúrgicas de países en desa- 

rrollo. Debía estimularse la cooperación de un mayor número de países desa- 

rrollados, poseedores de una industria siderúrgica establecida, en la orga- 

nización de programas de capacitación en el trabajo para ingenieros experi- 

mentados de países on desarrollo. 

40. El participante de Austria anunció que su país estaba organizando un 

curso de capacitación experimental para ingenieros experimentados de 

industrias siderúrgicas de países en desarrollo, y se proponía asignar a 

este proyecto la cantidad de un millón de chelines austriacos. 

41. Había constante necesidad de capacitación en el trabajo en materia de 

salud y seguridad, así como en los aspectos técnicos de la producción. La 

capacitación dentro de un país en desarrollo seguía teniendo importancia 

primordial. 

42. Los representantes de la OIT y de la UNBSOO hicieron declaraciones sobre 

los programas de capacitación de sus respectivas organizaciones, las que 

fueron distribuidas entre los participantes. Los participantes de un gran 

número de países también proporcionaron información sobre las oportunidades 

que existían en éstos para la capacitación a los diferentes niveles y rela- 

tiva a diversos aspectos de la industria siderúrgica. 

U cambiante configuración de la produoción mundial de acaro 

43. Los países desarrollados reconocieron las aspiraciones de los países en 

desarrollo en cuanto a la creación y expansión de sus industrias siderúrgicas, 

y declararon su constante disposición a prestar asistencia, tratanto de llegar 

a una mutualidad de intereses que abaroase todos los aspectos del desarrollo, 

desde los estudios de viabilidad hasta la capacitación y la financiación. 

44. Ya que era difícil predecir con exactitud las tendencias de la 

producción siderúrgica hasta el año 2000, la ONUDI debía examinar las posibi- 

lidades a mediano plaao. Inseguida, la ONUDI había de establecer un programa 

de acción para los países en desarrollo respecto a las necesidades de todos los 

\ 
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elementos conexos para el crecimiento de la industria siderurgica, inclusive 

suministros de materias primas y combustible, tecnología, capacitación de la 

mano de obra,  financiación y comercialización;    como también respecto a las 

propuestas de asistencia que pudieran suministrar los países desarrollados y 

la ONUDI.    Se debía pedir a organizaciones internacionales que estaban 

asociadas de diversas maneras a las predicciones de la demanda de acero y 

las perspectivas de la industria siderúrgica, que cooperasen en esa labor. 

45«    La cambiante configuración de la producción mundial de acero, que se 

había puesto de manifiesto durante los cinco años anteriores, había ido acom- 

pañada de una baja en la inversión industrial.    Eso, a su vez, había reflejado 

las elevadas tasas de interés originadas por la inflación durante el mismo 

período. 

46.    En los pai se s desarrollados, como resultado de la recesión, se había 

tropezado con dificultades en su producción siderúrgica, particularmente en 

la esfera social debido a la disminución del empleo. 

47«    Los cambios estructurales en la industria siderúrgica de algunos países 

desarrollados, que entrañaban el cierre de muchas plantas, eran ocasionados 

por los aumentos de costos,  sobre todo los relativos a mano de obra y 

combustible.    EL cierre de las plantas podría haber ocasionado una disminución 

de los suministros del acero disponible para las importaciones que necesitaban 

algunos países en desarrollo,  junto con cierto endurecimiento del precio. 

48.    La producción siderúrgica de los países en desarrollo no se había visto 

afectada por las dificultades experimentadas en los países con economía de 

mercado, y, en realidad, existía la oportunidad de que estos países empren- 

dieran una nueva campaña para lograr la autosuficiencia en la producción de 

acero. 

49*    El oontinuo crecimiento de la capacidad de producción de acero en los 

países en desarrollo podría llegar a proporcionar un estímulo a las economías 

de los pai se s desarrollados, a través de la demanda de servicios de oonsul- 

toría e ingeniería, bienes de capital y tipos especiales de acero.   Por otra 

parte, si la recesión económica continuaba mucho más tiempo en algunos de los 

países desarrollados, ello podría tener un efecto adverso sobre las industrias 

siderúrgicas de los países en desarrollo. 

30.   Había una perspectiva razonable de que la demanda y la producción 

mundiales de acero resurgieran para comienzos del decenio de 1980, en cuyo 

* 
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caso podría darse el riesgo de que de nuevo se produjeran escaseces y 

aumentos de precios en el mercado internacional.    Los cálculos hechos por 

equipos experimentados de investigación económica indicaban que, dadas las 

tendencias de la capacidad actualmente conocidas, el crecimiento de la 

demanda de acero en los países con economía de mercado tenía que ser superior 

a un 4,5# al año haBta 19851 antes que hubiera riesgo de escaseces. 

51. Hubo referencias al Second Study on the World Iron and Steel Industry, 

el cual, pese a cierto número de inexactitudes,  se aceptaba como un análisis 

útil y una base para la discusión del tema. 

Financiación 

52. Era probable que siguiera contándose con suficiente financiación para 

proyectos siderúrgicos viables de países en desarrollo, pero se consideró que 

era preciso examinar el significado del término "viabilidad" en las circuns- 

tancias especiales de estos países.   Esto se refería en particular a la nece- 

sidad de crear una infraestructura, partiendo a veces de bases prácticamente 

inexistentes.    Propiamente, el costo de tal infraestructura no debía cargarse 

a un proyecto de desarrollo siderúrgico, pues las instalaciones podrían utili- 

zarse para diverBOB otros fines industriales y sociales. 

53. Dado que la financiación constituía posiblemente el aspecto más crítico 

del desarrollo de una industria siderúrgica, era de todo punto necesario 

reducir al Binino posible los gastos de instalación y de funciona«!ento de 

la planta, a fin de lograr rendimientos adecuados para la inversión.    KL 

problema financiero podría minimi aar se si los países en desarrollo conside- 

raran la posibilidad de realizar proyectos siderúrgicos modestos sa lugar de 

proyeotos en gran escala.    Sin embargo, la amplitud del proyecto dspsndia 

sobre todo del tamaño del meroado interno. 

54*    La financiación de proyeotos siderúrgicos se había organi sado en varios 

oasos mediante empresas mixtas en que participaban Gobiernos y «sarasas ds 

países en desarrollo y países desarrollados.    Tal cooperación, a basa de 

trueque o ooapensación de productos, podría revestir la forma de suministro 

ds equipo para acerías en condiciones favorables de crédito, contra reembolsos 

hechos en entregas de acero acabado de la planta, u otros productos. 

55*    La aportación de recursos financieros y las correspondientes oondicioass 

de concesión de préstamos para financiación de aoerías debía »omet er »e a 

J 



- 18 - 

disousión en una reunión en que participaran representantes gubernamentales 

e instituciones bancarias.    Se presentaría una oportunidad adecuada para 

ello en una reunión de consulta aobre financiación industrial, si  ésta era 

aprobada por la Junta de Desarrollo Industrial. 

56. Se señaló que,  si bien las instituciones financieras insistían en obtener 

un rendimiento financiero adecuado de sus préstamos a industrias  siderúrgicas 

de países en desarrollo, también debía reconocerte que, en algunos países 

desarrollados, los Gobiernos continuaban subvencionando proyectos 

antieconómicos. 

Alfc*9t°f fP^i*68 

57. Los representantes de organizaciones sindioales de los países con economía 

de mercado dieron a conocer a la Reunión de Consulta las medidas que se 

habían adoptado en sus países para proporcionar oportunidades de empleo a los 

que perdían sus puestos de trabajo debido al cierre de plantas. 

58. Había necesidad de que prosiguiera la participación de representantes de 

organizaciones sindicales en una futura reunión de consulta. 

59. La ONUDI debía mantener en constante observación las tendencias de la 

produoción siderúrgica mundial, teniendo presente la necesidad de un creci- 

miento armonioso y equilibrado de los países en desarrollo, y habida cuenta 

sobre todo de aspectos sociales y humanos tales como desempleo,  salarios, 

urbanización y la calidad de la vida.    Debía establecerse un grupo de trabajo 

especial con este objeto, que cooperase estrechamente oon otras organiza- 

ciones internacionales responsables y oon organizaciones sindicales a los 

niveles internacional, regional y nacional. 
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