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PREFACIO

La Segunda Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas
pare el Desarrollo Industrial (ONUDI), celebrada en Lima (Pert) en marzo
de 1975, recomend$ que la ONUDI incluyese entre sus actividades un sistema de
consultas continuas entre pafses desarrollados y pafses en desarrollo y entre
los propios pafses en desarrollo, con el prop8sito de aumentar la participa-—
cibn de estos dltimos en li/producciGn industrial mundial mediante una mayor

. . . 1
cooperacin internacional,

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su séptimo perfodo extraor-
dinario de sesiones, celebrado en septiembre de 1975, dio su asentimiento, por
resolucién 3362 (S-VII), al sistema de consultas, y decidié que &ste se esta~
bleciera en los planos global, regional, interregional y sectorial. La
ONUDI, a solicitud de los pafses interesados, debfa proporcionar un forc para
la negociacién de acuerdos en la esfera industrial entre pafses desarrollados

y en desarrcllo y entre los propios pafses en desarrollo.

La Junta de Desarrollo Industrial, en sus perfodos de sesiones décimo
y 112, celebrados en 1976 y 1977, respectivamente, decidi§ que las consultas
se organizaran entre pafses miembros, y que entre los participantes de los
pafses interesados se incluyesen funcionarios gubernamentales, asf como repre~

gsentantes de la industria, los trabajadores, grupcs de consumidores, etc. ’

La Primera Reunién de Consulta sobre la Industria Siderfrgica se celebrd
en Viena del 7 al 11 de febraro de 1977.5/ Sus recomendaciones, y las medidas
complementarias adoptadus por la Secretarfa de la ONUDI, figuran en el Informe
sobre la marcha de los trabajos (ID/WG.286/1).

"Informe de la Segunda Conferencia General de la Organizacién de las
Naciones Unidas pare el Desarrollo Industrial®™ (ID/CONF.3/31), capftulo IV,
"Declaracién y Plan de Accién de Lima en materia de desarrollo industrial y
cooperacién",

jﬁ Véase "Informe de la Primera Reunién de Consulta sobre la Industria
Siderdrgica" (ID/WG.243/6/Rev.1).



INTRODUCCION

1« La Segunda Reuni8n de Consulta sobre la Indus*ria Siderfirgica se celebrd
en el Vigyan Bhavan de Nueva Delhi (India), del 15 al 19 de enero de 1979, A
la Reunibn de Consulta asistieron 174 participantes (anexo I), en representa-
cién de Gobiernos, la industria, los trabajadores y grupos de consumidores

de 52 pafses y 12 organizaciones internacionales,
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES CONVENIDAS

2, La Reunién de Consulta llegé a las conclusiones Y recomendaoiones que

siguentg

1) Si bien los pafses en desarrollo, pese a dificultades, han logrado
ciertos progresos en el desarrollo de su industria del acero, los cambios que
han ocurrido en la industria siderfrgica mundial deben ser analizados en

relaci8n con los objetivos de Lima.

2) Se requiere una comprensidn de las caracterfsticas de la industria
siderfrgica mundial para hacer los preparativos necesarios para la moviliza—
cién de recursos considerebles a fin de obtener resultados a mediano plazo.

3) El desarrollo de la industria siderfrgica en los pafses en desarrollo
puede tener efectos positivos pare las economfas de los pafses desarrollados
(en particular, debido al crecimiento del mercado para bienes de capital y
servicios), quedando entendido que los proyectos de los pafses en desarrollo
estarfn orientados a la satisfaccién de sus propias necesidades,

4) En este sector existe un inter8s mutuo entre pafses en desarrollo y

pafses desarrollados.

5) BEn vista de la incertidumbre del desarrollo a largo plago de la
industria mundial del acero hasta el afio 2000, se sigue que es preciso elaborar
para el horizonte 1990 "escenarios" intermedios y basados en diferentes
variantes posibles, y utilisando los mejores datos econdmicos disponibles.
Dichas variantes de desarrollo deben optimizar los intereses de los pafses
desarrollados y de los pafses en desarrollo en la esfere de la industria
siderdrgica.




6)

A fin de evitar desde un principio toda confusién respecto a los

principios, limitaciones y objetivos de los "esoenarios", se debe tener presente

lo siguientes

a)

b)

Las polfticas de autoridades naciunales, agrupaciones regionales y
subregionales de pafses desarrollados (particularmente ocon respecto
a la reestructuracién actual o futura del sector) y pafses en
desarrolloj

Las relaciones bilateralesy
La independencia y dinamismo de los operadores econdmicosj

La vinoulacién con los Gobiernos y las instituvciones financieras para
obtener su apoyo}

Que los operadores respectivos puedan atender con mayor dinamismo y
eficiencia a las necesidades de desarrollo de la industria siderfrgioaj

Que se den indicaciones concretas para una posible cooperacién
internacional en la esfera siderflrgicay en interés oomfnj

Referencias indicativas para posibles desarrollos de la industria
siderfrgica en el perfodo hasta el afio 19903

Los aspectos de desarrollo relativos ag

Infraestructura

Fabricaci8n de bienes de capital
Prestaci8n de servicios

Necesidades de mano de obra

Capacitacién y gestién de la mano de obra
Mantenimiento

Salud y seguridad

Neoesidades sociales

Recursos naturales y financieros

garrollo a mediano

1)

Estableoer un grupo de trabajo que recabe la asistenoia y asesore~

miento de expertos apropiados de los pafses desarrollados y los pafses en

desarrollo, asf como de las organizaciones .nternacionales interesadas, a fin

de que se ocupe de las propuestas contenidas en las oonclusiones 5) y 6) SURIg.

Mineral de hierpo

8)

Orgenizar un grupo de trabajo o seminario compuesto de representantes

de pafses desarrollados y pafses en desarrollo interesados en la exportaoién e

importacién de mineral de hierro, oon objeto de ayudar a los pafses en desa~-

rrollo a comprender mejor la estructura del mercado y la fndole y el contenido

de los oontratos a largo plazo de adquisicién de mineral de hierro.




9) Identificar en todo el mundo casos que se presten a la cooperacién

entre pafses vecinos en la explotacién de yacimientos de mineral por ellos

compartidos, y trat:r de promover & ese respecto conversaciones constructivas,

10) Examinar la éxperiencia en materia de adquisiciones cooperativas de
mineral de hierro a nivel nacional o internacional, y formular propuestas para
posibles medidas por parte de los pafses en desarrollo,

Carbén coquizable

11) Ayudar o los pafses en desarrollo a comprendsr mejor la estructura y
el empleo de contratos de compra a largo plazo para asegurarse el acceso a
suministros de carbén coquizable, en combinacién con 1la actividad similar
anteriormente propuesta en relacién con el mineral de hierroy y, con este
objeto, organizar un grupo de trabajo o seminario en beneficio de los compra~-

dores en los pafses en desarrollo,

12) Mantener contactos con todas las organizaciones que trabajen en la
clasificacibn y definicidn de calidades de carbdn asf como en la recopilacién
de informacién sobre reservas .

13) Fomentar 1la cooperacidn regional en materia de investigacién y desa~
rrollo relativos a todos los aspectos de la habilitacién de minas de carbén y
la utilizacién de carbén coquizable, inclusive el establecimiento de centros
de investigacién y desarrollo, cuando procedaj Y facilitar informacién y
prestar asesoramiento al respecto ,

14) Organizar un grupo de trabajo o seminario en beneficio de los pafses
en desarrollo y de los pafses desarrollados, a fin de evaluar las teanologfas
disponibles para aprovechar de manera eoconfmica el carbdn coquizable y pare la
utilizacién de otras posibilidades, sirviéndose de la informacién técnica y
econfmica que han de suministrar las organizaciones que hayan efectuado trabajos
de investigacién y desarrollo en estas esferas, Ulteriommente s organizar, con
ayuda de los pafses desarrollados interesados, viajes de estudio pare repro-
sentantes de todos los pafses en desarrollo, con objeto de mostrarles ejemplos
prdoticos de m&todos modernos de eoonomfas en el empleo de carbdn ooquizable,

Elapes v problemas

15) Organizar reuniones entre grupos de pafses en desarrollo que estén
cooperando por medio de sus progremas de desarrollo de la industria siderfrgioca,
¥y otros pafses en desarrollo interesados s & fin de formular los criterios
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t8cnicos y econfmicos que hayan de evaluarse al establecer industrias sidermir-
gicas, incluida la explotacién de yacimientos, e indicar la fndole de las fases

sucesivas del examen de planes y proyectos,

16) Estudiar la comercializacién de produ-tos acabados y semiacabados y
poner los resultados del estudio a disposicién de los pafses desarrollados y
de los pafses en desarrollo.

ici 80 jento

17) Establecer un servicio de asesoramiento independiente compuesto de
expertos que actfen a peticién de pafses que se encuentran en las fases iniciales
del estudio de proyectos de desarrollo de la industria siderdrgicaj; los servi-
cios que proporcionen esos expertos podrfan hacerse extensivos a los problemas
de la industria siderfrgica relativos a las actividades de extraccién y
transfornadoras.

18) Continuar promoviendo contactos y arreglos de cooperecién y de herma~-
namiento entre institutos de investigacién y desarrollo de pafses en desarrollo
y de pafses desarrollados, y proporcionar la informacién que los pafses en desa-

rrollo necesiten de tales institutos,

C itacis
19) Establecer un modelo de constitucién de escuelas de capacitacién de
gerentes de la industria siderirgica a nivel nacional y regional, para pafses
en desarrollo, en que figuren las disposiciones de trabajo, servicios e insta~-
laciones, progrema de estudio, dotacién de personal y recursos financieros

correspondientes,

20) Prestar asistencia en el establecimiento de tales escuelas en el marco
de la asistencia t8cnica y de las actividades de promocién de la ONUDI.

21) Recabar la cooperacin de un mayor nfmero de pafses desarrollados,
con industrias siderdrgicas ya establecidas, con miras a la organizacifn de
programas de oapacitacién en el trebajo pare todss las categorfas de personal
de pafses en dssarrollo.




ARRacion sociales

22) Orgenisar un grupo de trabajo, en coopersciln con otres orgeniza-
oiones internacionales apropiadas, pare que examine los aspectos sociales y
humanos del desarrollo de la industria siderfrgica en pafses en desarrollo.

3. La Reunién de Consulta recomienda al Director Ejecutivo de la ONUDI y a
la Junta de Desarrollo Industrials

a) que la Secretarfa de la ONUDI emprenda la labor relativa a las reco-~
mendaoiones anterioresj

b} que la Secretarfa de la ONUDI organice la Tercera Reunisn de Consulta
pare que examine la labor realizada y adopte las medidas que
correspondan,

-




I. ORGANIZACION DE LA REUNION DE CONSULTA

Apertura de la Reu.nié_g

4. La Segunda Reunién de Consulta sobre la Industria Sidemirgica fue inaugu-
rada por el Representante del Director Ejecutivo de la ONUDI, Sr. D.G. dutaev,
quien dio las gracias al CGobierno de la India por brindar hospitalidad a la
Reunién de Consulta. A continuacién hizo una declaracién el Sr. Shri Biju

Patnaik, Ministro de Siderurgia y de Minas del Gobierno de la India.

Eleccidn de la Mesa
5. B, Sr. Mantosh Sondhi, Secretario del Departamento de Siderurgia del

Ministerio de Siderurgia y de Minas, fue elegido Presidente de la Reuniun de
Consulta.

Se eligieron los cuatro vicepresidentee siguientes:

Sr. John Adebayo Adewumi (Nigeria), Jofe del Servicio de Exploracién,
Nigerian Steel Development Authority

Sr. Wilson Cramer (Estados Unidos de Lmérica), Gerente de comerciali-
zacién, US Steel Corporation

Sr. Edward Firek (Polonia), Jefe de Seccién, Comisién de Planificacién del
Consejo de Ministros

Sr. Argenis José Gamboa (Venezuela), Presidente de la Junta y Presidente
de la Corporacién Venezolana de Guayana.

ARropecidn del programa

6. La Reunién aprobd el programa siguientes
1. Apertura de la Reunién
2. Eleccién de la Mesa
3. Examen del Informe sobre la marcha de los trabajos (ID/WG.286/1)
4. Examen de dos temas principales

a) La cambiante configuracién de la producoién mundial de acero -
Informe sobre la marcha de los trabajos y adicién

(ID/WG.286/1/Add. 2)

b) Pinanciacién - Informe sobre la marcha de los trabajos y
adicién (ID/WG.286/1/Add.1)

5. Aprobacién del informe de la Reunién de Consulta.

de tr io

7. Se establecid un grupo de trabajo, sin limitacién de miembros, para que
redactase las oonclusiones y recomendaciones. Se reunié este grupo el 18 de
enero de 1979 bajo la presidenoia del Sr. 8.Y. Khan (Pakistén) y el 19 bajo
la presidencia del Sr. S.N. Acharya (India).
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Aprobgcién del informe

8. El informe de la Reunién de Consulta fue aprobadc por unanimidad el 19 de
enero de 1979.

II. RESUMEN DE LOS DEBATES

9, El Presidente hizo una exposicién sobre los recientes progresos de la
industria sidertirgica de la India, las disposiciones adoptadas para aprovechar
sus materias primas, minerales y combustibles nacionales, y el establecimiento
de una industria manufacturera de¢ equipo para plantas siderirgicas. Se distri-
buyé enire los participantes el texto completo de la exposicién. Uno de los
vicepresidentes, el Sr. A. Gamboa, hizo una exposicién sobre los progresos de
la industria sidertirgica en América Latina, extractada de su monografia

"Latin America and the Lima Target" que se distribuy$ entre los participantes.

10. La documentacién entregada a los participantes (anexo II) fue conside-
rada por 6stos como una base itil para las deliberaciones de la Reunién de

Consulta. Las observaciones principales, hechas por uno » més participantes,

ge resumen a continuacién.

11. Algunos paises en desarrollo habfan logrado progresos considerables en
el aumento de su participacién en la produccién siderirgica mundial, para
alcanzar més adelante el objetivo de Lima. Los aumentos conseguidos en esa
participacién durante los cuatro dltimos afos se debian en parte a un aumento
de la produccién siderirgica en los propios paises en desarrollo, y en parte
a la disminucién dc la produccién siderdrgica en algunos de los paises
desarrollados.

12. Aunque algunos participantes recalcaron la importancia de los objetivos
para la futura produccién sidermir — ca en los paises en desarrollo, otros
hicieron hincapié en las dificultades de formular predicciones fiables. 8in
embargo, estas dificultades podrfan mitigarse cuando se dispusiera de los
resultados de un estudio que se estaba preparando sobre la orisis econdmica
actual. Algunos participantes se preguntaron si las cifras relativas a la
produccién de hierro y scero en los paises en desarrollo debian considerarse
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como indicativas o como objetivos; pero se sefialé que, comoquiera que se defi-
nieran las cifras, los progresos en los pafses en desarrollo seguirfan estando
relacionados con la buena planificacién, coordinada dentro de cada pafs con

el desarrollo industrial en su conjunto.

Coomracién entre pgises en desarrollo Y mises desarrcllados

13. Los pafses en desarrollo que ya habfan logrado un adelanto considerable
en el desarrollo de sus industrias sidemirgicas podrian prestar mucha asis-
tencia guiando a otros paises en desarrollo en las primeras etapas de la plani-
ficacidén e instalacién de plantas nuevas. A este respecto, correspondia a la
ONUDI una importante funcién en el asesoramiento a los pafses en desarrollo
sobre los criterios técnicos y econdmicos que habfan de examinarse antes que

se tomaran decisiones sobre el establecimiento de nuevas plantas sidemirgicas

Y la capacidad € infraestructura de las mismas.

14. Los pafses en desarrollo debfan participar en las discusiones entre grupos
de pafses desarrollados sobre los prcblemas actuales de la industria
gidemirgica.

15. A pesar de las actuales dificultades, los pafses desarrollados seguirian
proporcionando una asistencia considerable a los pafses en desarrollo en el
establecimiento de su industria siderirgica, y esa asistencia incluirfa apoyo

por parte de las organizaciones sindicales.

16. Tenia gran importancia la constante participacién en la informacién
técnica, as{ como la necesidad de que los pafses en desarrollo estudiaran
tecnologias apropiadas y esteblecieran servicios de disefio y consultorfa
adecuados a sus propias circunstancias. La ONUDI habfa de prestar asistencia

en tales actividades,

17. Los paises en desarrollo habfan de procurar la complementariedad en la
utilizacién de sus recursos de materias primas, los esfuerzos de produccién
¥y la transferencia de tecnologfa. También habfan de entablar didlogos més
frecuentes con el objeto de vigorizar entre si la cooperacién econdémica,
financiera y de otros tipos, a fin de establecer una estrategia unifioada en
la industria siderirgica.

9, de hierro (o] co

18. Parecia haber poco peligro de esomses de mineral de hierro. 8in
embargo, la valorisacién de nuevos yacimientos era ocostosa, y las maneras
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de financiar nuevos proyectos debfan examinarse en relacién con los niveles
de precios previstos, a fin de asegurar rendimientos adecuados para las inver—
siones, habida cuenta también de la vinculacién de 1a valorizacién de yaci-
mientos con el desarrollo de la industria sidertirgica y el crecimiento econé-

mico general de un pafis.

19. En algunos paises, debido a operaciones a cielo abierto en gran escala,
habfa habido una reduccién en los costos de la extraccién de mineral de

hierro. Por otra parte, habian aumentado los costos de la extraccidn subte-
rrénea de carbén coquizable, debido en parte a los nuevos requisitos en materia
de salud y seguridad. Esas variaciones en los costos se reflejaban en log
precios de mercado, los cuales afectaban tanto a los paises en desarrollo como
a los paises desarrollados. El estudio previsto sobre la estructura del
mercado debfa incluir la posibilidad de vincular los precios de las materiag

primas y el combustible a los de los productos siderirgicos.

2. La ONUDI debfa ayudar a los paises en desarrollo a formu pautas
respecto a la preparacién y el contenido de los contratos de compra a largo
plazo, ya que éstos se consideraban como la manera mis apropiada de asegurar
el acceso a los abastecimientos de mineral Y de carbbn coquizable. Ademés
de los contratos a largo plazo, debfan considerarse las empresas mixtas como
formas de cooperacién internacional en la valorizacién de materias primas,

carbdn y yacimientcs de mineral.

21, La recomendacién relativa a la adquisicién cooperativa de mineral de
hierro a nivel nacional e internacional merecfa que 86 la siguiera

considerando.

22. Los exportadores de mineral de hierro podfan encontrarse asf{ entre los
paises desarrollados como entre los paises en desarrollo, y sus intereses
comunes constitufan un factor importante en la formacién de modelos de

contrato a largo plazo.

23. La ONUDI debfa considerar la posibilidad de oolaborar con la UNCMD Yy la
Organizacién de Pafses Exportadores de Mineral de Hierro en un estudio sobre
todos los aspectos de 1los mercados, elaboracién y precios del mineral de
hierro, estudio que podfa ser utilisado tanto por los productores como por
los consumidores de dicho mineral.

24. Be expresS apoyo por la cooperacién regional en la walorisacién de
materias primas.
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25. Bl jefe de la delegacién de Polonia informé a la Reunién de Consulta de
que su pafs servirfa de huésped a un simposio en materia de combustibles, que
se celebrarfa en Katowice del 15 al 23 de octubre de 1979, el cual se ampliaria
de modo que incluyera un viaje de estudio para expertos designados por la

ONUDI para examinar métodos modernos de economizar en el empleo de carbén

coquizable.

26, También seria dtil organizar un intercambio de expertos y pasantes de
paises tanto desarrollados como en desarrollo interesados en la utilizacién
de carbén coquizable. La ONUDI, ademds de sus actividades relativas al carbén
coqui zable, debfa estudiar la utilizacién de gas natural y otras formas de

energia en la produccién de hierro y acero.

27. Ya que los recursos de carbén coquizable eran limitados, habia necesidad
de una amplia investigacién para desarrollar tecnologias nuevas, particular-
mente las relativas al empleo de carbén no coquizable en los procesos

metaldrgicos.

28. La ONUDI debfa organizar ensayos de los minerales de hierro en los
pafses en desarrollo -ensayos que podfan ser de tipo experimental o
industrial- a fin de comprobar si serfan adecuados para el proceso de
reduccién directa.

Plapes pere programas de desarrollo

29. Los paises en desarrollo debfan participar en la propuesta de la ONUDI
de encargarse de organizar reuniones entre pafses en desarrollo, particular-
mente los que estaban cooperando por medio de sus programas de desarrollo de
la industria siderirgica, a fin de formular los criterios técnicos y econd-
micos para establecer una industria siderirgica, inclusive la explotacién
de yacimientos minerales, elaborar la planifiocacién de proyectos y mejorar
su presentacién. El intercambio de informacién sobre los resultados obte-
nidos asf{ como sobre las dificultades experimentadas favorecerfa los inte-

reses tanio de los paises desarrollados oomo de los pafses en desarrollo.

Y. La ONUDI debfa considerar la posibilidad de ayudar a poner en marcha
plantas recientemente establecid.: en paises en desarrollo, mediante la
aportacién de un nicleo de gerentes de alto nivel; reconociéndose, sin
embargo, la dificultad de separar a tales gerentes de mus puestos normales
de carrera.
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31. Al establecer una industria siderirgica debia oonsiderarse la infraes-
truotura social, tal como vivienda, escuelas, hospitales, seguridad,

gervicios sanitarios y ambientales, as{ como factores econémicos y técniocos.

Suminigtro de informacién técnica

32. Habfa necesidad de establecer un servicio de usesoramiento independiente
que actuara, a peticién de los paises en desarrollo interesados, oor objeto
de orientarles en las fases iniciales de la creacién de un proyecto de desa~

rrollo de la industria siderirgica.

33. Tal servicio de asesoramiento podria proporcionar asistencia en cuanto
a estudios de viabilidad y al disefio, construccién y funcionamiento de
plantas. También podrfa asesorar sobre tecnologfa apropiada. El servicio
de asesoramiento no debfa afectar los servicios ofrecidos por empresas oomer-
ciales establecidas, incluidas las de pafses en desarrollo, sino que habfa
de ofrecer una variedad de enfoques as{ como una gufa para las investige-
ciones mfs profundas que se necesitarfan en etapas posteriores.

34. Dicho servicio de asesoramiento podfa ofrecer importante asistencia en
materia de estudios de previabilidad, antes que se comprometieran grandes
sumas de dinero en acuerdos de consultoria.

35. La promocién de contactos entre institutos de investigacién y desarrollo
de pafses en desarrollo y de paises desarrollados debfa tener plenamente en
cuenta la gema de actividades existente en instituciones nacionales e inter-

nacionales, as{ como la serie de documentos normalmente producidos.

36. Se apreocié mucho la importante cantidad de diferentes tipos de publica-
ciones técnicas proporcionadas por la ONUDI y otras fuentes ordinarias. Seria
dtil que los paises en desarrollo dispusieran, pars la selecoién de material
apropiado, de una gufa resumida de diohas fuentes.

‘Ameitacién

37. La ONUDI debia preparar un proyecto de modelo de constitucién pars
escuelas regionales de capacitacién de gerentes de la indusi-ia siderérgioa,
a nivel nacional y regional, para paises en desarrcllo, en que figurasen las
disposiciones de trabajo, serviocios e instalaciones, programa de estudio,
dotacién de personal y reoursos financieros correspondientes, habida cuenta
de la existencia y funoionamiento de las instituciones existentes.
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38. Serfa dtil también que la ONUDI organizara un curso sobre gestién de
plantas siderirgicas, a fin de que los paises en desarrollo aprovecharan las
avanzadas técnicas de gestién que se aplican en las acerfas de pafses
desarrollados.

39. Habia urgent. necesidad de capacitacién intensiva de personal técnico y
de gestién de todos los niveles para pPlantas siderirgicas de pafses en desa-—
rrollo. Debia estimularse la cooperacién de un mayor nimero de pafses desa~
rrollados, poseedores de una industria siderirgica establecida, en la orga-
nizacién de programas de capacitacién en el trabajo para ingenieros experi-

mentados de pafses on desarrollo.

4. El participante de Austria anuncié que su pais estaba organizando un
curso de capacitacién experimental para ingenieros experimentados de
industrias siderirgicas de pafses en desarrollo, y se proponfa asignar a
este proyecto la cantidad de un millén de chelines austriacos,

41. Habfa constante necesidad de capacitacién en el trabajo en materia de
salud y seguridad, asf{ como en los aspectos técnicos de la produccién. La
capacitacién dentro de un pafs en desarrollo segufa teniendo importancia
primordial.

42. Los representantes de la OIT Yy de la UNESOO hicieron declaraciones sobre
los programas de capacitacién de sus respectivas organizaciones, las que
fueron distribuidas entre los participantes. Los participantes de un gran
nimero de paises también proporcionaron informacién sobre las oportunidades
que existian en éstos para la capacitacién a los diferentes niveles y rela-

tiva a diversos aspectos de la industria siderirgica.

L& cambiante configuracién de la produccidn mundial de acero

43. Los paises desarrollados reconocieron lag aspiraciones de los pafses en
desarrollo en cuanto a la creacién y expansién de sus industrias siderirgicas,
Y declararon su oonstante disposicién a prestar asistencia, tratanto de llegar
& una mutualidad de intereses que abarcase todos los aspectos del desarrollo,
desde los estudios de viabilidad hasta la capacitacién y la financiacién.

44. Ya que era diffcil predecir con exactitud las tendencias de la

produccién siderdirgica hasta el afio 2000, la ONUDI debfa examinar las posibi—
lidades a mediano plago. Enseguida, la ONUDI habfa de establecer un programa
de accién paralos pafses en desarrollo respecto a las necesidades de todos los
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elementos conexos para el crecimiento de la industria siderirgica, inclusive
suministros de materias primas y combustible, tecnologfa, capacitacién de la
mano de obra, financiaci¢n y comercializacién; como también respecto a las
propuestas de asistencia que pudieran suministrar los pafses desarrollados y
la ONUDI. Se debia pedir a organizaciones internacionales que estaban
asociadas de diversas maneras a las predicciones de la demanda de acero y

las perspectivas de la industria siderirgica, que cooperasen en esa labor.

45. La cambiante configuracién de la produccién mundial de acero, que se
habia puesto de manifiesto durante los cinco afios anteriores, habfa ido acom-
pafiada de una baja en la inversién industrial. Eso, a su vez, habfa reflejado
las elevadas tasas de interés originadas por la inflacién durante el mismo
periodo.

46. En los pafses desarrollados, como resultado de la recesién, se habia
tropezado con dificultades en su produccién siderirgica, particularmente en

la esfera social debido a la disminucién del empleo.

47. Los cambios estructurales en la industria siderirgica de algunos paises
desarrollados, que entrafiaban el cierre de muchas plantas, eran ocasionados
por los aumentos de costos, sobre todo los relativos a mano de obra y
combustible. Kl cierre de las plantas podrf{a haber ocasionado una disminucién
de los suministros del acero disponible para las importaciones que necesitaban

algunos paises en desarrollo, junto con cierto endurecimiento del precio.

48. La produccién siderirgica de los pafses en desarrollo no ge habfa visto
afectada por las dificultades experimentadas en los pafses con economfa de

mercado, y, en realidad, existfa la oportunidad de que estos pafses empren-
dieran una nueva campafia para lograr la autosuficiencia en la produccién de

acero.

49. El continmwo crecimiento de la capacidad de produccién de acero en los
paises en desarrollo podrfa llegar a proporcionar un est{mulo a las econom{as
de los paises desarrollados, a través de la demanda de servicios de oonsul-
torfa e ingenierfa, bienes de capital y tipos especiales de acero. Por oira
parte, si la recesién econdmica continuaba mucho més tiempo en algunos de los
paises desarrollados, ello podria temer un efecto adverso sobre las industrias

sidermirgicas de los paises en desarrollo.

50. Habfa una perspectiva razonable de que la demanda y la produccién
mundiales de acero resurgieran para oomienzos del decenio de 1980, en cuyo
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‘caso podrfa darse el riesgo de que de nuevo se produjeran escaseces ¥y
aumentos de precios en el mercado internacional. Los cdlculos hechos por
equipos experimentados de investigacién econémica indicaban que, dadas las
tendencias de la capacidad actualmente conocidas, el crecimiento de la
demanda de acero en los pafses con economfa de mercado tenfa que ser superior

a un 4,5% al afio hasta 1985, antes que hubiera riesgo de escaseces.

51. Hubo referencias al Second Study on the World Iron and Steel Industry,
el cual, pese a cierto mimero de inexactitudes, se aceptaba como un andlisis

itil y una base para la discusién del tema.

Finanoigeién

52. Era probable que siguiera conténdose con suficiente financiacién para
proyectos siderirgicos viables de paises en desarrollo, pero se considerd que
era preciso examinar el significado del término "viabilidad" en las circuns-
tancias 3speciales de estos paises. Estc se referfa en particular a la nece-
sidad de crear una infraestructura, partiendo a veces de bases préctioamente
inexistentes. Propiamente, el costo de tal infraestructura no debfa Cargarse
a un proyecto de desarrollo siderirgico, pues las instalaciones podr{an utili-
garse pare diversos otros fines industriales y sociales.

53. Dado que la financiacién constitufa posiblemente el aspecto més orftioo
del desarrollo de una industria siderdirgica, era de todo punto necesario
reducir al mfnimo posible los gastos de instalacién y de funcionamiento de
la planta, a fin de lograr rendimientos adecuados para la inversiémn. Kl
problema financiero podrfa minimisarse si los pafses en desarrollo conside~
raran la posibilidad de realizar proyeotos siderirgicos modestos em lugar de
froyectos en gran escala. Sin embargo, la amplitud del proyecto depend{a
sobre todo del tamafioc del meroado interno.

54. Lla financiacién de proyeotos siderdrgioos se habfa organissdo en verios
casos mediante empresas mixtas en que partioipaban Gobiernos y emgremas de
paises en desarrollo y pafses desarrollados. Tal cooperacién, a base de
trueque o ocompensacién de produotos, podria revestir la forma de suministro
de equipo para acerias en condiciones favorables de crédito, oontra reembolsos
hechos en entregas de acero acabado de la planta, u otros productos,.

55. Le aportacién de recursos financieros Y las correspondientes oondiciones
de conoesién de préstamos para financiacién de acerfas debia someterse a
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disousién en una reunién en que participaran representantes gubernamentales
e instituciones bancarias. Se presentar{a una oportunidad adecuada para
ello en una reunién de consulta sobre financiacién industrial, si ésta era

aprobada por la Junta de Desarrollo Industrial.

56. Se sefialé que, si bien las instituciones financieras insistfan en obtener
un rendimiento financiero adecuado de sus préstamos a industrias sidemirgicas
de pafses en desarrollo, también debfa reconocerse que, en algunos paises
desarrollados, los Gobiernos ocontinuaban subvenoionando proyectos

antiecondmicos.

[*) ociale

57. Los representantes de organigaciones sindioales de los pafses con eoonomfa

de meroado dieron a conocer a la Reunién de Consulta las medidas que se
habfan adoptado en sus pafses para proporcionar oportunidades de empleo a los
que perdfan sus puestos de trabajo debido al cierre de plantas.

58. Habfa neocesidad de que prosiguiera la participacién de representantes de ‘

orgeanizaciones sindicales en una futura reunién de consulta.

59. La ONUDI debia mantener en constante observacién las tendencias de la r
produooién siderirgica mundial, teniendo presente la necesidad de un oreci-

miento armonioso y equilibrado de los pafses en desarrollo, y habida cuenta

sobre todo de aspectos sooiales y humanos tales como desempleo, salarios,

urbanigacién y la calidad de la vida. Debfa estableoerse un grupo de trabajo

especial con este objeto, que cooperase estrechamente con otras organisza-

ciones internacionales responsables y oon organigsaoiones sindicales a los

niveles internacional, regional y naciomal.
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