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Not;._ preliminar 

1.     La finalidad de Ir. presente memori-, consiste en oxaminar hasta, quo punto ol nopoo 

general en que sc desarrollan las actividades de cooperación industria e. nivel do 

enpresa resulta. adecuado^-ya que el  alcance de tales relaciones os  frecuente causado 

preocupación, y de intervención,  por parte do los poderes públicos- y sugerir esferas' 

en las que estaría indicado  intensificar la labor de investigación.    En gran parte, 

la memoria se "basa en los resultados de la Reunión JoJoTe^contTp.tpe^^Lcoop^zci6n 

.i2¿liB&iÜJ: J2E°ciaJ¿¿SaÍP^^^^S^^pJéil^^^^P^F^l-E celebrada en la Sede de 
la ONUDI, reunión en la que un grupo de eminentes juristas discutió la necesidad do 

perfeccionar cae marco jurídico r  fin do que abarcase las peculiares y cambiantes neoo- 

sidades do los países en desarrollo  en lo tocante a finanzas, tecnología,   capacitación, 

información, y solución de controversias-^.    A su vez, L.s deliberaciones de la reunión 

se basaban en trabajos de investigación preliminares efectuados por la ONUDI durarte 

1976 y 1977«    Problemas similares han sido asimismo tema de debate en diversos foros 

internacionales, según se .advierte, por ejemplo, en las deliberaciones de la Aaanbloa 

General de las Naciones Unidas durante sus períodos extraordinarios de sesiones sexto 

y scptiiv.o, las de la Segunda Conferencia i.inistcrial del Grupo de los 77,  las de la 

Confcroncia de Soberanos y Jefes de Estado de los países miembros de la OPEP, las de 

la Segunda Conferencia General de la ONUDI, las de la Conferencia sobre Cooperación 

Económica Internacional y las del sistema de reuniones de consulta de la ONUDI. 

2.      Dentro de la .amplia esfera de la cooperación industrial basada on las rclacionoi 

entre empresas, podría afirmarse que hay doz cuestiones, relacionadas entre sí, que 

i.-.-Tcnn uno de los puntos de fricción entre las n-ciones en desarrollo y las industria- 

lízalas:    la cuestión del grado de participación estatal en la cooperación industrial 

mtorcraprosarial y lo referente a las garantías apropiadas de rendimiento,  por una 

parto, y ir. cuestión de los procedimientos nacionales o internacionales para la solución 

de controversias, por otra.    A juzgar por la situación actual, parece ser que quiza se 

den algunos pasos con mirai; a proseguir el diálogo interrumpido en París-^ y llegar 

luego a un arreglo global entro los pai eos en desarrollo y los desarrollados, .arreglo 

j/   La reunión, organizada por Ir. ONUDI, se celebró en Viena del 14 al 16 do 
noviembre de 1977. 

2/    Asamblea General de las Naciones Unidas.    Informe de la Conferencia sobre 
cooperación Económica Internacional:    Nota del Secretario General, A/31/478/Add.l. 
y de agosto de  I977, 
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quo podría revestir la forma de un conjunto de principios o pautas generales para la 

cooperación industrial internacional y quodar quiza incluido en el marco de un acuerdo 

int orgubernament al bás i co ,^> 

3«      Eh la esfera do ía cooperación industrial internacional, uno de los conceptos 

fundamentales que debe reexaminarse es ol de la inversión, es decir, considerandolo 

en el estricto sentido tradicional y dándolo también una significación más amplia en 

el contexto de cu aportación general al esfuerzo de industrialización de un país en 

desarrollo.    Es más, desde ol punto de vista do esto últimr-, lo que se protende al 

construir una fábrica no es tanto lograr unos beneficios como proporcionar conoci- 

mientos tóenicos y do gestión, capacitación, información y, on general, experiencia» . 

En otras palabras, como el objetivo perseguido rebasa el ámbito de las relaciones 

entre empresas y penetra en la esfora de competencia de los poderes públicoB,  procede 

oxaminar muy de cerca las modalidades y el alcance de la intervención gubernamental, 

soa modiantc legislación nacional o mediante acuerdos internacionales, a fin de tener 

on cuenta el concepto más amplio de la inversión,  ol suministro de garantías apropiadas 

a ambas partes, el esclarecimiento de las roglas de juogo y la rectificación de las 

desigualdades entro los copartícipes. 

Posible función do los acuordos básicos de cooperación 
entro ^biernos 

4«      Los acuerdos intcrgubernamentales desempeñan una función importante en la coope- 

ración industrial entre países con economía de planificación centralizada y paísos en 

desarrollo.    En estos acuerdos se suelen iadicar los soctoroa de cooperación,  teniendo 

en cuonta los planes y prograr.as do los paísos en desarrollo interosados, y se procura 

sentar las bases para una división del trabajo mutuamente beneficiosa,  incluyendo en 

ciertos casos cláusulas relativas a la creación de mercados para la producción prevista. 

Con frecuencia, los acuerdos contienen disposiciones relativas a convenios financieros, 

así como sobre tecnología y capacitación.    A veces se establecen comisiones mixtas 

con miras a facilitar la aplicación de los acuerdos. 

j/   ONUDIs    Estudio conjunto sobre cooperación industrial internacional -Nota 
*9l>?S. PjlggPA temas concretos. UNID0/lCISÍ¡48, 3 octubre 1977. 

2/    Debates do la Reunión sobro contratos de cooperación industrial y procedi- 
mientos para la solución de controversias colobrada en Vicna del 14 al 1ó de noviembre 
de 1977. 

t 

^ 
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5. Posiblemente sc encuentren soluciones r:.ós satisfactorias a los problemas crc.-u.los 

por Ir. inversión direct" de capital privado extronjero concertando, en forma más 

amplio,  acuerdos básicos bilaterales de cooperación económico .e industrial  entro 

gobiernos,   concretamente entre países cor. economio de morcado y poises en desarrollo. 

^n el pcsr.de,   se hon concertólo  algunos vcce3  acuerdos básicos de este tipo  entro 

pr.íses con  economi-, de merecido y poises sociolistoB y,  en ciertos cosos,  ontre los 

primeros y países on desarrollo. 

6. A lo sazón,  Ir. mayoría do los pr.íses occidentales tienen algún tipo de acuerdo 

sobre cooperación economic,  técnica y científica con países Bocialistcas.    En estos 

acuerdos  se  exponen principalmente las intenciones de .ambos partes en materia de 

cooperación,  y a veces so in.li can las romas industriales concretas que han de ser 

objeto de  atención especial.    Al mismo tiompo,   se ostipula el establecimiento de insti- 

tuciones "bilaterales,  tales como  comisiones mixtas,  que a su vez pueden contar con ol 

apoyo do grupos de trabajo,  cuando en el acuerdo o  en un protocolo anexo  se iiicluyon 

proyectos o  sectores económicos concretos.    Al parecer, talos comisiones desempeñan 

una función eficaz,  especialmente cuantío se trata de empresas pequeñas y medianas, 

facilitando  los contactos entro empresas, ya sea que óetos conti ist on en intercambios 

de información económica y tecnológica o en la celebración de contratos de cooperación 

industrial   concretos.    Con respecto a la solución de controversias,  la experiencia ha 

domostrado  que las comisiones mixtas rara vez han tenido que intervenir directamente, 

y que en le» mayoría de los casos las partes solucionan los problemas por sí solas. 

Por lo general,  se prevé lo solución de controversias mediante arbitraje, ya soa on el 

país huésped o,  a petición de una de las partes  interesados,  en un tercer poÍ3. 

7. La Convención de Lomó-'   os un ejemplo de acuerdo entre gobiernos de países desa- 

rrollados y de países en desarrollo, que proporciona,  entre otras cosas, un morco de 

cooperación industrial entre sus  signatarios.     U. capítulo correspondiente de la 

Convención a.b?.rca uno amplio goma de actividades,  como infraestructura para la indus- 

tria,  empresas  industriales,  capacitación, transferencia y desarrollo de tecnología, 

asistencia o empresas pequeños y medianas,  información y promoción industriales,  coope- 

ración coiflerciol.    Se caracteriza particularmente por la no reciprocidad de sus 

cláusulas,  desequilibrio que se  justifico dados los diversos niveles du desarrollo 

económico de  los partos,    üi la aplicación de la Convención se siguen las pautas 

\J    Víase, por ejemplo, ^^Co\a¿cr, do la CEE, número especial, Nß 31» Bruselas, 
marzo de   1975» 
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establecidas poi  el consejo do ministros, quo cuenta con la colaboración dol comité 

do embajadores y tiene autoridad para tomar decisiones de carácter obligatorio para los 

signatarios do la Convención.    Con respecto a la solución de controversias,  cr.be 

scualar que le. Convención estipula un pro cedimento do arbitraje para loa casos en que 

los gobiernos  interesados no puedan colebrar consultas o llegar a un acuerdo en forma 
directa. 

8. Se hcan concertado otros acuerdos intorgubornamentales en un contexto norte-sur. 

Muchos de ellos se refioren es ene i aiment o a la protección do las inversiones-1/,  con 

frecuencia a petición de loo países desarrollados interesados.    En ciertos casos, el 

Gobierno do la empresa inversionista proporciona un seguro de inversión, pero única- 

mente si Be ha concertado previamente un acuerdo  intorgubernamental con el país huésped, 

como, por ejemplo, los tratados de amistad, comorcio y navegación ("friendship, 

commerce and navigation"), de lob Ustados Unidos, o los de protección de las invor- 

sionos  ( "Invest itionsschutrvcrtragc"), do la República Federal de Alemania.    Este tipo 

de acuerdo suole contener cláusulas en que se estipulan los procedimientos de arbi- 

traje que se han de segui" para la solución de controversias. 

9. Se puede,  pues, observar que IOB países desarrollados ya han concert.ado en muchos 

casos acuerdos  intorgubern , icntalos que proporcionan una base para la cooperación 

industrial con muchos países.    Esto so aplica de modo especial a las relaciones entro 

países desarrollados con economía de morcado y con economía de planificación centra- 

lizada.    Pero,   como ya so ha indicado, I03 países con economa de mercado también 

están dispuestos r concertar acuerdos inttrgubcrnamontalos en países en desarrollo, 

ospecialnente como medio de protogor las inversiones de sus nacionalos.    E incluso, 

como en el caso do la Convención de Lome, pareciera quo los países desarrollados con 

economía de mercado se cncuontran también on condiciones de concertar, con países en 

dosarrollû, acuerdos intergubernanontales aiplios quo abarquen muchos aspectos impor- 

tantes de la cooperación industrial. 

10. Lo que se    quiere   indicar aquí es que los acuerdos bilaterales intergubemamen- 

talos de amplio alcance puedon adaptarse muy bien a las necesidades y capacidades 

concretas do los países desarrollados y de los países en desarrollo en la esfora general 

de la cooperación industri-.1 on cl plano internacional.    Estos acuerdos Bervirían para 

garantizar que los programas globales contenidos en loe contratos de industrialización 

1/   Vóase CIADI:    "Investment Laws of the World". Washington, D.C., 7 volúmenes. 
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estuviesen  le cuerdo con las estrategias,  piene & y política de desarrollo de los 

gobiernos, y proporcionarían pautas y principios  generólos do cooperación en materia 

de tecnología,   investigación y desarrollo,  y capacitación.   Es más, por ;.:adio de olios 

se intensificaría la participación de los gobiernos de ¿ríaos desarrollados   en loa 

contratos entre empresas firmados dentro del uarco do trica acuerdos int «gubernamen- 

tales,  lo  cual les permitiría ofrecer garantías  contra el empleo de práctica impropias 

por parto de sus nacionales y velar por el  cumplimiento debido de los  contratos. 

11.    A este respecto,   conviene referirse a la reunión del Club de Dakar quo  se celebró 

en Abidjan en diciembre d,  ^^^6•]/,  en la que ce  aprobó una declaración  sobre  cooperación 

global entro países desarrollados y países en desarrollo, oosao también un proyecto do 

Carta sobre Coperación Industrial  Internacional.     Durante loe debates   se recalcó que 

los gobiernos debían celebrar acuerdos entre sí paja concertar el desarrollo y la 

distribución de diversas industrias tento en el rvundo  industri;! izado   co.no  on el mundo 

en desarrollo.    ]üi la Carta  se esbozan diversos tipos de medidas que podrían tonar los 

países desarróllalos,   como la concesión de garantías de acceso a los mercados, a fin 

de promover el  establecimiento en el    Tercer i .undo  de varias industrias quo  esos países 

estarían dispuestos a apoyar sobre una baae concertatici con los países  en desarrollo. 

También se sufría que lae empresas privadas obtuvieran garantías adecuadas contra 

riesgos no comerciales y que  se crearan cor;¡isiones iváxtas encargadas do supervisar ol 

cumplimiento de los acuerdos de cooperación industrial,   con miras a evitar posibles 

controversias.    Ul Club de Dakar trabión sugiero que se croe un Pondo l.ixto de 

Garantía que pornita compensar oi¡ un plazo rolativanente corto a la parte afectóla.-/ 

J^PÄiaVl?^- 1:- solución de controversias 

12.    Aunque en uuchos caeos las diferencias que se plantean en la ejecución de contratos 

do cooperación industrial se resuelven mediante negociaciones entre laa partes inte- 

resadas,  la estipulación de procedimientos jurídicos, tales como el arbitraje, para la 

solución de controversias podría coadyuvar a la creación de un dina ¿e confianza entre 

1/    Club de Dakar, .%ir^.Plenar^|veetin-, Pinal Documents (Abidjan,  ?9 de 
novioaore  a 2 de diciembre de   1976).    En?inalJ>o¿¿^t a fi^ra, entre otras  cosas,   el 
proyecto  ce Carta sobre Cooperación Industrial.    Véase tibien :    Actuel  développant, 
nuw.  17,   1977.    J. iolorcnzono   "Lo. Club de Dakar:     une approche nouvelTc~~an*s~te7~ 

2/    A este respecto, convendría estudiar la experiencia de instituciones t-les 
como la Corporación Panárabe de Garantía do laß Inversiones.    Concretamente,  véase 
z^}?^2^S¿K¡^P^^SP^i^?^S}-2^^¿^ "Convention 2s tabu shins the Inter-Ar b Investment Guar-ntee Corporation". ~-—-—«—«—.... A-—^.^^^^. 

Í 
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lns pertes.    En genomi, los prisée huéspedes considoron que sus respectivas institu- 

ciones nacionales son lac únicas competentes para ocuparse de las controversias entro 

BUS nacionales y 1- . empresas extranjeras.    Sin embargo,  IOB    cuerdos inter gubernamen- 

tales sobre cooperación industrial,  y r.iás par ti cul .arment e los referentes r. la protección 

de laB inversiones, mencionados on las secciones  anteriores del presunte documento, 

contionen por lo general cláusulas relativas a procedimientos de arbitraje que no se 

aplican necesariamente en función de la jurisdicción nacional do uno u otro país.    Casos 

tales como el de la Convención de Lorió, que co;.ipronde una amplia variedad do cuestiones, 

podrían ser do particular interés a esto respecto.    Cabe observar también que el arbi- 

traje internacional esta previsto en el :.:arco de los acuerdos de cooperación industrial 

entre paísos orientales y occidontales. 

13»   El campo del arbitraje internacional on materias cosaorciales está dominado actual- 

mente por un grupo rclativa..iontc pequeño de especialistas, lo cual es aún mas cierto 

en el caao del arbitraje de controversias relacionadas con la cooperación industrial 

internacional.     Los especialistas se encuentran generalmente en los países industria- 

lizados, de modo que no C3 nuy frecuente encontrar a un nacional de un país en desa- 

rrollo cono .arbitro o  asesor  jurídico en procedimientos de arbitraje en IOB que un país 

au ueaajfirollo  os pex"tet    u.-.s  instituciones de arbitraje  existentes son en sí "astante 

numerosas,  siendo las v*a importantes la American Arbitration Association,  la Comisión 

de Arbitraje en materia de Comercio  Ertorior, de las Cámaras de Comercio e Industria 

ri«» IOP países del CAB-I, así como el  Tribunal ite Arbitraje de la Cámara Internacional 

de Comercio, con sc 'e en París, que partie'1 >a en el arreglo ù-J controversias tanto  entre 

paíaes orientales y occidentales como el contexto Norte-Sur.    El Centro Internacional 

de arreglo de diferencias relativas a inversionee   (CIADI), establecido  en virtud del 

Convenio de Washington de 1963"' ,  está especializado en ciertos aspectos de la coope- 

ración industrial internacional. 

14.     Conviene recordar aquí que el derecho internacional vigente ha surgido de las 

practicas y los usos aplicados en las relaciones entre los países desarrollados.    Leía 

instituciones de arbitraje existentes, con exoepción del CIADI,  fueron establecidas 

también para resolver los problemas resultantes de la cooperación entre empresas de 

países desarrollados.    En tales condiciones, los problemas que 3e plantean entre 

lí   fryvepio sobre Arreglo de Diferencias entre Estados y Nacionales de otros 
Estados relativas a Inversiones, Washington, TOo^V "T 
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copartícipes de países industrializados y de países en desarrollo,  con sus niveles 

basicamente desiguales de desarrollo, no siempre son adecuadamente trataos.    Esto so 

refleja en las iniciativas tobadas por ciertas instituciones,  talos corno la Cámbara 

Internacional de Comercio, con „iras a promover »ayoros contactos y r.v's interés entre 

los abogólos de pai eos en desarrollo.    En cuanto al CIADI,  ac ha de señalar que varios 

países en desarrollo -los de úiórica Latina, por ejemplo- no han firmado el Convenio 
correspondiente. 

15-    Parece, pues,  que, aunque la aplicación üds sistemática de procedimientos de arbi- 

traje internacional podría facilitar la participación do er.prosas extranjeras en el 

proceso de industrialización ¿, los países en desarrollo, tales pro codini ont o s se deben 

considerar sólo como un elemento do arreglos raás rapi ios que abarquen los diversos 
aspectos de la cooperación industrial. 

1o.    Las dificultades propias de los mecanismos y procedimientos existentes en la actua- 

lidad ^arn ir. solución de controversias dimanan esencialmente de la falta de confianza 

mutua- .    Se considera, por ejemplo, que no hay bastantes abogados do países en desa- 

rrollo que se hayan  especializado  en el  caivpo del arbitraje internacional;    esto se ha 

traducido, primero,   en que tales países no han estado  representados  en los órganos do 

arbitraje y,  en segundo lujar, en que dichos órganos no han llegado a apreciar, en 

general, que se enfrentaban con problemas de desarrolle industrial mas que con transac- 

ciones      comerciólos.    Eh vista del ;uucho ticuipo y dinero que ello requoría,  se ha 

tendido mas bien a utilizar los servicios de expertos técnicos a fin de rosolvor las 

controversias sin tcaor que recurrir a los procedimientos de e .nciliación o de arbitraje. 

Pj^ficJ^usion 

1?.    En la esfera de la solución do controversias, conviene prestar especial atención a 

la utilidad de motados prejurídicos tales cono la prestación de servicios de expertos 

tóenicos.    Del misao nodo, hay que exauinar críticamente los neoenisiuos actuales de 

conciliación y de arbitraje, part i cui .amonte en lo tocante a la necesidad de nuevas 

instituciones de arbitraje, al número de Arbitros procedentes de países en desarrollo, y 

a la duración y el  costo do los procedimientos utilizados.    En cuanto a la cuestión de " 

Ir. legislación aplicable, por ejemplo,  convendría estudiar la posibilidad de preparar 

T +    •1A.i',:ü; ^hncidors    Report, on Certain Issues Relating to the Joint Study on 
International Industrial Co^vHnnr lùmtfMV ><lZZ ^ „f  ^ i -   ^        i 

J; 
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vina guía legislativa que orientara sobro las disposiciones aplicablos, en diversos 

sistemas jurídicos, a le solución de problemas concretos surgidos en relación con 

arregles de cooperación industri"-!!    iùn un -\Lano uás general, hay que examinar las 

condiciones en que loe procedimientos internacionales podrían hacerse r.i's satisfactorily 

para los países en desarrollo,  particularmente los .".e Aiicrica Latina. 

10.    Ha do examinarso la función presente y futura do los gobiernos para determinar las 

condicionos en que tanto los de los países en desarrollo corno los de los países desa- 

rrollados pudieron estar dispuestos a r.poyar tal conjunto de principios generales inclu- 

yéndolos en convenios básicos intergubernamentales.    Lo que se pretende es explorar qué 

posibilidades habría de que los gobiernos de ambas parten asumieran cierta responsa- 

bilidad on cuanto a la aplicación de esos principios generalesj    esta fórmula pudiera 

ser un paco hacia el objetivo de que los gobiernos de los países industrializados sean 

jurídicamente rosponsables de lac actividades de sus nacionales en el extranjero. 

19.    Esto no obstante, las frecuentes desigualdades entro los copartícipes recuerdan 

la importancia que tienen las cuestiones relacionadas con la negociación de contratos 

entre empresas y, por lo tonto,  la necesidad de contar con códigos de conducta y, 

posiblemente, la de crear servicios de asesoraniento en ceta esfera o mejorar los exis- 

tentes.    Si bien ya existen instituciones pr.ra la cooperación técnica de ambito nacional 

e internacional, pudiera convenir examinar quó posibilidades habría do que los paísos 

on desarrollo cstuvioran en condiciones de utilizar sorvicios de expertos independientes 

on la esfora de la negociación do contratos. 

*L. 
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