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Not:. prelimincr

1« L2 finalidod de 1o prescnte moiori~ consiste cn oex~minzr haste qué punto cl narco
genercl en que sc d.sarrollan las aetividglus de cooperacidn iadustrizl o nivel de

capresa result ndecucdo 2.=ya quc el :*.].c;z}gp”c_l.c t:‘.lc.s ._pq._l._acionqs cs frecuentc causa de
proocupacidén, - de intorvencidn, por p-rte de los podercs plvlicos- 7 sugerir esforas

an 1me que estorin indicodo intensilicar 1a lobor de investigaciéne In gron partc,

W e

1~ memorin 8c basn en los resultados de 1~ Reuniéan sobre contrctos do cooperacidn
Apcuerriel y, procydisiontos prrc la solucisn de controversics celebrada cn 1t Scde de
1o OUUDI, rcunién cn 1~ quc wn grupo dc cainentoes juristns discutid 1o nccesidad de
perfeceionar cse mareo jurfdico ¢ fin de que ~barcasc 1lcs pcculinres y crinbiantes neco=
sid>dos de los pafscs en desarrollo en lo tocante = fin~nzns, tecnologfn, capacitocidn,
informncibn, y solucidn de controvcreiaa1 « & Bu vez, lis deliberaciones de 1o reunién
sc basaban cn trabajos de investigocidn preliminnres cfectucdos por 1a ONUDI durante
1976 y 1977« Problceos similares hon sido oBimisino temo do Ccbatc en diversos foros
internacionnles, scgin sc odviertc, por cjeiwplo, ¢n lag delibernciones de la asamblen
Generel de 1ns dociones Unidos durnnite sus perfodos extroordinarios de sesioncs sexto
y sbptiio, las de 1la Scgunde Conferoncia iinistorial cel Grupo dc los 77, 1los de l1a
Conferencic de Sobernnos y Jefes dc Estado de los priscs miembros de lo OPEP, las de
1~ Segunda Conferencin General de 1o ONUDI, 1a8 de 1~ Confcrencic sobre Cooperacidn

Econémica Internzeionnl y 1vs del sistema de rewnioncs do consult~ de 1a ONUDI.

2¢ Dentro de 1~ ~mplin esfera de 1o cooperacidén industrial bnsad~ on 1as relacionos
catre cmprescas, podrin ~firiarse que hny dos cucstiones, relacionadas cntre sf, que
pTretn wno ce los puntos de friecién entrc las n-ciones en desarrollo v 1os industrice
lizrl~s: 1o cuestidn del grado de participacidn estotol cen 12 cooperacidn industrial
interemprosaricl y lo referente o« los grrant{as opropiadas de rendiniento, por unn
parte, y 1- cucstibén de los procedimientos nacionnles o internzcionales para 1o solucidn
‘¢ controversicsg, por otrn. i juzgor por 1n situcncidn octucl, porece ser que quiz4 se
den algunos prsos con mirng o proseguir cl diflogo interrumpido en Por{s ¥y llogor
lucgo o wn arreglo globol entre los poises cn desarrollo y los descrrollados, crroglo
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_1_/ Ly rcunién, orgnniznda por 1la ONUDI, sc celebrd cn Viena del 14 al 16 deo
noviembre de 1277,

y asombled Genernl de las Nociones Unidas. Informe de la Confercncin sobre
cooperacidn Leondmicn Intcrnacioncls Noto del Secretario General, . 31/478/idd.1,
7 de ogosto dc 1977,




que podria rovestir 1a forma de un conjunto de¢ principios o poutas generanles para 1a
cooperacién industrial internacional y quodar quizd incluido en el marco de un acue do
interguberncmental béeico. !

3.° BEn lo esferce do 1a cooperacién industrinl internacional, uno de los conceptos
fundomentnles que debe reexominarse os cl de 1o inversibn, cs decir, considerindolo
en el estricto sentido tradicioncl y déndole tombién unc significacién mée amplia en
el contexto de su aportncién gencral ol csfuerzo de industrielizacién de un pafs en
descrrollo. Es més, desdc ol punto dec vista de este Gltime, lo que se pretende &l
construir una f&brich no es tanto lograr unos beneficios como proporcionar COnooi-
mientes tdéenicos y de gestibn, cupacitacidn, inforazcién y, on general, experiencio® .
En otrts pclabras, como el objetivo porseguido rebasn ol Ambito de las relacioncs
cntre omprescs y ponetra en la esfora de competencia dc los poderes piblicos, procede
excminar muy de cercn 1las modelidadlos y el nlecance de la intcrvencién gubcrnomental,
sca modiante legislacién nicional o mediante ncucrdos internccionalos, ~ fin de tener
on cuentn cl concepto m&s amplio de lo inversién, cl suministro de gorent{os apropindas
o oanbos portes, ol eeclarccimionto de las roglas de juogo y la roctificacién de las

desigunldades entre los coparticipes.

Posiblc funcidn dc¢ los ncuordos bfsicos de cooperacién |
entre gobierncs |
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4. Los acuerdos interguberncmentzles descmpefion une funcién inportante en la coope=
racién induetrial cntre p~ises con cconomfa de planificacién centralizade y paiscs en
desarrollo. En estos zcuerdos sc suelen iadicar los scetores de cooperacién, teniendo
en cuentn los plancs y prograrmcs de los pafses en desarrollo intercsados., y se procura
sentrr 1ns bosce para uns divisién del trobojo mutucmentc beneoficiosz, incluyendo en
cicrtos casos clfusulas relativas o 17 creccién de mercados pors la produccién provista.
Con frecuencin, los c~cuerdos contionen disposiciones relativos o convenios financieros,
asf como sobre tccnologfn y capocitoeibn. A veces se establccen comisiones mixtas

con miras o facilitor 1n nplicheidn de los ccuerdos.
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1/ ONUDI: Lstudio conjunto_sobre cooperacién industrial interncoional —Nota
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sobre ~lgunos temcs concretos, UNIDO/ICIS.48, 3 octubre 1977.

?./ Debates de 1o Reunidn sobre contratos de cooperacién industricl ¥y procedi-
mientos porn 1o solucién de controvorsias celebrodo en Viens del 14 al 16 de noviembre
de 1977.
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5. Posiblcmentc sc cencucntron soluciones s s~tisfrctorics o los problomas crcndos
por 1o inversién iircct~ dc copitnl privodo extronjero concertando, cn formd wés
amplin, ~cucrdos b4sicos bilnter-les de cooperncidn cconéiricr ¢ industrizl ontre
goLicrnos, concretamente entrc pofscs cen cconomfn de mercedo y priscs cn desarrollo.
3 ¢l posnide, sc hnn concertndo clgunts veces tcucrdos bisicos de este tipo entre
prisce con cconomi~ de mercado y p-fscs sociclistos y, cn cicrtos cnsos, ontrc los

primcros y poiscs on Cesnrrollo.

6. a lo sazén, 1n moyorf~ dc los pofses occidentnles ticnen algin tipo do ccucrdo
sobre cooperncién cconéimicn, téenicn y cicntfficn con pafscs sociclistes. En ostos
acucrdos se cxponcn principrlmentc 1los intencionces de cmbne partes cn mtterin de
cooperacién, y . veces so inlicon 1log roans industrintles concretos que han J¢ ser
ohjoto de¢ ~tencidn cspecinl. J1 wismo ticapo, sc estipulc el estnulcecimiento de insti-
tucioncs bilntcernles, toles coio cowisiones mixtos, que & su vez pueden contir con el
~poyo de grupos de¢ trobajo, cuondo con cl ccuerdo o cn un protocolo anexo sc incluyon
proycctos o sectorcs cconéiicos concretos. Al porcccr, tnlos cor:isionces esoipetion
win funcidn cficnz, cepecinlment: cusndo 8 tratn de cmpreosns Dequoiins y medicnos,
frc'litando los coninctos cntre capresns, yo sca que éstos conciston en intercnabios
d¢ info.mncidn cconémica y teenolégict o en 1n celebraeibn <le controtos de cooperacién
inlustri~l concrctos. Con respecto 2 1o solucidn (c controversins, 1o experiencic ha
domostrodo gue 1-8 comisiones mixtos rarc vez hon tenido que intervenir directoacnte,
v quc en la mayorfz dc los casos los partes solucionon los provlemcs por si solos.

Por lo general, sc prevé 1n solucidn Ce controvorsims mediantc arbitraje, y2 soa on el

p~{s huéepcd o, o peticién dc un~ de las portes intorcscdns, en un tercer pnis.

7. L Convencién dc Lo:..éJ/ cs un ejcuplo de ~cuerco cnirc gobicrnos de poiscs desa-
rrollados y dec pafscs en desarrollo, que proporciona, cntre oiros coscs, un mnrco de
cooporncién incusiricl cntre sus sign~torios. Ll copitulo correspondiente de 1o
Convencidn abares un~ cplic graae do ~etivideces, como infracsiructura poars 1o indus~
trin, empresns industri-les, capncitacidn, tronsferencin y desnrrollo dc¢ tecnologinz,
ceistencin 0 cwprests nequefine y wedionas, inforuzeidn y proiocién industrinles, coope-
racidn coircrci~le Sc coracteriza particulorisente por la no rcciprocidnd de sus
clfusulas, descquilibrio que sc justificn dodos los diversos niveles de desarrollo
ccondmico de 108 partes. in 1o ~plicncién de 1o Convencidén se sigucn 1ns poutcs
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‘1/ V».,.t?c, por cjeiplo, The Coupicr, co 1~ CEE, nimcro especicnl, Ne 31, Druselos,
nnrzo dc 1275,




estoblecidas por ol conscjo de ministros, quc cuentn con la col:boracién del comité

de embojadores y tienc autoridad prrn tom~r decisiones de carécter obligntorio para los
signatarios de 12 Convencién. Con respects - 1o solucidn de controversins, cobe
scinlar que 1o Convencidn cstipul~ un proccdimiento cdo orbitroje pora low casos en que
los gobicrnos intercszdlos no puedan celebror econsultas o llegor ~» un acuerdo cn formo
directa.

8. Se hen concertado otros ncuerdos intergubernomentcles on un contexto norte-sur.
iluchos de clloe sc rcfioren esenciclmente - 1o proteccidn do los inversionesj/, con
frecuenciz o peticién de los paises des~rrollados intercsados. In ciertos cosos, ¢l
Gobicrne de 12 empresa inversionista proporcion~ un seguro dc inversién, pero dnicn-
mente si se ha concert~do previamentce un acucrdo interguberncment*.). con el pofs huésped,
como, por ejemplo, los tratedos de amistnd, comercio Y ncveg:eidn ("friendship,
commerce and navigotion®), do los istodos Unilos, 0 los dc proteccidn de los inverw
siones ("Investitionsschutgvertrge"), do 1l Repidlict Federal ce ilemanin. Este +ipo
de cecuerdo sucle contciucr cldusulas on que se cstipulan los procedimicntos de ~nrbi-

traje que se han de scguir pare 1o solucién de controversing.

9+ 8c puede, pucs, observar quc los pafscs descrrollados yo han eoncertado cn muchos
ceeos ncuerdos intergubern: ent~lces que proporcionan un- base pare. la cooperacidn
industricl con wuchos prfscs. Dsto se cplice de modo espeeinl a 1las relaciones entre
pndses desarrollados con ceonomfn de mercado ¥y con cconomf~ de planificacién centro-
lizzda. Perc, como yo sc hn indicado, 1os pnfsce con ccononis de mercado tousbidn
estfn dispuestos ¢ concertor ~cuerdos intcrgubernomentales ¢ pafses on desarrollo,
especicliente como modio de protoger lns inversioncs (e sus nocionnlos. E incluso,
como ¢n el coso e 1o Convencién c.c Lomé, prreciera que los pa{ses desarrollalos con
economiz de mcrendo se cncucntran tombidn on condiciones de concertar, con paisecs en
desarrollo, ncuerdos intergubcrnnmontolcs ~.aplios que abarquen nuchos aspectos impor-

tantes de 1~ cooperneibn industrinl.

10+ Lo que Be quiere indicnr aquf es que loz ncucrdos bilateralcs intergubernomon-
talos de ~mplioc nleance pucden adaptorse muy bien o 128 necesidndes y capacidodes
concretos e los paises desnrrollndos y Co los pafscs on desarrollo en 1- esforo genernl
de la cooperacidn industri~l on cl plano intcrnccionnl. Estos ccuerdos sorviricn para
gorntizor que los progrias globoles contenidos cen los contr-tos de industri~lizceién
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1/ Vécse CIADI: “Investment Laws of the World", Washington, D.C., 7 voltmenes.
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cotuviescn '¢ acucrdo con 1os cetrntegins, plencs y politicns de des~arrolls de los
govicrnos, y proporcionnri~n poutas J principios genercles de cooperacidn cn moteric
de tecnologin, investigreidn v desnrrollo v eanteitacidn, I's wds, por modio de ollos
© ’ (3] J y >y
sc intensificarfa 1o particinccidn de los gobivrnos <c¢ p-ises desurroll-log cn los
contratos entre cmprescs firmodos dentro del warco de t-los acucrdos intergubernamen-
tolesy 1o cunl les peruitirfo ofrccer earontfrns contra ¢l eupleo de prictico impropias
’ g

por porte de sus nocionales y velor por ¢l cuipliniento debido le los contratos.

11« . cste respecto, convicne referirsc - 1~ rounidn wel Clud le Dokor que se colobrd
en Abidjan en dicicmbre lo 1976-1/ y en ln que ce 2probd unn declarecién sobre cooperacidn
gloval cntre priscs descrrollndos v pafecs en desorrollo, como también un projceeto de
C~rtn sobre Coperacidn Industrinl Internncionnl. Durcnte los debates sc recaled que
los gobicrnes dc¢hi~n celebr~r ~cucrdos cntrc sf pors concertrr ¢l desarrollo y 1o
d.stribucifn le Civersss industrins tonto en el o undo industriclizalo coio en cl amundo
cn desarrollo. Il 1o Carta sc eshozon diversos tipos do melilos que podri-n tomnr los
prises desarrollados, como 1n concesidn o goront{os le acceso n los mercoados, o fin
¢c promover cl ostoblecimicnto en el Tercer ; unco d¢ varics industrics que csos pafsocs
cetrrion dispuestos o - apoyar so>rc un~ hnge concert~dla con los poisce en les~rrollo.
T2ibién se sugerfa que los empresns privedes oltuviernn garantics clecundss contra
ricsgos 10 comercicles y que se eroaran comisiones mixtas encargades o supervisar el
cunmplimiento dc¢ los acucrlos de cooperaciéda industricl, con miras o evit~or posibles
coutroversinss Ll Club Jo Dakar tombién sugiere que sc croe wn Fondo nuixto de
Gorontin quo pormitn compens~r on un plazo relativomente corto o 1o parte :‘.fect:*.da..g/

h LS . - .
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‘j de controversing

12+ lunque en uuchos cneos 1as Jifercncing que sc pl-ntean en 1o cjecucidn e controtos
de cooperrcién industricl se resuclven medicnte negocinciones entre los partes inte-
resadas, 1o cstipulneidn de procedimientos jurflicos, tnles como ¢l arbitraje, para 1a

solucidn dc controversins polrin con dyuwver o 1o ercncidn de wn cline de confionza entre
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1/ Club de Delinr, Third, Flenory Leeting, Finnl Docunents (abidjon, 29 de
novieabre - 2 dc dicienbre co 1976). I n‘mﬂl Docu. nents ;1 Cy entrc otras cosns, el
proyecto ¢ Cartn sobre Cocper~cidn Inlusirirls  V&ngo tuﬂblnn. actuel dével‘g‘pm.“zt,
nia. 17, 1977« J. florenzono "Lu Clua ve Dnlinr: wic "pgrochc nouvellc dons 1cs
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# 4 cste rospecto, convendriz cstuliar 1o experiencin ¢ instituciones tales
coro 1o Corporacibn P-nfrnbe e Garanti~ ‘e 1~g Invorsiones. Concrctomentc, vénsc
fuweit Fund for A4xob Sconciiic Duvel‘pmont. JConvention WA ollshmh the Inter-ir b
Inv\.st ne*lt Gu\ r atee Corpor t}gpj‘




los portes. In gonoral, los prises huéspedes consilercon que sus respectivas institue
ciones nncioncles son los Unicas competentes pora ocuparse de 108 controversins entre
sus nccioncles y 1- . enpresas extranjeras. Sin emborgo, los cuercos intergubernsiaen=
t~les sobre cooperacién industricl, ;7 nés particulizrmente los referontes o 1o proteccién
de los inversiones, wencionzdes on 1las scccivnes n~nteriores del prescnte docwaento,
contivnen por lo general clfusulas relotives o procedinicntos de arbitraje que no se
nplican necesariomente on funcién de 1n jusisdiiccidn nocional de wno u otro pafs. Casos
toles como el de lo Convencidn de Lomé, que coupronde unn caplin variclod do cuestiones,
podrfcn scr de particul-nr interés o ceto respeccto. Cabe observar tomwién que el arbi-
trajo internacional estf previsto on el .arco de los ncuerdos le cooperacién industrial

ontre pn{sos oricntcles v cceidontnles,

13+ Il compo del arbitroje internocional eon matcrine comercinles estf dominado actucl-
mente por wn grupo rclativoionte pequefio de especinlistas, lo cual es oifin mds cierto
en el caso del arbitrnjc le controversins rclocionzilas con lo cooperacidn industrial
internacionnl. Los cepeciclistos sc cncuentran generclmcente en los pafses inlustrin-
lizwdos, de modo que no ¢s 1y frocuente cacontrar - un nncional de un pafs en deso=
rrolle coio Arbitro o ascsor jurflico cn proceiinmientos de arbitrajc en los que un pafs
el uesarrollo es pertes, L.c instituciones de nrhitraje existentes son en si “asi~nte
nwieros~s, siendo las s importantes 1o American Arbitration Assoc’:tion, 1o Comisidn
de Arbitraje en m~terin (e Comercio ILxterior, de las CAmnrras de Conercio e Industiria
Ae lor pafses del CAR!, csi como el Tribunal e Arbitroje de 1o Cémora Internncional
de Comercio, con s¢'e en Paris, que portic' »a en el arregio d- controvergias tanto entre
pofoues orientzles v occidentales como el contexto Norte-=Sur. El Centro Interiacional
de arreglo de diferenci~s relativas o inversiones (CIADI), estoblecido en virtud del
Convenio de Washington de 19631 , e8t’ especinlizndo en ciertos aspectos de 1o coope-

racidn industrizal internacionnl.,

14. Conviene recordar asquf que el derccho internacional vigente ha surgido de los
pricticas y los uscs ~plicwlos cn 1las relocicnes entre los paises desarrollados. Las
instituciones de arbitrajc existentes, con excepcidén del CIADI, fueron establecidas
también para resolver los problemas resultontes de la cooperacién entre empreeas de

pafses desarroll:dos. En tales condiciones, los problemas que se plontean entre

1/ Convenio sobre Arrcglo de Diterencias entre Estados y Nocionalcs Jle otros
Bstodos relativas 2 Inversiones, Washington, 1965.
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copartfcipes (¢ pofscs industrizlizados y e paiscs en desarrollo, con sus niveles
bisicamente desigucles do Jdesnrrollo » no slcupre son ~decutdomente trotodos. Esto se
reflejn on 1los inici~tives tonndas por ciert-s ingtituciones, *ales como 12 Cémara
Interaceionnl de Comercio, con .wirns o promover nnyores contactos y s interée entre
los abogelos de priscs en desarrollo. In curato ol CI.DI, sc h~ de sciiclar que vorios
podses eon desurrollo -los e fuibrien Latinn, por ejeisplo- no hon firndo el Convenio

corrcspondientc.

15« Parccc, pues, que, cunque 1o splicacién uds sictomética dc procedimientos de orbi-
treje internacional podrin foeilitor 1n participacién e ermprescs oxtranjeras on el
proceso de industriclizacidn de los pafscs en “osarrollo, toles procodiiiontos se doben
consilerar s88lo coms un clemento o arreglos n4s mmplios quc abarquen los diversos

aspectos de 1~ cooperacidn inlustrinl.

19« Las dificultodes propirs de los umecanisios y procedinientos cxistentes en 1o ~ctun-
lided para 1o solucida lc controversiss diacnen esencialicute de 1o falto de conficnza
mutv.z-1 « Sc cousicera, por cjemplo » que no hny boastantes cbogados de pofecs en deso-
rrollo que sc hoyon espceinlizadeo on el ctipo ..el arbitroje internceionnly  esto se ha
troducideo, primero, en que toles poises no hon estado representodos on los Srgonos de
sroitraje y, en sezundo lugnr, en que dichos Srgnnos no han llcgac.o.:.*, aprocidr, 'cn
general, que se onfrentaban con problenns de¢ desarrolle industrinl s quc con transace
ciones  comcrcitles. I vista 1cl wucho ticuipo y dinero que cllo requoriz, se ha
tondilo wfs bien o utilizar los servicios de cxpertos técnicos o fin de resolver 1as

controvereins sin tc.aer que reourrir o los .rocedinicntos de ¢ .neiliccidn o de arbitroje.

17« In 12 esfera dc 1- solueidn do controversics, conviene prestor especinl atenciédn a
1o utilidad de nétodos projurflicos tcles como 1o prestocidn de sorvicios d¢ expertos
téenicos. Del misno 10l0, hoy que exmainar erfticancnte los eeanisiios actuctles de
coneili~cidn y ¢ ~raitraje, particulurnonte on lo tocante o 1o ncceeilad de nueves
instituciones de arbitraje, ol nimero de &rbvitros procedentes (¢ pafses en lesarrollo,
o 1n duracién y el costo de 1los procedimientos utilizados. I cucnto o 1n cuestién (e

1o legislocidn nplienble, por cjemplo, convenlri~ cstulicr 1o posibilidad de preparar
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1/ i.B. Schncidor: Report on Certoin Iscucs Reloting o the Joint Stuly on
International Inlustrinl Co=opcration, UTIT'D-BHGIS.M?ROVJ, 25 Julio 1977,




- -
4

wa gufa legislativn que orientarn sobre las Jdicposicioncs aplicnvles, en diversos
sistomns juridicos, o 1o solucidn de problcans concrotos surgilos en relncién con
arreglcs de cooperanién industri~le. in un ~lano u4s genercl, hay que examinar las
conliciones on que loe preocediwientos interincioncles polrinn hocerse ns sntisfactorias

porc. los paises on desarrollo, particuleracnte los .e Mnérica Lotina.

18. o de examinarsc la funcién presente y futura de los gobiernos para determinor 12s
conliciones en que tonto los de los prnises cn losarrcllo como los de los paises desa-
rrellclos pulicran cstor dispucstos o npoynr tzl conjunte lde principios gonercles inclu-
yéncolos cn convenios bésicos intergubernamcntcles. Lo que sc pretonde es explorar qué
posibilildades habrfic de que los gobicrnos de¢ anmboe partcs ~sweiercn ciertn responso~
bilidnd en cunnto o le aplicacidn de csos principios genercless esta férmula pudiera
per un paco hacia el objetivo e que los gobiernos dc loe pnises inlustrinlizados seon

jurfdicomente rosponscbles Ce lar cctividades Ce ous nocionnles en el extranjoro.

19, Bsto no obstonte, las frecuentes Jesigunlicdes entre los copartfcipes recuercan

1~ importancia quc tienen los cucstiones relocionadas con 1o negociacidn de contratos
entrc empresae y, por lo tonto, 1n necesidad de contar con céligos de conCucta y,
posiblemcnte, 1~ de crenr servicios de nsesoreniento en cota esfera o incjorar los oxis-
tentese Si bicn yo existon institucionos para lo cooperacidn téenica de &ibito nacioncl
e internacionrl, pudiera convenir examinar qué posibilidnles hobric e que los paiscs

en desarrollo cstuviernn en condiciones de utilizar sorvicios (e cxpertoe indcpendientes

on lo esferz de 1n negociceidn de contratos.
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