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INTRODUCCION

1. La Reunién Ministerial del Foro Internacional de Tecnologfa Industrial
Apropiada se celebr§ en Anand, del 28 al 30 de noviembre de 1978. Asistieron
a la Reunién 29 pafses en desarrollo y desarrollados. La lista de partici-

pantes figura al final del presente documento como anexo I.

2. BEsta Reunién constituyé la segunda parte del Foro Internacional de
Tecnologfa Industrial Apropiada, cuya primera parte, que consistié en la
Reunién a nivel de funcionarios/técnicos, tuvo lugar en Nueva Delhi del 20 al
25 de noviembre de 1978, El informe de la Reunién a nivel de funcionarios/
técnicos celebrada en Nueva Delhi se distribuy$ entre los participantes de la
Reunién Ministerial, tanto en relacién con el marco conceptual y de polftica
para la tecnologfa industrial apropiada como con los programas de accién reco-
mendados por los 12 grupos de trabéjo sectoriales que se reunieron en Nueva

Delhi durante la primera narte del Foro.

3. Dio la bienvenida a los participantes en la Reunién Ministerial el
°r. Babubhai J. Patel, Ministro Jefe del Estado de Gujarat, quien subrayé la

necesidad de que la tecnologfa se aplicase en beneficio de las masas.

4. En su discurso de bienvenida, suplementado por una declaracién distri-
buida previamente, el Sr. George Fernandes, Ministro de Industria del Gobierno
de la India, destacé que la formulacién de la polftica tecnolégica de un pafs

que se encontrase en la etapa de transicién de una economfa tradicional a la

autosuficiencia tecnolégica requerirfa claridad de percepcidn e intuicién
econémica. Los pafses en desarrollo debfan buscar sistemas e insumos tecno—
16gicos que satisficiesen los requisitos de una mejor distribucién geogréfica,
descentralizacién y desagregacién del' proceso de produccién, me jorando las

capacidades humanas y devolviendo al hombre el lugar que por derecho le

corréspondfa en el centro de todas las cosas. Opiné que la identificacién de

tecnologfas apropiadas solamente con tecnologfas intermedias no constitufa una
definicién amplia de lo que debfa ser una tecnologfa apropiada para toda la
gama de necesidades, recursos y aptitudes de los pafses en desarrollo. A su
juicio, era apropiada la tecnologfa que permitiera resolver los problemas de
los pueblos. La experiencia de la India indicaba que al lado de las grandes

plantas generadoras de energfa podfan coexistir pequefias plantas de biogésj

junto a los grandes establecimientos textiles podfan funcionar pequefios




talleres de tejido a mano, mejorados y revitalizados. Para satisfacer las
necesidades de los pafses en desarrollo se requerfa una combinacién de tecno-
logfas de diferente grado de complejidad. El Sr. Fernandes sefial§ la necesidad
de promover sistemas concebidos para coordinar las necesidades de los pafses
en desarrollo con las condiciones ambientales, adaptando tecnologfas de alto
nivel para satisfacer necesidades locales, desarrollando y difundiendo tecno-
logfas generadoras de empleo que pudieran ser convenientemente adaptadas por
empresas pequefias, y fomentando el interés nacional por las tecnologfas inno-
vadoras. Inst§ al establecimiento de relaciones entre los pafses de modo que
las investigaciones de un pafs cn materia de tecnologfas pudieran ponerse a

disposicién de otros pafses.

Se Al dar la bienvenida a los participantes, el Dr. Abd-El Rahman Khane,
Director Ejecutivo de la ONUDI, inst8 a los pafses en desarrollo a que empren-
dieran una comprobacién de resultados, es decir, una franca evaluacién de sus
objetivos de desarrollo y la medida en que éstos se habfan alcanzado. E1
crecimiento econdmico no siempre habfa dado por resultado un desarrollo social
adecuado y la gran mayorfa de las poblaciones no siempre se habfa beneficiado
de las estrategias de desarrollo adoptadas hasta la fecha. Las restricciones
externas internacionales de cardcter estructural, incluida la tecnologfa,
parecfan crear distorsiones bfsicas. En situaciones en que los pafses en
desarrollo dependfan casi completamente de fuentes externas de tecnologfa
industrial, la aplicacién de tales tecnologfas externmas tenfa una influencia
decisiva sobre el tipo de estructuras industriales que se creaban y, por consi-
guiente, sobre la pauta de la distribucién final de los beneficios dentro del
pafs. La aplicacién de tecnologfas industriales en varios pafses en desa-
rrollo habfa creado, entre otras cosas, una dicotomfa entre las tecnologfas
modernas y las tecnologfas tradicionales que iban cayendo en desuso. Por lo
tanto, debfa establecerse una vinculacién entre las tecnologfas modernas y las
tradicionales, a fin de que se reforzaran mutuamente. El enfoque tradicional
de iniciar la industrializacién mediante la ejecucidn sucesiva de proyectos
debfa invertirse. La tecnologfa, en cambio, debfa pasar a ser una derivacién
de las estrategias de desarrollo que cada pefs deseara adoptar, Solamente

de esta forma se podrfa realizar el potencial del concepto de tecnologfa
apropiada. La definicién restrictiva de la tecnologfa apropiada, si bien a
veces podfa resultar dtil para identificar técnicas y procesos determinados en

ciertas situaciones, diffcilmente podrfa incorporarse a la corriente principal




del desarrollo industrial. Ademés, para que una tecnologfa apropiada esco-
gida pudiera aplicarse en un conjunto de condiciones dado, habfa que contar

con una capacidad tecnolégica nacional adecuada.

6. Durante la preparacién, por la ONUDI, de un Programa de Accién Cooperativo
sobre Tecnologfa Industrial Apropiada, se habfa comprendido que era necesario
lograr una mayor conciencia del &mbito ¥y de las repercusiones de la eleccién
tecnolégica. Esto constitufa la Justificacién del Foro. Al organizar la
reunién de los encargados de determinar polfticas se habfa considerado race-
sario examinar el estado de la técnica en diversos sectores industriales a

fin de que ello sirviera de base para considerar las cuestiones de politica
principales que se planteaban en los diferentes sectores. De esta forma, y
quizé& por primera vez, los representantes de muchos pafses tenfan la oportu-
nidad de examinar juntos los problemas tecnolégicos de un gran ndmero de
sectores industriales, por una parte, y toda la gama de cuestiones conceptuales
y de polftica involucradas, por la otra. El Director Ejecutivo expres$ la
esperanza de que los Ministros pudieran llegar a un acuerdo en cuanto a una

posicién comin y convenida que sirviera de base a futuras actividades.

7. Al inaugurar la Reunicn, el Sr. Morarji Desai, Primer Ministro de la
India, consider$ afortunado que la reunién se celebrase en Anand, donde la
combinacién de tecnologfas apropiadas en diferentes esferas habfa llevado, en
los dltimos 30 afios, a la adopcién de una pauta de desarrollo que servfa de
modelo a todo el pafs. Puso de relieve la necesidad de garantizar una vida
satisfactoria para todos y cada uno de los habitantes, Ninguna persona debfa
depender de otra para lograr una vida satisfaotoria. La tecnologfa debia
proporcionar a todos la opoitunidad de trabajar en empleos remunerativos para
8u propia satisfaccién, sin depender de otros. E1 objetivo de la tecnologfa
era, en definitiva, no solamente su propio perfeccionamiento en forma conti-
nuada sino el aumento de su propia capacidad para proporcionar felicidad al
hombre. Ademds, la tecnologfa debfa ser un instrumento del hombre y no su
amo. Aunque las méquinas eran necesarias en ciertas circunstancias, se debfa
preservar la capacidad del hombre para utilizar sus manos. FEl hombre no debia
mecanizarse., La capacidad humana era més duradera que la de las m&quinas, El
Sr. Desai record§ la concepcién del Mahatma Gandhi, quien no se oponfa a las
méquinas pero defendfa la dignidad y el valor del trabajo Yy su capacidad para
contribuir a la felicidad del hombre Y a su bienestar econémicoj el hombre
habfa continuado perfeccionando la rueda de hilar a fin de aumentar su

productividad,
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8. El Sr. Desai sefialé que no se podfan evitar las diferencias y la variedad

en la produccién. La industria no consistfa solamente en establecimientos

grandes o medianos o pequefios o familiares. Por consiguiente, no podfa evitarse '
el empleo de una diversidad de tecnologfas. Se necesitaban todas ellas, pero
debfa hacerse hincapié en una combinacidn que contribuyese a lograr un nivel
de vida satisfactorio para todas las personas. Las condiciones que se daban
en los paises en desarrollo eran diferentes de las de los paises desarrollados
Yy requerfan diferentes combinaciones de tecnologfas, pero la cuestién de la
tecnologfa apropiada era comin a todos ellos. El Sr. Desai sefiald que la
tecnologfa también podfa crear problemas al hombre. Record que el abandono
de las tecnologfas tradicionales de hilado ¥y tejido en la India habfa producido
resultados adversos para las economfas locales, Las tecnologfas que daban por
resultado la concentracién urbana también creaban problemas sociales. Las
tecnologfas también habfan creado problemas en el campo energético, y habfan
hecho necesaria la bisqueda de otras fuentes de energfa. El Sr. Desai insté a
que se combinaran apropiadamente la gestién y la tecnologfa para resolver los
problemas de los pueblos,

9. El Sr. Denzil Fernando, Viceministro de Sri Lanka, propuso la expresién

de un voto de agradecimiento al concluir la sesién inaugural.

10. Luego de la sesién inaugural, la Reunién Ministerial inicié sus delibera~
ciones, El Sr. D,T. Lakdawala, Vicepresidente de la Comisién de Planificacién
de la India, fue elegido presidente de la Reunién, y el Sr. E. Mwamunga ,
Ministro de Comercio e Industria de Kenya, fue elegido Vicepresidente, ambos
por unanimidad.

11. En su exposicién introductoria, el Presidente indicé que, a la luz del

informe de la Reunién a nivel de funcionarios/técnicos celebrada en Nueva

Delhi del 20 al 25 de noviembre de 1978, las cuestiones que debfa considerar
la Reunién Ministerial se podfan dividir en cinco grupos principaless a) el

concepto de tecnologfa apropiada; b) polfticas y mecanismos gubernamentales

necesarios para promover el empleo de tecnologfas apropiadasj ¢c) la funcién
de los gobiernos en la formulacién de planes nacionales de tecnologfa y la
promooién de la oapacidad tecnolégica internaj d) instituciones apropiadas

a nivel nacionaly y e) accién necesaria a nivel internacional.
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12, Durente las deliberaciones, los participantes dieron las gracias a la
ONUDI y al Gobierno de la India por la organigzacién del Foro Internacional de
Tecnologfa Industrial Apropiada y expresaron su aprecio por los esfuerzos
desplegados por la ONUDI para preparar documentacidn @til en un perfodo de
tiempo corto. También expresaron satisfaccidn por los resultados alcanzados
en la Reunién a nivel de i‘uncionarioa/téoniooa Yy oonvinieron en que propor-

cionaban la base necesaria para celebrar nuevas discusiones y adoptar medidas
concretas,




PRIMERA PARTE

MARCO CONCEPTUAL Y DE POLITICA PARA LA TECNOLOGIA INDUSTRIAL APROPIADA

13. La Reunién Ministerial tuvo ante sf un informe de la Reunién a nivel de
funcionarios/técnicos que constaba de dos partes: el informe del grupo de
trabajo sobre el marco conceptual y de polftica para la tecnologfa industrial
apropiada, y los informes de los grupos de trabajo sobre doce sectores indus-
triales. El primero de estos informes, relativo al marco conceptual y de
polftica, se examiné a fondo. La Reunién Ministerial hizo suya la conclusién
relativa a la aplicacién general del concepto de tecnologfa apropiada, tanto
para el sector en gran escala como para el sector en pequefia escala, y seral$
que era pertinente a las polfticas tanto de pafses en desarrollo como de pafses
desarrollados. Acogié con beneplicito las sugerencias de carfcter préctico
hechas por los grupos técnicos entre las que figuraban muchas relativas a la
aplicacién de tecnologfas dispersas en pequefia escala y de bajo costo que
podrfan beneficiar a diversos pafses en desarrollo. La Reunién elogié ambos
documentos por considerarlos una contribucién Wtil al examen de polfticas
relativas a la promocién de tecnologfas apropiadas, con arreglo a una definicién

amplia.

La tecnologfa apropiada y las estrategias de
gpsarrollo industrial

14. La Reunién consideré que en varios pafses en desarrollo podrfa ser nece-

sario reorientar la estrategia industrial a fin de que, ademd4s de sostener el

crecimiento general, los beneficios de la industrializacién se extendieran a

todas las secciones de la poblacién. El grado de reorientacién y la eleccién

de las industrias habrfa de variar segin la situacién, la dotacién de factores ‘
Y los objetivos de desarrollo especfficos de cada pafs. E1l empleo de tecno-

logfas industriales apropiadas se consider§ un elemento esencial de toda

reorientacién de estrategias y programas industriales.

15. Se consideré que el concepto de tecnologfa apropiada representaba la
combinacién de tecnologfas que mé&s contribuyera al logro de los objetivos
econfmicos, sociales y ambientales, en relacién con la dotacién de recursos y
las condiciones en que pudiera aplicarse en cada pafs. Se destacé que el

concepto de tecnologfa apropiada era dinfmico y flexible, y debfa ser sensible

a las cambiantes condiciones y situaciones de los diferentes pafses.
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16, Se estimé que, debido a la gran diversidad de condiciones imperantes en
los pafses en desarrollo, ningin conjunto dnico de tecnologfas podfa conside-
rarse como apropiado, y que debfa estudiarse Yy aplicarse una amplia gama de
tecnologfas. Uno de los objetivos generales importantes de la elecrién de
tecnologfa apropiada era el logro de una mayor autosuficiencia tecnulégica y
del aumento de la capacidad tecnolégica interna, junto con la realizacién de
otros objetivos de desarrollc. Se sefiald que, en la mayorfa de los pafses en
desarrollo, uno de los objetivos principales del desarrollo era proporcionar
oportunidades de empleo adecuadas ¥y satisfacer las necesidades socioeconémicas
bédsicas de las comunidades més pobres, principalmente las de zonas rurales.

Al mismo tiempo, algunos pafses en desarrollo debfan hacer frente a una escasez
grave de mano de obra, En otros casos, era esencial hacer mayor hincapié en
las zonas de concentraciones urbanas. La pauta apropiada de eleccibn y
aplicacién de tecnoiogfas debfa determinarse en el contexto de objetivos socio-
econémicos y en relacidn con un conjunto de circunstancias dado. Por consi-
guiente, la seleccién y aplicacidn de tecnologfa apropiada abarcarfa el empleo
tanto de tecnologfas en gran escala como de tecnologfas de bajo costo en pequefia

escala, segin cuales fueran los objetivos en un conjunto de circunstancias dado.

17. La Reunién subrays que la formulacién de objetivos Yy la determinacién de
estrategias nacionales de desarrollo apropiadas incumbfa a los gobiernos. Una
vez determinadas esa estrategia y las prioridades que habrfan de darse a los
diversos sectores de produccién, se debfan seleccionar ¥y aplicar tecnologfas
industriales apropiadas en el contexto de la situacién de cada pafs. Para este
propésito, quiz4 fuera necesario reforzar la capacidad de las instituciones de
los pafses en desarrollo a fin de que la eleccién de tecnologfas apropiadas se
hiciera con pleno conocimiento de las Ssituaciones. En tal eleccién debfan
tenerse en cuenta diversos factores tales como el tamafio del mercado potencial,
el aprovechamiento 8ptimo de los recursos naturales y el ejercicio de la sobe-
ranfa nacional en dicho aprovechamiento, la funcién de los sectores piblico y
privado, las escalas de produccién apropiadas, la conveniencia de la dispersién
geogrdfica, los fndices de capital ¥y de mano de obra de diversas técnicas y
procesos, el empleo de fuentes apropiadas de energfa, la eficiencia técnica,
la disponibilidad de mano de obra capacitada, y las repercusiones sobre el
medio ambiente. La eleccién tecnolégica no debfa limitarse sélo a las técnicas
de produccién sino que debfa abarcar también métodos de gestibn y otros aspectos

de las operaciones industriales. Las tecnologfas "sencillas" podrfan utilizarse




en la medida en que permitiesen alcanzar objetivos especfficos pero siempre
que su aplicacién fuera conducente al crecimiento tecnicoeconédmico Y que no
diese por resultado el estancamiento de las aptitudes industriales y los
ingresos de los trabajadores. El empleo de dichas tecnologfas tampoco debfa
dar por resultado la continuacién o el empeoramiento de la situacién de atraso

tecnolégico de los pafses en desarrollo.

18. La Reunién consider$ que para aquellos pafises en desarrollo que tuviesen
excedentes considerables de mano de obra Y requiriesen aumentos importantes en
Jas oportunidades de empleo, el logro de una mayor dispersién industrial en
zonas semiurbanas y rurales podfa congtitu r un importante objetivo de desa-
rrollo. Se consider$ que, hasta la fecha, en la mayorfa de los pafses en desa-
rrollo no se habfa hecho suficiente hincapié en la seleccién Y aplicacién de
tecnologias de costos dc capital bajos e fndices de mano de obra elevados, las
cuales beneficiarfan directamente a los sectores mis pobres de estos pafses.
Esta situacién debfa ser corregida. El1 4&mbito ¥y el potencial de tal dispersién
respecto de varios sectores de produccién directamente pertinentes a la satis-
faccién de las necesidades socioecondmicas b&sicas habfan sido formulados,
entre otros textos, en los informes de los grupos de trabajo sectoriales de la
Reunién a nivel de funcionarios/técnicos celebrada en Nueva Delhi del 20 al

24 de noviembre de 1978. En los informes no sélo se ponfan de relieve las
diversas variantes tecnolégicas disponibles en diversos sectores tales como
elaboracién de alimentos, utensilios agricolas, materiales de construccién,
productos de papel, textiles, industrias ligeras, aceites y grasas, medica-
mentos y productos farmacéuticos, etc., sino que también se consideraban las
necesidades e1 materia de infraestructura esencial para las zonas rurales,

por ejemplo, en cuanto a energfa y transporte.

19. Si bien se reconocié que las tecnologfas modernas y de elevado fndice de
capital eran esenciales en algunos sectores, y en las circunstancias espec{-
ficas de ciertos pafses, se destacS que tales tecnologias debfan estar rela-
cionadas con la disponibilidad de factores Yy las circunstancias de cada pafs.
Por ello era necesario no sélo que la tecnologfa extranjera se adquiriese en
condiciones apropiadas sino también que se la pudiese adaptar rdpidamente a
las condiciones locales. La transferencia de tecnologfa de pafses desarro-
llados a pafses en desarrollo debfa realizarse sobre una base de igualdad y
Justicia, sin detrimento de las soberanfas nacionales de los pafses en

desarrollo,




20, La Reunién destac§, en el contexto anterior, la necesidad de una vincu-
lacién estrecha entre las industrias grandes y medianas que empleaban tecno-
logias de elevado fndice de capital y las industrias pequefias y rurales que
empleaban técnicas relativamente sencillas y de elevado fndice de mano de
obra. El desarrollo de las granjas alrededor de Anand (India), que los parti-
cipantes habfan visitado, constitufa un ejemplo muy apropiado de combinacién
eficaz de técnicas de elevado {ndice de capital en la etapa de la elaboracién,
con sistemas tradicionales mejorados de ordefiado y recoleccién, organizado en
forma de cooperativa de aldea con la necesaria asistencia del Gobierno. Se
consider§ que se debfan determinar también el &mbito ¥ el potencial para el
establecimiento de vinculaciones similares en otros sectores de la produccién,
en el contexto de la dotacién de recursos y las condiciones de los factores

de cada economfa.

21. Se consider§ que la seleccibn y aplicacién de un conjunto apropiado de
tecnologfas industriales podfa acelerar considerablemente el ritmo de la
industrializacién en los pafses en desarrollo, con miras a alcanzar la meta
cuantitativa del 25% en la produccién industrial mundial para el afio 2000 y
realizar mejor el conjunto de objetivos cualitativos establecidos en la
Declaracién y Plan de Accién de Lima. Sin embargo, esto requerirfa la adopcién
de medidas apropiadas a los niveles nacional e internacional. Teniendo en
cuenta la funcién que desempefiaba la asistencia extranjera en la elecciédn de
tecnologfa, la Reunién consider§ que los gobiernos interesados debfan procurar
que dicha asistencia no causase distorsiones en cuanto al empleo de la tecno-
logfa apropiada en los pafses en desarrollo. La aplicacién de tecnologia
apropiada requerfa también un clima internacional adecuado, que fuera condu-

cente al establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional.

Polfticas y medidas & nivel gubernamental en
gg!ses en desarrollo

22. La Reunién Ministerial opin que la funcién de los gobiernos en los paises
en desarrollo era de importancia vital para la determinacién del conjunto de
tecnologfas apropiadas y la promocién del crecimiento de la capacidad tecnold-
gica de cada pafs. Debfa considerarse una amplia gama de polfticas y medidas,
incluidos un programa amplio de desarrollo tecnolégico, y la creacién de un
ambiente tecnolégico adecuado y de capacidad para elegir y aplicar procesos y

técnicas apropiados.
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23 Si bien continuarfa siendo necesaria la entrada de tecnologfas extran-

jeras y divisas, se debfa prestar més atencién a la seleccidn de tales tecno-

logfas y a las condiciones en que se las adquirfa. Si bien las empresas por .
lo general habrfan de seleccionar la tecnologfa que considerasen méds adecuada,

los gobiernos podrfan prescribir directrices a este respecto y también aumentar .
la capacidad de negociacién de tales empresas haciendo una seleccién de las

propuestas de tecnologfa extranjera., Se debfan formular también politicas y

medidas institucionales para alentar la répida absorcién y adaptacién de tales

tecnologfas en relacién con las condiciones locales.

24, La Reunién opiné que, dado que en la mayorfa de los pafses en desarrollo
era necesario hacer més hincapié en la dispersién industrial y en la indus-
trializacién rural junto con el empleo de tecnologfas apropiadas en tales
industrias dispersas, los gobiernos interesados debfan formular a este fin un
conjunto amplio de polfticas., Se consider§ que las polfticas aplicadas por

los pafses en desarrollo habfan tendido a favorecer el crecimiento de las
industrias ~randes Y medianas en el sector urbano organizado. Las polf{ticas

Y otras medidas requeridas para lograr un crecimiento efectivo de las indus-
trias pequefias y rurales comprenderfan: suministro de la infraestructura nece-
saria, asistencia e incentivos financieros, suministro de informacién tecnolé-
gica en formas adecuadas, apoyo y direccién tecnolégicos, servicios comunes Yy
de extensién, programas de capacitacién amplios, acceso adecuado a maquinaria,
equipoy y materias primas escasas, etc., junto con medidas fiscales Y de otro
tipo encaminadas a favorecer el rdpido desarrollo de tales industrias. La
medida en que dichas polfticas ¥ programas nacionales debfan orientarse en esta
direccién estarfa necesariamente relacionada con las situaciones especificas

de cada pafs,

Planes tecnol8gicos nacionales

25. La Reunién Ministerial considerd que todos los pafses en desarrollo debfan
formular programas para el crecimiento de la capacidad tecnolégica nacional Yy
la utilizacién efectiva y el desarrollo de tecnologfas industriales adecuadas
para sus respectivos sectores industriales. Esto podrfa requerir la formu-
lacién de un plan tecnolégico nacional. Dicho plan tecnolégico deberfa faci-
litar la evaluacién Yy el perfeccionamiento de las tecnologfas tradicionales,

la efectiva adquisiciédn, absorcién Y adaptacién de tecnologfas de propiedad .

extranjera, y el desarrollo de procesos y técnicas innovadores. El me joramiento
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de la capacidad tecnolégica humana debfa ser una parte esencial de dicho plan

y debfa incorporarse en los programas de ensefianza y capacitacién.

26. Los elementos esenciales de un plan o programa de tecnologfa para un pafs
en desarrollo debfan abarcar: i) 1la identificacién de las necesidades
tecnolégicas en sectores crfticos ¥y prioritarios de la economfa; ii) el
desarrollo de un sistema eficaz de informacidn y difusifn de tecnologfas para
facilitar la identificacién Y evaluaciSn de variantes tecnolégicas y la difusién
de innovaciones y adaptaciones; 1iii) el desarrollo de la capacidad nacional
para prestar servicios tecnolégicos, incluidos disefio Y proyeccibén técnica,
ensayo de prototipos, certificaciones de calidad, metrologfa, etc.; iv) 1la
creacién de mecanismos adecuados de reglamentacibn, seleccién, control y
adaptacién de las corrientes de tecnologfa extranjeray v) 1las actividades

de investigacién y desarrollo industriales a los niveles institucional y de
empresas, y el robustecimiento de las vinculaciones funcionales entre los
centros de investigacién y las instituciones de ensefianza, por una parte, y el
sector de distribucién y servicios de la produccién, por la otra; y vi) 1la
evaluacién de tecnologfas desde el punto de vista de su repercusién sobre el
medio ambiente y las condiciones de trabajo. A este respecto, se sefiald que

la pobreza en sf misma constitufa una degradacifn del ambiente, y que su elimi-

nacién contribufa a mejorar la situacién de los seres humanos.

27. Se consider§ que las actividades relacionadas con la clasificacién de
tecnologfas extranjeras, que ya se habfan iniciado en varios pafses en desa-
rrollo, podrfan comprender: i) suministro de directrices para la seleccién
de tecnologfas y know-how en relacién con las polfticas nacionales y los
recursos de factores locales; ii) la determinacidn de las condiciones
adecuadas para la adquisicién de tecnologfas extranjeras en diferentes
sectores productivosj iii) la desagregacién del paquete tecnolégico, de modo
que pudiera aprovecharse adecuadamente la capacidad nacional para prestar
servicios tecnolégicos y suministrar diversos insumos. Se considerd que los
gobiernos de los pafses en desarrollo debfan proporcionar directrices respecto
de la adquisicién de tecnologfas. En la seleccién de ofertas de tecnologfas
extranjeras debfan tenerse en cuenta también las técnicas ¥ los procesos

autéctonos y los que ya se habfan adquirido y posteriormente adaptado a los

recursos de factores locales.
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Mecanismo institucional nacional
28. La Reunién Ministerial consider$ que se debfan establecer en los pafses
en desarrollo mecanismos institucionales adecuados a nivel nacional para
coordinar el desarrolln y la aplicacién de tecnologfas industriales apropiadas
en diversos sectores productivos, en el marco de los objetivos de desarrollo
¥y los recursos de factores especfficos de cada pafs. Entre las funciones de
un mecanismo institucional de ese tipo figurarfan, entre otras: i) identi-
ficacién de variantes tecnolfgicas en diversos sectoresj ii) coordinacién
de programas de investigacién y desarrollo relacionados con la tecnologfa
industrial apropiada en varias instituciones y empresas nacionalesj iii)

- recomendaciones en cuanto a polfticas y otras medidas para promover la apli-
cacién y el desarrollo de té&cnicas més apropiadas en determinados sectores

productivos,

Medidas de cooperacién internacional

29. La Reunién Ministerial consider§ esencial una mayor cooperacién tecnolé-
gica entre los pafses en desarrollo. Las medidas concretas recomendadas para
incrementar la cooperacién entre los pafses en desarrollo fueron las
8iguientest i) reunibn y difusién de informacién sobre experiencias en
materia de tecnologfas y disponibilidad de variantes tecnolégicasy ii)
mayores intercambios en cuanto a técnicas y procesos entre instituciones de
investigacién y desarrollo y empresas de produccién de pafses en desarrollo,
incluidas las empresas mixtas y otras similaresy iii) mayor utilizacién de
los servicios tecnolégicos de otros pafses en desarrollo, incluidos los de
consultorfa industrialy y iv) programas conjuntos de investigacién en
sectores especificos, intercambio de experiencias entre expertos, capaci-
tacién, etc. La Reunién hizo suyas las recomendaciones a este respecto
hechas por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacién Técnica

entre Pafses en Desarrollo, celebrada en Buenos Aires en septiembre de 1978.

30. También se consider§ esencial una mayor cooperacién entre pafses desa-
rrollados y en desarrollo en el contexto del intercambio Y las corrientes de
tecnologfas més apropiadas. Los programas de desarrollo tecnolégico debfan
contar con el apoyo necesario de los gobiernos de pafses en desarrollo Yy

desarrollados. Se destacé la necesidad de un mayor intercambio tecnolégico

entre empresas medianas y pequefias de pafses desarrollados y en desarrollo, y
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de que los gobiernos interesados y los organismos internacionales adoptaran
medidas para alentar las corrientes de ese tipo. Se opiné también que las
instituciones de pafses desarrollados, en colaboracidn con sus contrapartes de
paises en desarrollo, debfan ampliar las actividades de investigacién y desa-
rrollo relativas a procesos y *écnicas apropiados. Se consider§ también que,
cuando procediera, debfa alentarse a las empresas transnacionales a que
emprendieran, en sus establecimientos en pafses en desarrollo, investigaciones

sobre tecnologfas m&s apropiadas para ellos.

31. Se examin§ también la cuestidn de un mecanismo institucional internacional
para la tecnologfa apropiada. Los participantes opinaron en general que, en
esta etapa, debfa otorgarse mayor prioridad al establecimiento, desarrollo y
fortalecimiento de mecanismos institucionales nacionales para el desarrollo y
la absorcién de tecnologfas apropiadas. Cuando fuera necesario, se podrfan
considerar también mecanismos regionales o subregionales. En el plano inter-
nacional, la Reunién consider§ que era necesario fortalecer sustancialmente el
programa de la ONUDI y los de otros organismos de las Naciones Unidas respecto
del desarrollo de tecnologfas apropiadas, incluidos los instrumentos nacio-
nales para este propdsito. Se opind que la ONUDI, en particular, debfa desem-
pefiar una funcién catalftica, especialmente respecto de la difusién de infor-
macidn sobre tecnologfas disponibles en varios sectores industriales de
especial interés para los pafses en desarrollo, y del suministro de asistencia
a instituciones de pafses en desarrollo que realizaban actividades de inves-

tigacidn y desarrollo sobre tecnologfa industrial apropiada. Los recursos de

la ONUDI para este propésito debfan aumentarse.
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SEQUNDA PARTE

Programa de accifn

32. La Reunién expresé§ su reconocimiento por la labor realizada por los

12 grupos de trabajo sectoriales sobre tecnologfa industrial apropiada y
elogif los programas de accién recomendados en cada sector, relativos a la
adopcién de medidas nacionales e internacionales. Se observé que, en la
preparacién de los informes sectoriales, los expertos de paises desarrollados
¥y en desarrollo habfan colaborado entre s{ para formular un enfoque general a
la tecnologia industrial apropiada. La Reunién recomend$ que la labor técnica
conjunta de este tipo se contimase, se actualizase y se extendiese a nuevos

sectores,

33. Se tomS nota de que los grupos de trabajo se habfan ocupado principalmente
de identificar y evaluar variantes tecnolégicas en los sectores reapectivos,
asf como las polfticas y medidas necesarias para su adopcién. Si bien corres-
pondfa a cada pafs determinar cufles de sus sectores industriales eran de
importancia fundamental, los sectores abarcados por los expertos reflejaban en
cierto modo las ramas de produccién que se orientaban especfficamente hacia las
necesidades socioeconémicas de los sectores més pobres; estos sectores indus-
triales eran los que contribufan a un mejor aprovechamiento de los recursos
naturales y los que proporcionaban un estfmulo para el perfeccionamiento de
las aptitudes y la fabricacibn de insumos bdsicos tales como metales, fertili-
zantes, productos qufmicos, etc. Se sefiail, ademds, que el examen detallado
de estos sectores estaba vinculado no s8lo al examen de las posibilidades de
empleo, tanto directas como indirectas, s8ino también a la dispersién industrial
en zonas no metropolitanas y rurales, y al suministro de un fmpetu adecuado

para la formacién de una estructura industrial de base amplia.,

34. Se sefialé que las posibilidades de dispersar industrias y aplicar, en los
sectores examinados por los grupos de trabajo, tecnologfas de escala relativa-
mente pequefia que fueran econémica y técmicamente viables, eran mucho mayores
de lo que generalmente se consideraba. Por consiguiente, los gobiermos, en
sus planes y programas de desarrollo industrial, quizd deseasen hacer mds
hincapié en las actividades de investigacién y desarrollo y en otros mecanismos

de apoyo para las industrias pequefias. Los paises en desarrollo debfan

estudiar esas posibilidades en forma sistemética mediante los meocanismos de
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polftica e institucionales adecuados. Se habfan puesto de relieve diversos
aspectos de polftica tales como la necesidad de incentivos, tanto en forma de
asistencia financiera directa como mediante exenciones o diferenciaciones impo-
sitivas; las polfticas de crédito para prestar asistencia a productores
pequefios; el fomento de la dispersién por métodos tales como licencias, normas,
disefio de productos, precios y précticas laborales, etc, Habrfa que hacer
especial hincapié en el fortalecimiento de las capacidades tecnolégicas de los
pafses en desarrollo y en la creacién de una amplia gama de servicios tecnolé-
gicos de consultorfa, disefio y proyeccién técnica, etc. Se reconocid la funcién
que correspondfa a las plantas experimentales, los centros de ensayo y las
instalaciones de demostracién, asf como la necesidad de reunir informacién
tecnolégica y difundirla mediante manuales, revistas tecnolégicas, pelfculas,

visitas a diferentes pafses, exhibiciones méviles, etc.

35. La Reunién destacs que la determinacién de 1a gama de tecnologfas y la
eleccién de las tecnologfas apropiadas era prerrogativa de cada pafs, pero al
mismo tiempo insté a 1los pafses en desarrollo a examinar, en funcién de sus
necesidades, las recomendaciones de polftica y los programas de accifn
propuestos por los grupos de trabajo, y a que garantizaran 1a adopcién de
medidas complementarias adecuadas. Los Gobiernos de los paises en desarrocllo
debfan formular sus propios planes de ejecucibn, robustecer o establecer la
infraestructura institucional, Y llevar a cabo actividades de capacitacién en
técnicas especializadas para desarrollar 1la capacidad de eleccién tecnolégica

en varios sectores.

36. La Reunién acogié con agrado las numerosas ofertas hechas durante las
reuniones de los grupos de trabajo en cuanto a ensayos de materias primas,
examen y evaluacién de procesos adecuados para plantas pequefias, operaciones
de plantas experimentales, y comercializacibnj asf{ como la oferta de sumi~-
nistrar drogas a granel a precios de costo para su formulacién y distribucién
sin fines de lucro. Estas Y otras ofertas de asistencia debfan ser comple-
mentadas mediante programas de asistencia bilaterales Y por conducto de orga-
nizaciones internacionales tales como la ONUDI, segin fuera apropiado. La
Reunién tom§ nota también de que los grupos de trabajo habfan identificado
diversos procesos Yy técnicas que parecfan ofrecer grandes posibilidades a los
pafses an desarrollo si se los actualizaba tecnolégicamente a fin de lograr
niveles de produccién oomerciales. Entre dstas figuraban 1os molinos azuca-

reros de proceso al vacfo, las miniffbricas de cemento, las plantas pequefias
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de formulacién de productos farmacuticos para satisfacer las necesidades de
la mayor parte de la poblacién rural, el establecimiento de talleres rurales,
plantas de biog#s, molinos de viento, secadores solares, etc. Bstos y otros
elementos valiosos de los programas de accién propuestos por los grupos de
trabajo sectoriales debfan ser complementados en forma sistemftica. Ello
requerirfa contactos con gobiernos, tanto de pafses desarrollados como en
desarrollo, conversaciones con instituciones tecnolégicas, fomento de activi-
dades de investigacién y proyectos de desarrollo, Yy suministro de puntos
focales para éstos y otros elementos de los programas de accifn, incluida 1la

financiacién,

= 37. La importante funcién que correspondfa a la ONUDI fue destacada en la
Reunibén. Se pidié a la Organizacién que, como parte de sus programas de
asistencia técnica, iniciase la ejecucién de programas de accién mediante
servicios de asesoramiento y consultorfa, financiando diversos proyectos con
cargo a su Fondo para el Desarrollo Industrial, y acelerando las corrientes
de informacién sobre variantes tecnolégicas por conducto del Banco de
Informacién Industrial y Tecnolégica (BIIT). Se pidi6 también a la ONUDI que
acelerase sus programas de cooperaciédn entre pafses en desarrollo en la esfera
de la tecnologfa apropiada y que facilitase los intercambios de experiencia
entre pafses mediante visitas, intercambios de informacién Yy otros medios

adecuados, utilizando para ello mecanismos regionales y subregionales.

38. La Reunién destacé la necesidad de impartir capacitacién especializada
respecto de la eleccién de tecnologfa, la evaluacién de variantes tecnolégicas,
y la supervisién de la adquisicién de tecnologfa de conformidad con las polf-
ticas de cada pafs. Se pidi6 a la ONUDI que, en cooperacién con otros orga-
nismos de las Naciones Unidas, diese un nuevo impulso a sus actividades de

capacitacién en esta esfera.

39. También se consider§ necesario que la ONUDI promoviese las actividades de
investigacién respecto de problemas tecnoldgicos criticos, y que proporcionase
directrices para la evaluacién de tecnologfas y la negociacién de contratos

sobre tecnologfa, y, mds concretamente, que ayudase a los pafses en desarrollo
en la preparacién de planes tecnolégicos, a petioién de los gobiermos respec-
tivos, Se pidi6 ademds a la ONUDI que publicase, lo més pronto posible, la

documentacién presentada a la Reunién, asf como el valioso material presentado
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por cada uno de los 13 grupos de trabajo, convenientemente seleccionado Yy

editado., Suecia ofrecié asistencia financiera para facilitar 1a tarea,

40. La Reunibn pidié a la ONUDI, en virtud del mandato existente, que vigi-
lase y examinase la ejecucién del programa de accién, incluida toda nueva
iniciativa en la esfera de la tecnologfa industrial apropiada. La Reunién
invité a la ONUDI a que vigilase los srogresos en cuanto a la ejecucién de
los programas de accién e informase a los paises miembros en la forma que

considerase apropiada.

41. Se consider§ que el Foro, reunido por iniciativa de la ONUDI y del
Gobierno de la India, habfa hecho una contribucién importante a las activi-
dades preparatorias de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia Yy
Tecnologfa para el Desarrollo, asf como a la Conferencia misma. Se pidif a
la ONUDI que presentase el informe de la Reunién Ministerial a la préxima
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia ¥ Tecnologfa para el
Desarrollo, que se habrfa de celebrar en Viena en agosto de 1979, asf{ como a
la Tercera Conferencia General de la ONUDI, que se celebrarfa en Nueva Delhi

en enero/febrero de 1980

La reunién aprobé la siguiente resoluciéni

"y ..

expresa su profundo radecimiento al Gobierno al eblo de

la India por la excelente organizacién de la Reunién y la amable hospi~

talidad brindada a todos los Rarticiantesi
expresa asimismo su gratitud al Gobierno Y al pueblo del Estado de Gujarat

L & la Junta Nacional de Fomento de Granjas,"

La Reunién concluyé con un voto de agradecimiento al Presidente,
Sr. D.T. Lakdawala.
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