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Notas explicativas 

En la presente publicación se utilizan las  siguientes siglas de 

organizaciones: 

ASEAIl 

CAEM 

CEFIC 

CKPE 

OCDE 

OPAEP 

OPEP 

IJHCTAD 

Asociación de Naciones del Asia Sudoriental 

Consejo de Asistencia Económica Mutua 

Consejo Europeo de Federaciones  de Fabricantes Químicos 

Comisión Económica para Europa 

Organización de Cooperación y Desarrollo  Económicos 

Organización de Palees Arabes Exportadores de Petróleo 

Organización de Países Exportadores de Petróleo 

Conferencia de  las Naciones Unidas  cobre  Comercio y Desarrollo 
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INTRODUCCIÓN 

1. La Se^mda Conferee ±u  General de la ONUDI,  celebrada en Lima  (Perù) 

en marzo de   19/1;,  recomendó  que la ONUDI estableciera un sistema de   consultas 

continuas entre países desarrollados y en desarrollo. 

2. En  1977,   se convocaron  las primeras reuniones  de consulta sobre   las 

industrias de  los  fertilizante".,  siderúrgica,  del  cuero y los  productos de 

-aero, y de  los aceites y ffrasas vegetales,  y so dio  comiendo a los  prepara- 

tivos de consultas  sobre varios otros  sectores  industriales,   entre  ellos el 

de  los productos petroquímioos . 

3. Con objeto de  preparar consultas  sobre  la industria petroquímica,  la 

ONIJDI  reunió,   en j-ucio de   1977 y febrero de   1978,  dos   -rapos  de expertos en 

dicha  industria. 

Los resultados de  las reuniones de los ¿grupos  fueron presentados  a la 

Junta de Desarrollo Industrial  en su  12« período de  sesiones.     La Junta de 

Desarrollo  Industrial  autori-,6 a la secretaría de la ONU DI  a convocar  la Primera 

Reunión de Consulta -obre la  Industria Petroquímica  en   '979. 

u.      La Reunión Preparatoria Global   (designada en  lo  sucesivo  como   la ftcumióri) 

fue convocada para asesorar a  la secretaría de  la ONU DI en   ^a sei-—ien de   las 

cuestiones  prioritarias a examinar an  la Primera Reunión de  Consulta   sobre  la 

Industria Petroquímica,  que   la ONU DI  tenía previsto  celebrar  en  la '"i .dad   le 

México,  del   12 al   16 de marzo  de   1979 .-V 

y J/    Cuando se convocó la Reunión Preparatoria Global,  las  fechas  propuestas 
eran 12-16 de febrero de  1979. 

J 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

lona a examinar on  la Primera Reunión do Consulta 

L.       La Reunión recomendó que  la Primera Reunión de Consulta examinara ùnica- 

mente cl siguiente  tema,  que  tiene dos aspectos (A y B, infra); 

La futura producción mundial de productos petroqulmieos    hasta  el 
aíío  2000 y la  ubicación de las nuevas   capacidades de producían orien- 
tada a   consef;-'.r la participación de  los  países un desarrollo   en la 
producción mu;.dial total prevista en  la  Declaración y Plan de   Acción de 
Lima en  materia cu* desarrollo  industrial y cooperación.^ 

Las medita;   .TU.-, ae requieren por parle   do  los   gobiernos y de   la 
industria u-   ios países  desarrollados  y  en desarrollo a fin de  conseguir 
lo ante,    expresado mediante  la cooperación  en  los cimientes   rectores: 

A.    (..„•»er 'iaiiaacJon 

Acoeso a  los mercados  existentes 

Medidas  para eliminai' barreras al   comercio internacional,   tales como 
a)   aran; oles aduaneros;    b) restricciones  cuantitativas;     c) barreras 
oculta.- a',   comercio;     y d) prácticas  comerciales restrictivas; 

A,instes ...i  la producción 

Medidas   .(i)'   hayan de  adoptar los  países desarrollados para a justar 
su   ce^tor petroquímico en orden a   facilitar el desarrolle   de la 
ii.d^ tria ^etu'ofuli-j ..a en  le- países   en desarrollo y la absorción de 
productos  petroquimieos procedentes   de dichos países; 

Porome ,\   ¿::pans ion de cercados 

Coopera' ion erfr    países para fomentar y  ampliar el morcado de 
pi'cduci.u .   pe^n.juímieos; 

liiirpresai   mixtas 

I.a   cxtoiión de   i a   cooperación en   la esfera de la comercialización 
mediante arreglos  de  empresa mixt¿i basados en cor.liciones   justas y 
e -V luti.as . 

B.    Transferencia do tecnología 

Preparación de un modelo de contrato 

17 in:ipio3  sobre los que debt basarse un modelo de contrato refe- 
rence a la coiijesión de licencias  de procesos y know-how,  y directri- 
ces-  para su preparación por la ONU DI. 

2/   "Informe de la Segunda    Conferencia General de la Organización de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial"  (ID/CONP.3/31) , cap,  IV, 
"La Declaración j Plan de Acción de Lima en materia de desarrollo  industrial 
y coopera«; ;.6n" . 

J 
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Comercialización de productos pet fognimi cos 

7-       A   juicio de la Reunión,   la comercialización de productos  petroquímica 

era el  aspecto más importante del tema a examinaren la Primera Reunión de 
Consulta. 

r\ 
\ 

Transferencia de tecnología en la industria petroquímica 

3.       La Reunión opinó   que,  en lu^ar de  examinar en la Primera Reunión de 

Corcata la transferencia de tecnología  en general,  sería más  útil estudiar 

los  principios que ri^en  la concesión de  licencias de patenten y knov-how. 

oeria  importante examinar la transferencia y absorción  eficaces de te-nolo,-ía 

y,   en   particular,  las  garantías  de rendimiento y el desarrollo de  la mano d. 

otra c-onoxos.    Teniendo  presente  la complejidad de las   -uectiones involu- 

cradas   en  la  transferencia de   capacidad   tecnológica en   la industria,   ce   rece- 

dendo  que Id ONU DI  preparara un modelo de  contrato referente a  la concesión 

de   licencias; de patentes  y knov-how. 

Q.       El   mode .o de contrato debía basarse  en el  principio de  la equidad  y  en  la 

confiar.;:.a mutua entre  comprador y vendedor,  teniendo presente  que la magnitud 

do   lo:;  perjuicios en caso de fracaso era mucho mayor para el  comprador   nie el 

posible   conto de  la corrección de errofres  o negligencias.    La Primera Reunión 

de  Consulta debería examinar esos y otros principios esenciales y estudiar cómo 

podrían   incluirse en  el modelo de oontrato,  por ejemplo,  mediante la inclusión 

de  una  cláusula de resarcimiento. 

10. La Reunión estimó  que si  la 0N1JDI  preparaba un mode LO de  contrato  refe- 

rente a  la concesión     de  licencias de patentes y know-how en  la  induciría 

petroquímica que se basara en et-.os principios  esenciales,' se tendrían  en 

cuenta  los principales   .ispéelos  de la transferencia de  tecnología. 

11. La Reunión recomendó que la Primera Reunión de Consulta: 

1) Estudiara los   principios  esenciales  sobre los  que debía basarse  la 
preparación    de un modelo de contrato referente a la concesión  de 
licencias de  patentes y know-how; 

2) Estableciera un grupo de trabajo en la Primera Reunión ce Consulta 
para definir con más detalle estos principios y fijar directrices 
para la preparaoión de ese mc^lo de contrato; 

3) Solicitara a la secretarla de la ONUDI que preparara ese modelo de 
contrato y lo presentara a la Segunda Reunión de Consulta sobre la 
Industria Petroquímica. 
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Establecimiento de un grupo de trabajo sobre oferta y 
demanda mundiales de productos petroquímióos 

12. La Reunión juzgó necesario preparar,  a escala mundial, previsiones de 

la demanda de productor petroquimicos y de  la capacidad de producción dispo- 

nible para suministrarlos.    Esas previsiones debían ser actualizadas perió- 

dicamente.    Debían prepararse,  inicialmente,  previsiones para 10 años basadas 

en una  consolidación  realista de las previsiones ya hechas por países o 

grupos   de países.    Debía examinarse,  en primer lugar,   la posición mundial de 

la demanda/capacidad  de abastecimiento de productos petroquimicos básicos, 

a lo    que debía   seguir un examen de determinados productos  intermedios y 

finales . 

13. La Reunión recomendó, por tanto,  que  la ONUDI discutiera con la OCDE, 

el CAEM  y la OPEP su cooperación en el establecimiento de ur. grupo de trabajo 

mixto  sobre oferta y demanda mundiales de    productos petroquimicos,  con las 

siguientes atribuciones; 

a) Preparar y actualizar periódicamente una previsión para  10 años de 
la demanda de productos petroquimicos,  expresada en términos de 
demanda de productos petroquimicos básicos,  en los principales   países 
consumidores,  y a los niveles regional y mundial; 

b) Preparar y  actualizar periódicamente una previsión para 10 años de 
las  existencias de materias primas disponibles para la produbción 
de productos  petroquimicos  básicos  a niveles regional y mundial ; 

c) Preparar y actualizar periódicamente cálculos de las capacidades 
exintentes de abastecimiento de productos petroquimicos básicos en 
los  principales países productores, y a los niveles regional y 
mundial ; 

d) Ampliar las previsiones de demanda/oferta antes descritas a determi- 
nadon productos intermedios y finales,  según 'proceda. 

14. La Reunion recomendó, ademas,  que la ONUDI,  como secretarla del propuesto 

grupo de  trabajo, invitara a participar en la labor del mismo,  según fuera 

necesario, a: 

a) Representantes de determinados países que 3on grandes comsumidores 
o grandes productores de productos petroquimicos; 

b) Representantes de grupos regionales de países,  oomo el  Grupo Andino, 
la ASEAN,  la OPAEP,  etc.; 

c) Representantes de asociaciones o federaciones industriales formadas 
por grupos de países, oomo el CEPIC; 

d) Representantes de otras organizaciones del sistema de las Naciones 
Unidas, como  la CEPE y la UNCTAD. 

! 
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V).    La Reunión recomendó que la secretarla de la ONUDI presentara la anterior 

propuesta a la Primera Reunion de Consulta, junto con las respuestas de las 

organizacioneB a las invitaciones de la secretarla de la ONUDI a copatrocinar 

cl establecimiento del grupo de trabajo. Recomendó además que, antes de la 

Primera Reunión de Consulta (preferentemente para el 31 de enero de 1979), la 

secretaría de la ONUDI obtuviera délos participantes en la Reunión sus obser- 

vaciones sobre las previsiones hechas en el Primer Estudio a Escala Mundial 

sobre la Industria Petroquímica, realizado por la ONUDI. Además, la ONUDI 

debía reunir las previsiones actualmente existentes de la demanda de productos 

petroquimicos en diversos países y en grupos de países y actualizar la lista 

de a) capacidades existentes en funcionamiento; b) capacidad en construcción; 

y c) nuevas capacidades previstas, contenidas en los apéndices del Estudio. 
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ORGANIZACIÓN  DE LA REUNION 

|N 

16. La Reunión fue convocada en Viena del 27 al 29 de noviembre de I978 para 

preparar las consultas sobre la industria petroquímica. Asistieron a la misma 

17 participantes de 13 países, representantes de cierto número de organiza- 

ciones y un representante de la Federación Sindical Mundial. 

17. Abrió la Reunión el Sr. E. Becker-Boost, Presidente del equipo de tarea 

interno de la ONUDI encargado de los preparativos de las consultas sobre la 

industria petroquímica, equipo que habla estudiado varios temas y seleccionado 

tres para presentarlos a la Re-.y,ion.»  Se esperaba que los participantes 

considerasen esos tres temas, y cualesquiera otros que deseasen, y decidieran 

cuáles eran prioritariosj la sue-erencia de la secretaria de la ONUDI fue que 

la Primera Reunión de Consulta examinase, a ser posible, un solo tema, a fin 

do que pudiese hacerlo a fondo. 

18. La Reunión eligió Presidente al Sr. Abdulaziz Aluamil (Arabia Saudita) y 

Vicepresidente al Sr. Franz Josef Meyer (República Federal de Alemania). 

19. El Presidente subrayó en sus palabras de apertura que la Prxmera Reunión de 

Consulta tenía por finalidad crear un entendimiento entre los países desarro- 

llados y en desarrollo sobre el futuro crecimiento de la industria petroquímica 

y sobre el papel que les correspondería a los países en desarrollo en ese 

crecimiento. La Reunión debería identificar las esferas de cooperación más 

importantes que requerían examen. 

20. La Reunión aprobó su proyecto de informe durante la sesión de la tarde del 

29 de noviembre de 1978. 

¿/ La secretaría de la ONUDI propuso ]os tres temas siguientes en un docu- 
mento presentado a la Reuniónt 

a) Perspectivas de aumento de la producción de productos petroquímicos 
en los paÍBes en desarrollo y procedimientos para organizar una 
corriente ordenada de esa producción hacia los mercados mundiales 
actuales y futurosj 

b) Oportunidades de oooperación entre países en desarrollo en la indus- 
tria petroquímica; 

c) El elevado oosto de las plantas petroquímicas y problemas con que 
tropiezan los países en desarrollo para financiarlas. 
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II.    RE3UMQI IS LiS DELIBERACIONES 

N 

Perspectivas de crecimiento de la industria petroquímica 
mundial hasta el ago 2000 

21 . La secretarla de la ONUDI presentó el texto provisional del Primer Estudio 

a escala mundial sobre la industria petroquímica: 1975-2000, (denominado en lo 

sucesivo el Estudio). El Estudio habla utilizado una metodología para pronos- 

ticar la demanda de productos petroqulmicos hasta el año 2000. La importancia 

de este tipo de pronósticos de mercado a largo plazo se derivaba de que podía 

tardarse de 10 a 15 años en recuperar las inversiones efectuadas en una planta 

petroquímica. 

22. Eri el Estudio se preveía un inu/ortivnte desplazamiento de la capacidad de 

producción hasta el añou1S)85,  que aumerLaría considerablemente la participa- 

ción de los países en desarrollo en la producción petroquímica mundial.    Este 

desplazamiento daría lugar a problemas como el de la comercie. 1 ización de esta 

mayor producción de los  pair.rs en desarrollo. 

23. Al desplazar el horizonte hasta el año 2000, el Estudio oonsideraba tres 

hipótesis diferentes.    Conforme a una de ellas,  se habría logrado  la máxima 

cooperación posible entre países desarrollados y en desarrollo,  lo que se 

traducía en una participación de  los países en desarrollo en la producción 

mundial de aproximadamente un 35$ para el año  2000;    según las otras dos 

hipótesis, se pronosticaba una participación muy inferior de estos países en 

la producción mundial. 

24. La secretarla de la ONUDI  sugirió que no serla necesario efectuar un examen 

detallado de las  previsiones de mercado del Estudio.  En su  lugar,  se  sugirió que 

se  considerase  la posibilidad de  establecer un grupo de trabajo sobre  oferta y 

demanda mundiales  de productos  petroqulmicos,  con miras a consolidar y armonizar 

las previsiones  efectuadas por países y grupos de países de todo el  mundo. 

25. La Reunión estimó que las previsiones de la ONUDI sobre la demanda de al- 

gunas regiones eran demasiado elevadas. Por ejemplo,  la ONUDI prevela una tasa 

de crecimiento del mercado de productos plásticos en Europa occidental  dos veces 

superior a la prevista en los estudios de mercado actuales de la industria. Sin 

embarco, respecto a los paíseu-en"desarrollo,  varios participantes manifes- 

taron que er. Bus  estudios de mercado nacionales se preveía un crecimiento 

rápido de la demanda.    La secretarla de la CKUDI reconoció la Índole optimista 

de sue previeionn respecto de algunas regiones, y señaló la posibilidad de 

que la demanda ¡no   ale airase hasta I988 los niveles previstos para 1983. 

J 
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26. Aunque algunos participantes hablaron de un exceso de ^-.pacidad de la 

industria, se hizo ver que los países desarrollados seguían planificando 

aumentos de capacidad. Se sugirió que laB previsiones de la ONUDI sobre la 

oferta de productos petroqulmicos eran demasiado altas, pues el que se 

anunciara un proyecto no significaba siempre que fuera a llevarse a cabo. 

27. La Reunión expresó, por ello, la opinión de que convendría revisar las 

previsiones del Estudio, tanto de la demanda como de la oferta, para tener en 

cuenta las observaciones que los participantes enviarían a la secretaria de la 

ONUDI con anterioridad al 31 de enero de 1979. Aunque algunos participantes 

opinaron que podría intentarse una revisión de las previsiones del Estudio 

con anterioridad a la Primera Reunión de Consulta, la mayoría convino en que 

no serla posible efectuarla en e] corto plazo disponible. 

28. La Reunión reoonoció quo sería posible prever con bastante exactitud los 

aumentos futuros de la capacidad de producción por necesitarse hasta cinco 

años para construir una planta oeWquímica. Sin embargo, resultaría más 

difícil pronosticar la demanda; para ello sería preciso examinar con sumo 

cuidado las premisas sobre las que se basaban estas previsiones. 

29. Los participantes de todas las regiones se manifestaron de acuerdo en -jue 

sería útil que la ONUDI estableciese un grupo de trabajo sobre productos petro- 

qulmicos para preparar previsiones de la demanda y de la oferta de dichos 

productos, utilizando para ello todas las fuentes de información disponibles. 

Se opinó que el grupo de trabajo deberla comenzar por consolidar las previ- 

siones existentes. Se necesitaba una previsión fidedigna, cuya realización 

dependerla de la calidad de los datos, por cuya razón el grupo de trabajo 

necesitarla contar con un grupo mundial de aportantes de información. 

Comercia.'óaación de los productos petroqulmicos 

30. Los participantes de países en desarrollo opinaron que la Primera Reunión 

de Consulta deberla examinar la ubicación de las nuevas instalaoiones de 

producción necesaria para que los países en desarrollo consiguiesen la parti- 

cipación en la producción mundial prevista en la Declaración y Plan de Acción 

de Lima en materia de desarrollo industrial y oooperación. 

31. A este respecto se recordó que en la Declaración de Lima Be deoía que 

la participaoión de los países en desarrollo en la producción industrial 

mundial debía aumentarse todo lo posible, y hasta llegar por lo menos al 2' ;á del 

total en el año 2000. La ONUDI debía desempeñar el papel central en la apli- 

cación de la Declaración y Plan de Acción y dobla incluir entre Bus 

L^ J 
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actividades un sistema de consultas continuas. Estas consultas deberían refe- 

rirse en particular a las industrias que elaboraban materias primas exportadas 

por los palies en desarrollo o que consumían enormes cantidades de energía y 

debían dar como resultado propuestas concretas para su inclusión en los 

programas de desarrollo de los países en desarrollo participantes. 

32. Se mencionó la posibilidad de llegar a un acuerdo mutuo sobre la parte del 

mercado mundial futuro de productos petroquimicos a ser abastecida por 

países en desarrollo. Los participantes de algunos países desarrollados con 

economía de mercado opinaban que la m<=jor manera de servir a los intereses de 

los países en desarrollo y de conseguir un sano desarrollo de la industria 

petroquímica serla establecer el libre comercio de productos petroquimicos. 

La libertad total de, comercio quizá fuera una meta utópica, pero las polí- 

ticas estatales tanto de los países desarrollados ^omo en desarrollo deberían 

evolucionar constantemente en este senti ' •. 

33. 3e señaló que la expansión sumamente rápida de la industria petroquímica 

durante los 25 años inmediatamente anteriores a 1975 se debió en primer lugar 

al suministro barato de gas natural en América del Norte y, después, a las 

fuentes económicas de nafta procedente de refinerías situadas en Europa occi- 

dental y otras partes del mundo. Se expresó la opinión de que la ulterior 

expansión de la producción de productos petroquimicos básicos podría concen- 

trarse en países con abundancia de materias primas, inclusive las países en 

desarrollo productores de petróleo. Sin duda alguna, se debería examinar en 

la Primera Reunión de Consulta la función que este ultimo grupo de países 

deberla desempeñar en el futuro desarrollo de la industria petroquímica 

mundial. 

34. La Reunión señaló que los países en desarrollo con poblaciones numerosas 

se estaban concentrando en el desarrollo de una industria integrada capaz de 

producir los productos finales solicitados en sus mercados interiores. Como 

resultado de ello se dispondría, en algún momento futuro, de un excedente 

marginal de algunos productos para BU exportación, pero esos países seguirían 

teniendo que importar algunos productos petroqulmioos, aunque quizá distintos 

de los que importaban antes. La principal taxea de la industria en esos 

países era la de estimular y ampliar la demanda de productos petroqulmioos de 

acuerdo oon los objetivos «ocíales y económicos del país. 

35- Se sugirió que los países en desarrollo con mercados más reducidos debe- 

rían tratar de desarrollar mercados para productos finales basados inicial- 

mente en productos petroqulmioos básicos e intermedios importados y, más 
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adelante, en la produociôn local de algunos de esos productos. Se señaló 

que había oportunidades para aumentar la oooperación entre países en orden 

al desarrollo de mercados nacionales de productos petroqulmicos . 

36. Había otros países en desarrollo con recursos petrolíferos pero con un 

marcado interno más reduoido que les obligaba a depender de la exportación 

de una gran parte de su producción para poder instalar plantas de tamaño 

rentable. Estos países tropezaban, en su calidad de productores nuevos, con 

dificultades al tratar de introducirse en los mercados de exportación. Se 

opinó que deberían examinarse estas dificultades en la Primera Reunión de 

Consulta oon miras a entender mejor las necesidades de esos países en desa- 

rrollo y a llegar a algún tipo de acuerdo sobre la manera de cooperar con 

la industria, el gobierno y los sindicatos de los países desarrollados para 

resolver estos problemas. 

37. El representante de los sindicatos que participaba en la Reunión indicó 

nue el rector sindical estarla conforme con que se diera prioridad al 

aspecto de la comercialización. Subrayó, sin embargo, que deberla prestarse 

la debida atención, «n las plantas existentes y al establecer otras nuevas, 

a la seguridad y a lar. condiciones de trabaje de la mano de- obra y a las 

consideraciones relativas al medio ambiente. Estos aspectos eran sumamente 

importantes' en ¡a md^tria petroquímica. Este punto de vista fue compartido 

per otros participantes. 

38. La Reunión consideró que las siguientes esferas de cooperación eran 

asediadas para el examen sa la Primera Reunión de Consulta: 

Acceso a los mer;ados existentes 

Reajustes de la produociôn 

Fomento y ampliación de marcados 

Empresas mixtas 

39. Se señaló que el acceso a los mercados estaba convirtiéndose en un 

problema cada vez mayor para los países en desarrollo, y que afectaba a una 

amplia gama de productos industriales. En el caso de los productos petroqui- 

miocs, las barreras arancelarias no oonstitulan un obstáculo serio, pase a que 

aumentaban aon el grado de elaboración del producto. Las restricciones cuanti- 

tativas oonstitulan una barrera más seria, que habla sido ya aplicada por 

palees desarrollados oon eoonomla de mercado a los tejidos de fibra sintetica. 

Cabla también considerar las barreras ocultas al comercio y las prácticas 
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4/ comerciales restrictivas.-''     Además,  deberían examinarse las  oportunidades 

de comerciar con los países con economía de planificación centralizada. 

Estos constituían, sin embargo,  aspectos fundamentalmente a corto plazo del 

problema de la comercialización. 

40.    En cuanto a la perspectiva a largo plazo, muchos  participantes  conside- 

raban necesario estudiar la posible intervención de  los gobiernos para ayudar 

a los países en desarrollo a alcanzar sus metas de una mayor producción 

petroquímica.     Se habla iniciado un diálogo  entre algunos países en  desarrollo 

y desarrollados  pere no se había llegado a ninguna c   iclusión.    La Primera 

Reunión de Consulta deberla,   pues,   considerar   nié medidas podrían adoptar  los 

palees désarroi lados para asustar su  industria  petroquímica de tal modo que 

•:•••-•  -'agilitase? el  desarrolle do   la de   loa países en desarrollo y la absorción 

k   piv.i.u fo¡'.  petroquímicas procedentes   de  estoc países. 

.'.    Lñ   :i7-er:cia que revestía  el  examen de este asur.to fue  subrayada  especial- 

mente per participantes de algunos países  en  desarrolle productores   de petróleo, 

quienes  señalaron que estaban explotando sus  recursos no renovables  con mayor 

"apide?, de  lo ¡nie tal vez hubieran deseado en otras  oir - Tistancias para satis- 

facer lai; necesidades mundiales de energía.    Esta explotación acelerada 

creaba  urví disponibilidad de materias  primas  para la producción de  productos 

petroquímicos y al JJ.:U      le  convenía aprovechar esos recur JOS lo  ar.V ' 

posible.    Las deliberaciones durante  la Primera Reunión de  Consulta  facilita- 

rla!,    a planificación de  la nueva capacidad petroquímica a  instalar  ^on estr' 

fin,   u¡e  entraría en fase de producción unoc   cinco   ::   cíete años más   tarde, 

cuando el mundo  pudiera estar mucho más  necesitado de-  esa capacidad adicional 

que   en   I97P. 

.12.    Algunos participantes de  países desarrollados con economia de mercado 

expresaron dudas sobre  la capacidad de  sus  gobiernos para ajustar los 

sectores petroqulmiaos de sus  respeotivos países en el sen-dido propuesto. 

Otra opinión expresada fue la de que  los gobiernos de muchos  países  desarro- 

1 lados no podrían adoptar una política de reajuste sin consultar con otros 

países y aoordar oon ellos un enfoque  conjunto,    oe expresó  la opinión de que 

el  libre oomeroio de productos petroqulmiaos  constituía el mejor camino para 

fomentar loo reajustes mediante la obsolescencia natural de las instalaciones 

existentes.    Otra opinión expresada fue que el cierre (puesta en reserva) de 

4/    El representante de la UNCTAD describió las barreras que obstaculi- 
zaban el comercio (anexo i). J 
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capacidades existentes serla un despilfarro tan grande de recursos como la 

quema de los gases residuales de la producción.    Pese a estas observaciones, 

loe participantes  de los paîsen en desarrollo seguían opinando que los 

gobiernos podrían  contribuir al reajuste de la industria petroquímica abste- 

niéndose de apoyar a)  el desarrollo de nuevas instalaciones y b) el funciona- 

miento de plantas  existentes que perdieran dinero. 

43 .    Algunos participantes señalaron que la absorción de la producción de 

los países en desarrollo disponible para la exportación se conseguirla 

más fácilmente y  con menos tropiezos   ;i  la demanda mundial de pxoductos 

petroquimicos recuperase el ritmo de crecimiento  sumamente ràpide al que se 

habla acostumbrado la industria con anterioridad a   1974.        Las perspectivas 

de semejante recuperación dependían de que re reanudara el crecimiento de  la 

economía mundial,  de las políticas eatatalen y de muchos otros factores. 

44.    Se convino,   sin embargo,  er. que  la propia industria petroquímica podría 

ayudar a lograr esta meta mediante una cooperación más  estrecha entro países 

para fomentar y ampliar el mercado de produco«  petroquimicos ,    El creci- 

miento sumamente  rápido dt   la industria en el pasado  había sido el fruto no 

301c de un crecimiento económico más rápido sino también del  continuo desa- 

rrollo y proliferación d-   nuevos productos y nuevos  mercader.    Convendría 

por ello   fue se  examinasen en la Primera Reunión de  Consulta las maneras en 

que la cooperación entre pal.es podría fomentai" y ampliar el mercado de 

producto,   potroquímieos. 

4;->.    La Reunión tomó nota ae c,u? las empresas exportadoras hablan recurrido  a 

diversos   arreglos  para introducirse en los mercados mundiales.    Los acuerdos 

de "retrooompra"  negociador en el momento ¿e la compra de plantas petroquí- 

micas hablar; ocasionado una corriente considerable de productos entre diversos 

grupos <?>„• países desarrollados.    La introducción de  esta producción no tenía 

;orquf perturbar  un mercado en crecimientr ,  siempre  que se hiciera en forma 

predecible y por vendedores experimentados. 

46.    Sin embargo,  quizá lo más importante fuese que los países vendedores de 

plantas y bienes de equipo reoonociesen que los países oompradores necesitaban 

obtener divisas mediante la exportación de productos petroquimicos y otros 

bienes industriales para poder asi pagar esas instalaciones caras.    La indus- 

trialización c,e IOü paíseB en desarrollo no podría avanzar rápidamente en el 

futuro ni no se reconocía de manera mucho maß amplia este punto fundamental. 
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47 •    Se sugirió que los arreglos de empresa mixta ofrecían ventajas para 

muchos  países  en desarrollo porque podían contribuir no sólo a resolver los 

problemas de comercialización sino también a financiar instalaciones  caras 

y a aumentar las aptitudes y las capacidades  locales necesarias para seguir 

desarrollando  la industria petroquímica. 

48.    Varios paarticipantes explicaron cómo se hablan beneficiado sus países 

de semejantes  empresas mixtas y cómo proyectaban oontinuar aplicando esos 

métodos.    Sin embargo, se subrayó que, con o sin empresas mixtas, se habla 

tropezado con dificultades para obtener asistencia en lo relativo a la comer- 

cialización de productos petroquímicos en mercados de exportación.     Dicha 

asistencia, o  resultaba demasiado cara, o quizá no se la podía conseguir en 

absoluto en condiciones aceptables av los países en desarrollo que  la deseaban. 

Por consiguiente, se convino en que la Primera Reunión de Consulta debiera 

examinar oómo podría ampliarse, en condiciones justas y equitativas,  la coope- 

ración en la esfera de la comercialización mediante arreglos de empresa 

mixta. 

Transferencia de tecnología en la industria petroquímica 

49-    La Reunion reconoció que la comercialización de productos petroquímicos 

era un elemento importante de  la transferencia de tecnología.    La comercia- 

lización tenia un gran contenido tecnológico porque requería el desarrollo 

del producto,   el desarrollo de nuevas aplicaciones y un servicio técnico de 

apoyo a las ventas.    Por lo tanto, era importante examinar en la Primera 

Reunión de Consulta algunos aspectos de la transferencia de tecnología. 

30. Los participantes destacaron la importancia de la transferencia de ce.pa- 

cidad tecnológica, a diferencia de la simple venta de tecnologia.    Para 

acumular capacidad tecnológica era necesario conseguir que los ingenieros del 

país comprador participaran en el diseño y en la ingeniería Básica de nuevas 

plantas en la medida que permitiera a ese grupo de ingenieros diseñar después 

las nuevas plantas que necesitara su pals.    BBte enfoque se había aplicado con 

éxito en la industria petroquímioa de varios países en desarrollo. 

31. Se oonvino ademas en que,  cuando se oonsiderara este aspecto de la 

cuestión, se debía prestar la debida atenoión a la capacitación de la mano de 

obra, a la seguridad y las condiciones de trabajo de la misaa y a las conside- 

raciones relativas al medio ambiente. 
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r)2.    Se mencionaron casos en que habla tenido lugar una venta de licencias 

de procesos,  tras  la cual el vendedor no había aceptado ninguna responsabi- 

lidad ulterior por el buen funcionamiento de la planta.    Se consideró  que 

esta situación no era nada satisfactoria.    Se discutieron otros casos  en los 

que se concedían  licencias de procesos a condición de que las exportaciones 

estuvieran sujetas a limitaciones de cantidad o  de entrada a ciertos 

mercados geográficos.    Si bien se reconoció que  la práctica reflejaba a veces 

otros compromisos del licenciante, se estimo que  en la Primera Reunión de 

Consulta también podían discutirse maneras de evitar tales restricciones. 

33 .    Teniendo presentes  esos y otros problemas  coi, que hablan tropezado  los 

países en desarrollo al adquirir licencias de procesos  en esta industria tan 

compleja,  se sugirió que se formulara la  recomendación de que la Primera 

j Re\uii6n de Consulta estableciera un ¿rrupo de  trabajo para examinar este  tema 

•k  una manera preliminar y establecer los principios sobre los que podría 

basarse la ONUDI  para preparar un modelo de contrate que abarcara las  licen- 

ciai- de patentes y know-how.    Los compradores y vendedores podrían referirse 

a dicho modelo de  contrato cuando negociaran la adquisición de licencias de 

procesos para la industria petroquímica. 

y'i.    A ese respecto,  se mencionaron los modelos  de contrato de la ONUDI  para 

la construcción de plantas de fertilizantes que  habla presentado la 

Organización,  en forma de proyectos, a la Segunda Reunión de Consulta sobre la 

Industria de los Fertilizantes y que serían presentados  en su forma defini- 

tiva a la Tercera Reunión de Consulta.^ 

Otros temas sugerí dog por la seoretaría de la ONUDI 

'/)•    La Reunión no discutió los otroB temas sugeridos por la secretarla de la 

ONUDI, ooncretamente los relativos a las oportunidades de cooperación entre 

países en desarrollo y al  elevado oosto de las  plantas petroqulaticas y  los 

5/    3e distribuyó a Des participantes el proyecto prelimijoar de modelo de 
la ONüüI de oontrato de aastos reembolsables para la oonstruooiôn de plantas 
de fertilizantes  (documento ID/WG.28I/12 y Add.1).    Se ha publicado, oon la 
signatura ID/H0.28I/CRP 2, el proyecto preliminar de modelo de contrato de 
entrega "llave en mano11 mediante un pago global para la oonstruooión de una 
planta de fertilizantes, preparado por National Industrial Design and Service 
Corporation, de Pakistan.    El informe de la Segunda Reunión de Ooneulta sobre 
la Industria de los Fertilizantes se ha publicado con la signatura ID/221, y 
anteriormente como documento ID/WG.28l/l8/Rev.1. 



- 15 - 

problemas aon que se tropezaba para financiarlas en países en desarrollo} 

se estimó que esos temas podrían considerarse en otras reuniones de consulta. 

Eso obedecía a que la Reunión estimaba que la cuestión principal relacio- 

nada oon el desarrollo.de la industria petroquímica era la de comerciali- 

zación y transferencia de tecnología ya comentada.    Por consiguiente,  la 

Reunión recomendó que en la Primera Reunión de Consulta se examinara ese 

tema 'único y solamente ese. 

^ 
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Anexo I 

BARRERAS AL OOMERCIO 

\ 

56. El representante de la UNGTAD manifestó que, al considerar las barrerae 

que obstaculizaban el comercio de exportación de los países en desarrollo en 

el campo de la petroquímica,  se debían tener en cuenta los cuatro tipos 

siguientes: 

Aranceles 
Restricciones cuantitativas 
Barreras ocultas 
Prácticas  comerciales restrictivas 

Aranceles 

57. Pese a las  importantes reducciones arancelarias efectuadas en el período 

de postguerra,   el nivel y la estructura de los aranceles de nación más favo- 

recida siguen constituyendo un obstáculo a las exportaciones de países en 

desarrollo.    El  aumento progresivo de los aranceles con el grado de elabo- 

ración del producto ofrece una protección efectiva mayor de lo que indican 

los tipos de aranceles nominales.    Esto disuade a los países en desarrollo 

de exportar productos petroquímicos con alto grado de elaboración. 

Restricciones cuantitativas 

58. Con la disminución de los aranceles, los países desarrollados recurren 

cada vez más a las restricciones cuantitativas.    Estas suelen ser discrimi- 

natorias,   es decir,  sólo afectan a las exportaciones de países en desarrollo. 

Contrariamente a lo que ocurre con los aranceles,  las restricciones cuanti- 

tativas consisten en "arreglos ordenados de comercialización", "comercio 

libre organizado" o "restricciones voluntarias a la exportación",  conforme 

a los cuales los exportadores de países en desarrollo se comprometen, de 

una manera ostensiblemente voluntaria, a no superar ciertos niveles prefi- 

jados de exportación. 

Barreras ocultaB 

59. Las reglamentaciones gubernamentales en materia de sanidad, salud, medio 

ambiente, y las políticas gubernamentales de adquisiciones se utilizan con 

gran frecuencia para restringir las importaciones, tal como las suelen aplicar 

las autoridades locales o depart amento s especiales al margen de la vigilancia 

internacional. 
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Pr&cticaB  comerciales renlnctivas 

6D.     Lar,   prácticas romeiciales   restrictivas impiden o limitan   Las exporta- 

ciones de  países en desarrollo  ¿i  los mercados de países  desarrollados mediante 

métodos  semejantes a los de las barreras arancelarias y no arancelarias 

impuestas  por los gobiernos.    Las  prácticas comerciales  restrictivas son conse- 

cuencia,   básicamente, del uso de   la influencia dominante  sobre el mercado, 

bien  dea de mariera colectiva,  como  en arreglos de cártel,   o individual,   como 

en   situdciones; do ncnado  oligopolistico.    A este respecte,   co  importante 

destacar   las actividades de  la     empresas  internacionales,   part i cui armen' •   en 

lu   que respecta   i  arreglos de   -artel;     su uso de  los aeréelos  industríalo:' ,v 

de   propiedad intelectual;     y  cus   políticas internar de  fijación  de precio-, 

o1. D-oda 1.a \.'tti¡raie;;a le !<>.; productos petroqufmicos, « probable rru. '• ;_ 

bai .-eri. : . murcio enumeradas en:.'-e las restricciones ouai.t itativa- .y '.,,., 

practicar,   comerciales restrictiva--,   tengan más importancia  que  las otras. 
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Anexo II 

LISTA DE DOCUMENTOS 

Three issues which might be considered by 
the First Consultation Meeting (po~ la secretaría 
de   la ONUDl) 

UNIDO First World-wide Study of the Petrochemical 
Industry:     1973-2000 

Statistical Appendices to the UNIDO Study 

Informe de  la Reunión del Grapo de Experto? 
Industriales sobre  la Industria Petroquímica 
junio de  1977 

Informe de  la Reunión del Segundo Grupo de 
Experton Industriales sobre la Industria 
Petroquímica,  febrero de   197f3 

Informe sobre la Reunión Regional de los Estados 
Arabos, Preparatoria para la Reunión de Consulta 
sobre la Industria Petroquímica,  Qatar,  21-24 octubre  1978 

Building the technical capability to plan, 
cony tract and operate petrochemical plants 
in developing countries;     the si ages and  functions 
involved and the mutual  effor+s required,  in 
part. i.ciii.. r as re¿;ards manpower training  (por la 
¿Sí-Cretaría de la ONUDI) 

Cur;'.vor'. Declaration of rhe Second Latin American 
Congress on the Petrochemical Industry, Cancfn, 
México, noviembre   197^' 

Role of UNIDO in the development of the petro- 
chemical industry,  noviembre 1978 (documento 
preparado por id secretaría de la ONIIDI para 
la Reunión de Cancan) 

UNIDO/lCIS/83 

UNIDO/lCIS/83 Add.1 

UN1D0,/EX.2
1
J 

H)/WG/286/6 Rev.1 

'JNIDO/EX.59 

i 
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Anexo III 

LISTA DE PARTICIPANTES 

Arabia Saudita 

Abdulaziz Alzamil 
Vice Chairman and Managing Director 
Saudi Basic  Industries Corporation 
Riyadh 

Abdullah Nojaidi 
Head, Marketing Division of Sabin 
Saudi Basic Industries Corporation 
Riyadh 

Argelia 

Rachid Bestani 
30KATRACH 
Boulevard Mohamed V 
Argel 

M.  Kebir 
Division Engineering-Development 
SONATRACH 
Boulevard Mohamed V 
Argel 

Brasil 

Otto Vicente Perroni 
Vice-President 
PETROQuISA 
Rua Buenos Aires 4O-6 And. 
Rio de Janeiro 

££Ì£t£ 

Mustafa El-Rifai 
Director 
Refining and Petrochemical Projects 
Suez Oil Preoessing Company 
P.O.B.  El D0KK.Ì 
El Cairo 

Estados Unidos de América 

Peter Meyer 
Director Governmental Relations 
Dow Chemical Europe 
8810 Horgen 
Suiza 

-ranoia 

Bernard Carrere 
24, avenue Maroeau 
75 - París 
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India 

S.S. Sachdeva 
Adviser Petrochemical Department 
Ministry of Petroleum and Chemicals 
Nueva Delhi 

Iran 

Pereydoen Colshaian 
National Iranian Petrochemical 
Industries Company 
P.O. Box 2895 
Teheran 

Japón 

Nobuhiko Ozaki 
Deputy General Manager 
Overseas Department 
Mitsubishi Petrochemical 
'j-2 Marunouchi  2-Chome 
Chiyoda-ku, 
Tokio   100 

Company  Lt<; 

México 

Vicente A. Solano Arrieta 
Directorate of International Affairs 
Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial 
Insurgentes Sur 552 - Segwido  Piso 
Môxico 7, D.F. 

Dante Velasco 
Instituto Mexicano del Petróleo 
Ave.  100 Metros, NO  152 
Mexico  14, D.F. 

Qatar 

T.   Hadidi 
Senior Petroleum Expert and Member   of Board of Directors 
Qatar General Petroleum Corporation 
P.O. Box 3212 
Doha 

República Federal de Alemania 

Franz Josef Meyer 
Member of the Board 
VEBA-Chemie AG 
Postfach 45 
D- 466O   Gelsenkirchen-Buer 

Schuster 
Verband der Deutsche Chemische Industrie 
(Chemical Industry Association) 
Karlstrasse 21 
D-6OO 
Frankfurt^lain 
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Rumania 

Constantin Carloganu 
Directeur Technique 

t Institut des Projets Technologiques 
pour l'industries chimique 
56-58 Gaderea Bastiliei Str. 
Bucarest 

Organizaciones  internacionales 

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio .y Desarrollo  (UNCTAD) 

o. Abb as 
Chief 
Export  Policy,  Country and Sectoral 

V Studies Section 
i\. Manufactures Division 

) 

Federación Sindical Mundial  (FSM) 

Pal Forgacz 
Secretary General 
Tai Chemical Workers 
!lam. Curieovych  1 
Praga 1 

Organización de Consultoria Industrial del  Golfo 

Ali Al-Khalaf 
Secretary General 
uulf Organization for Industrial Consulting 
P.O.  Box 5114 
Doha 
Qatar 

Organización de Países Exportadores de Petróleo (OPEP) 

0. Shinshin 
Head of Downstream   Operatic:^ U.-.it 

W. Andrade 
Refining Procès3ing Engineer 






