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Notas explicativas

En la presente publicacién ce utilizan las Siguientes siglas de

oryranizaciones:

ASEAN Asociacibn de Naciones del Asia Sudoriental

CAEM Consejo de Asistencia Econémica Mutua

CEFIC Consejo Europeo de Federacionec de Fabricantes Quimicos

CEPE Comisi6n Econémica para Europa

OCDE Crganizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos

OPAEP Organizacién de Pafces Arabes Exportadores de Petréleo

OPEP Organizacién de Palses Exportadores de Petr6leo

UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas cobre Comercio y Desarrollo
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INTRODUCCION

'.  La Semmda Conferer: tu Jeneral de la ONUDI, celebrada en Lima (Pert)
en marzo de 1979, recomend§ que la ONUDT estableciera un sistema de consultas

continuas entre pafses desarrollados y en desarrollo.

2. En 1977, se convocaron las primeras reuniones de consulta sobre las
industrias de los tertilizante-, siderfirgica, del cuero y los productoes de
~ruero, y de log areites y grasas vegetales, y sc dio comien:o a los prepara-
tivos de consultas sobre varios otros sectores industriales, entre ellos el

de los productos petrosiimicos.

~ )

3. Con objeto de preparar consultas sobre la industria petroguimica, la
OMUDL reunif, en juwuio e 1977 v febrero de 1975, dos orapos de expertes en

dicha industria.

. .+ Los recultados de lus reuniones de los gTiapos fueron presentados a la
Janta de Desarrollo Industrial en su 122 perfodo de seciores. La Junta A
Desarrollo Industrial autori~ a la secretarfa de la ONUDI a convocar la Primera

Reunién de Consulta cobre la Industria Pelroquimira en 1979,

e La Reunién Preparatoria Global (desiymada en lo curcesivo come la Renién)
fiie convocada para acesorur a la secretarfa de 1la ONUDI en 'a scel-~~ié+ de las
cuestiones prioritarias a examinar en la Primera Reunién de Consulta sobre 14
Industria Petrecyidmica, que la ONUDI tenfa previste celebrar en la Ci dad le

México, del 12 al 1£ de marzo de 1979.‘I

» _1/ Cuando se convocé la Reunién Preparatoria Global, las fechas propuestas
eran -16 de febrero de 1979.
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CONCL1ISIONES Y RECOMENDACIONES

Tema a eraminar en la Primera Reunién de Consulta

f. La Re'u1i6n recomendé que la Primera Reunién de Consulta examinara finina-

mente el siguiente tema, que tiene dos aspectos (A y B, infra):

La futura produccibfn mundial de productos petroquimicos hasta el

aro 2000 y la ubicacién de las nuevas ~apacidades d¢ produccién corien—
tada a ~ontey '.r la participacién de los palses en desarrolle en la
produccibu mr.dial total prevista en la Declaracién y Plan de Accién de
Lima <: materia de desarrollo industrial y cooperacibdn _2_/

Luc medi lav rue s¢ recuieren por parte do los rohiermos y de 1z
indastria u- los pelses desarrollados v en devarrollo a fin de conseguir
lo aate. exprecade mediante la cooperacidr en los siruientes sectores:

A. CLounertiaslizacion

Acceso a los mercader existentes

Medidaz para eliminar barreras al comercio internacional, tales como
a) aranrcles aduaneros; b) restri :ciones cuantitativas; ) barreras
osulta: 4. comercios vy d) précticas comerciales restrictivas;

Ajastes . la prodaccién

ledidas ¢ hayau de adepilur loc pafses desarrcllados para ajustar
¢ Fertor petroquimico en orden & faucilitar el lesarroll. de la
induwrtria petroroficdsa en icv palsen en desarrollo y la absorcién de
prooucton petroquimicos procedehtes de dichor paises;

Fonente 3y orpansitn de mercados

Loopera 1% ertr: paises para fomentar y uzmpliar el mercado de
prodiucio. pevrralmicnss

biprepas mixtas

La exten-ibn de 1 cooperacién en la ezfera de la comercializacibn
midiant s arreglos de empresa mixta basados on conliciones justas y
e itican,

B, I'rensferencia de tecnologia

Freparaci{r de un modelo de contrato

Iy inzipios sobre los que debe basarse un modelo de contrato refe-
rei.tc a la noincesidin de licencias de procesos y know-how, y directri-
ces para su preparacidén por la ONUDI.

"Informe de la Seginda Conferencia General de la Organizacifn de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industriail" (ID/CONF.3/31), cap, IV,
"La Declaracién ; Plan de Accién de Lima en materia de desarrollo industrial
¥y cuoperac ién',
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Comercializacién de productos petrfoquimicos

7. A juicio de la Rewribn, la comercializacién de productos petroquimicos
era el aspecto mis importante del tema a examinar en la Primera Reunién de

Consulta.

Transferencia de tecnologia en la industria petroquimica

2, La Reunibn opiné que, en lurar de examinar en 14 Primera Reunién de
Corciltu la transferencia de tecnologfa en general, serfa mis fitil estudiar
los prircipios gue risen la concesién de licencias de patentes y knov—how.
Serfia importante examinar la transferencia J absorcién eficaces de te-nolo,fa
/y en particular, las garartias de rendimiento y el desarrollo de la mano d
obra conexos. Teniendc presente la complejidad de las -~uettiones invol .—
cradas en la lransferencia de capacidad ternolébgica en la industria, ce roco-
mendd e la ONUDI preparara un modelo de contrato referente a la concesidn

de licercias de patentes y kuow-how.

3, El mode .o de contrato debia basarse en el principio de la equidad y en la
confiara mutua entre comprador y vendedor, teniendo presente que la maymitiud
de los perjuicios en caso dc fracaso era mucho mayor para el comprador jue el
posible costo de la correccién de errores o negligencias. La Primera Reunié:.
de Consulta deberfa examinar esos y otros principios esenciales y estadiar ~émo
podrfan incluirse en el modelo de oontrato, por ejemplo, mediante la inclucién

de wna cléusula de resarcimiento.

10. La Reunién estimé que si la ONUDI preparaba un modeio de contrato refe—
rente a la concesifn  de licencias de patentes y kuow=how en la inductria
petroquimica que se bacara en e«os principios esenciales, se tendrian en

cuenta los principaler .aspectos de la transferencia de tecnolo;rla.,

11. La Reunién recomendd que la Primera Reunién de Cons.lia:

1) Estudiara los principios esencialec sobre los que debia basarse la
preparacién de un modelo de contrato referente a la concesién de
licencias de patentes y know-howj

2) Estableciera un grupo de trabajo en la Primera Reunién e Consulta
para definir con m4s detalle estos principios y fijar directrices
para la preparaoién de ese mc'~lo de contrato;

3) Solicitara a la secretaria de ta ONUDI que preparara ese modelo de
' contrato y lo presentara a la Segunda Reunién de Consulta sobre la
Industria Petroquimica.




Establecimiento de un grupo de trabajo sobre oferta y
demanda mundiales de productos petroquimiéos

t2. La Reunién juzgé necesario preparar, a escala mundial, previsiones de

la demanda de prcductos petroquimicos y de la capacidad de produccién dispo-
nible para suministrarlos. Esas previsiones debfan ser actualizadas perié-
dicamente. Deblfan prepararse, inicialmente, previsiones para 10 afios basadas
en una consolidacién realista de las previsiones ya hechas por paises o
grupos de paises. Debia examinarse, en primer lugar, la posicién mundial de
la demanda/capacidad de abastecimiento de productos petroquimicos b4sicos,

a lo que debia seguir un examen de determinados productos intermedios y

finalegs.,

13. La Reunién recomendé, por tanto, que la ONUDI dicscutiera con la 0OCDE,

€l CAEM y la OPEP su cooperacién en el establecimiento de ur rupo de trabajo
mixto sobre oferta y demanda mundiales de productos petroquimicos, con las
siguientes atribuciones:

a) FPreparar y actualizar periddicamente una previsién para 10 aiios de
la demanda de productos petroquimicos, expresada en t&rminos de
demanda de productos petroquimicos b4siros, en los principale:r paises
consumidores, y a los niveles regional y mundialj

b) Preparar y actualizar peribdicamente una previsién para 10 afios de
las existencias de materias primas disponibles para la produbcién
d2 productos petroquimicos bésicos a niveles regional y mundial;

c) Preparar y a~tualizar peribdicamente c&lculos de las capacidades
exisitentes de abastecimiento de productos petroquimicos b&sicos en

los principales pafses productores, y a los niveles regional y
mundial;

d) Ampliar las praeviciones de demanda/oferta antes descritas a determi-
nados productus intermedics y finales, segfin ‘' proceda.
4. La Reuni%n reoomendé, adem&s, que la ONUDI, como secretaria del propuesto
grupode trabajo, irvitara a participar en la labor del mismo, seglin fuera
necesario, a:
a) Representantes de determinados palses que Son grandes comsumidores
o grandes productores de productos petroquimicos;

) Representantes de grupos regionales de palses, oomo el Grupe Andino,
la ASEAN, la OPAEP, etc.;

c) Representantes de asociaciones o federaciones industriales formadas
por grupos de pafses, oomo el CEFICj

d) Hepresentan*es de otras organirzaciones del sistema de las Naciones
nidas, como la CEPE y la UNCTAD.
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5. La Reunibn recomend6 que la secretarfa de la ONUDI presentara la anterior
propuesta a la Primera Reunién de Consulta, junto con las respuestas de las
organizaciones a las invitaciones de la scaretarfa de la ONUDI a copatrocinar
el establecimiento del grupo de trabajo. Recomendé ademds que, antes de la
Primera Recunién de Consulta (preferentemente para el 31 de encro de 1979), la
scrretaria de la ONUDI obtuviera de los participantes en la Reunién sus obser-
vaciones sobre las previsiones hechas en el Primer Estudio a Bscala Mundial
sobre la Industria Petroquifmica, realizado por la ONUDI. Ademés, la ONUDI
debfa reunir las previsiones actualmente existentes de la demanda de productos
petroquimictos en diversos palses y en grupos de pafses y actualizar la lista
de a) capacidades existentes en funcionamiento; b) capacidad en construcciéng

¥y ¢) nuevas capacidades previstas, contenidas en los apéndices del Estudio.




—

I. ORGANIZACION DE LA REUNION

16. La Reunibn fue convocada en Viena del 27 al 29 de noviembre de 1978 para
preparar las consultas sobre la industria petroquimica. Asistieron a la misma
17 participantes de 13 palses, representantes de cierto nfimero de organiza-

ciones y un representante de la Federacién Sindical Mundial,

17. Abrié la Reunién el Sr. E. Becker-Boost, Presidente del equipo de tarea
interno de la ONUDI encargado de los preparativos de las consultas sobre la
industria petroquimicc, equipo que habia estudiado varios temas y seleccionado
tres para presentarlos a la Reqnién.é/ Se esperaba ue los participantes
considerasen esos tres temas, y cualesquiera otros que deseasen, y decidierau
cudles eran prioritarios; la suegerencia de la secretaria de la ONUDI fue e
ia Primera Reunién de Consulta examinase, a ser posible, un solo tema, a fin

de que pudiese hacerlo a fondo.

18. La Reunibn eligié Presidente al Sr. Abdulaziz Al.amil (Arabia Saudita) NG

Vicepresidente al Sr. Franz Josef Meyer (Repfiblica Federal de Alemania).

19. El Presidente subray6 en sus palabras de apertura que la Primera Reunién de
Consulta tenia por finalidad crear un entendimiento entre los palces desarro-
llados y en desarrollo sobre el futuro crecimiento de la industria petroquimica
y sobre el papel que les corresponderfa a los paises en desarrollo en ese
crecimiento. La Reunibén deberfa identificar las esferas de cooperacién mds

importantes que requerian examen.

20. La Reunién aprob6 su proyecto de infomme durante la sesién de la tarde del

29 de noviembre de 1978,

}/ La secretaria de la ONUDI propuso los tres temas siguientes en un docu-
mento presentado a la Reuniéni
a) Perspectivas de aumento de la produccién de productos petroquimicos
en los palses en desarrollo y procedimientos para organizar una
corriente ordenada de esa produccién hacia los mercados mundiales
actuales y futurosj

b) Oportunidades de oooperacién entre pafses en desarrollo en la indus-—
tria petroquiticas

c) El elevado oosto de 1as plantas petroquimicas y problemas con que
tropiezan los palses en desarrollo para financiarlas,
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II. RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

Perspectivas de crecimiento de la industria petroquimica
mundial hasta el afo 2000

21. La secretaria de la ONUDI present6é el texto provisional del Primer Estudio
a escala mundial sobre la industria petroquimica: 1975-2000, (denominado en lo
sucesivo el Estudio). El Estudio habia utilizado una metodologia para pronos-
ticar la demanda de productos petroquimicos hasta el afio 2000. La importancia
de este tipo de pronésticos de mercado a largo plazo se derivaba de que podia

tardarse de 10 a 15 afios en recuperar las inversiones efectuadas en una planta

petroquimica.

22. En el Estudio se prevela un impcrtente desplazamiento de la capacidad de
produccibén hasta el afio.1989, que aumer‘uria considerablemente la participa-
cién de los paises en desarrocllc en la producoibn petroquimica mundial. Estie
desplazamiento daria lugar a problemas como el de la comerciclizacibn de estda

mayor produccibn de los palsrs en desarrollo.

23. Al desplazar el hcriwonte hasta el afio 2000, el Estudio oonsideraba tres
hip6tesis diferentes. Conforme a una de ellas, se habrfa logrado la méxima
cooperacibn posible entre paises desarrollados y en desarrollo, lo que se
traducia en una participacién de los palses en desarrollo en la produccién
mundial de aproximadamentie un 35% para el afio 2000; segfin las otras dos
hipbtesis, se pronosticaba una participacién muy inferior de eutos palses en

la produccién mundial.

24. La cecretaria de la GNUDI sugirié que no serfa necesario efectuar unexamen
detallado de las previsiones de mercado del Estudio. En su lugar, se sugirié que
se considerase la posibilidad de establecer un grupo de trabajo sobre oferta y

demanda mundiales de productos petroquimicos, con miras a consolidar y armonizar

lac previsiones efectuadas por pafses y grupos de paises de todo el mundo.

25. La Reunién estimé que las previsiones de la ONUDI sobre la demanda de al-
gunas regiones eran demasiado elevadas. Por ejemplo, la ONUDI prex)eia una tasa
de crecimiento del mercado de produotos pldsticos en Europa occidental dos veces
superior a la prevista en los estudioe de mercado actuales de la industria. Sin
embar;o, respecto a los palses-en-desmrrollo, varios participantes manifes-
taron que en Bus estudios de mercado nacionales se prevefa un crecimiento
rdpido de la demanda. la secretarfa de la (NUDI reconocié la Indoie optimista
de sus previsionc ' respecto de algunat regiones, y sefiald la posibilidad de

que la demanda (no alca.zase hasta 1988 los niveles previstos para 198%.




26. Aunque algunos participantes hablaron de un exceso de r-pacidad de la
industria, se hizo ver que los paises desarrollados seguian planificando
aumentos de capacidad. Se sugirié que las previsiones de la ONUDI sobre la
oferta de productos petroquimicos eran demasiado altas, pues el que se

anunciara un proyecto no significaba siempre que fuera a llevarse a caho. »

27. La Reunién expres6, por ello, la opinién de que convendria revisar las

previsiones del Estudio, tanto de la demanda como de la oferta, para tener en |
cuenta las observaciones que los participantes enviarifan a la secretaria de la

ONUDI con anterioridad al 31 de enero de 1979. Aunque algunos participantes

opinaron que podria intentarse una revisién de las previsiones del Estudio

con anterioridad a la Primera Reunién de Consulta, la mayorfa convino en que

no seria posible efectuarla en el corto plazo disponible.

28. La Reunibn reoonocié que seria posible prever con bastante exactitud los
aumentos futuros de la capacidad de produccién por necesitarse hasta cinco
afios para construir una planta vet’.quimica. Sin embargo, resultaria mis
diffcil pronosticar la demandaj para ello serfa preciso examinar con sumo

cuidado las premisas sobre las que se basaban estas previsiones.

29. Los participantes de todas las regiones se manifestaron de acuerdo en jue
serfa Gitil que la ONUD1 estableciese un grupo de trabajo sobre productos petro-
quimicos para preparar previsiones de la demanda y de la oferta de dichos
productos, utilizando para ello todas las fuentes de infeormacién disponibles,
Se cpinbé que el grupo de trabajo deberia comenzar por consolidar las previ-
slones existentes. Se necesitaba una previsién fidedigna, cuya realizacién
dependeria de la calidad de los datos, por cuya razén el gripo de trabajo

necesitaria contar con un grupo mundial de aportantes de informacién.

Comercia izacién de los productos petroquimicos

30. Los participantes de paises en desarrollo opinaron que la Primera Reunién
de Jonsulta deberia examinar la ubicacién de las nuevas instalaciones de
produccién necesaria para que los pafses en desarrollo oconsiguiesen la parti-
cipacién en la produccién mundial prevista en la Declaracién y Plan de Accién

de Lima en materia de desarrollo industrial y oooperacién.

31. A este respecto se recordf que en la Declaracién de Lima se deofa que

la participaoién de los paises en desarrollo en la produccién industrial
mundial debia aumentarse todo lo posible, y hasta llegar por lo menos al 2.5 del
total en el afio 2000. La ONUDI debfa desempefiar el papel central en la apli-

cacibn de la Declaracién y Plan de Accibn y dcbfa incluir entre sus
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actividades un sistema de consultas continuas. kstas consultas deberian refe-
rirse en particular a las industrias que elaboraban materias primas exportadas
por los palses en desarrollo o que consumian enormes cantidades de energia y
debfan dar como resultado propuestas concretas para su inclusién en los

programas de desarrollo de los pafses en desarrollo participantes.

32. Se mencion$ la posibilidad de llegar a un acuerdo mutuo sobre la parte del
mercado mundial futuro de productos petroquimicos a ser abactecida por

paises en desarrollo. Los participantes de algunos pafses desarrollados con
economia de mercado opinaban que la mejor manera de servir a los intereses de
los pafses en desarrollo y de conseguir un sanc desarrollo de la industria
petroquimica serfa establecer el libre comercio de productos petrogquimicos.

La libertad total de. qomercio quizd fuera una meta utépica, pero las poli-
ticas ectatales tanto de los pafses desarrollados ‘omo en desarrollo deberfan

evolucionar constantemente en este senti ..

33. Se sefialé que la expansién sumamente rdpida de la industria petroquimica
durante los 25 sfios inmediatamenie antoriores a 1975 se debi8 en primer lugar
al sumtinistro barato de gas natural en América del Norte vy despuls, a las
fuentes econbmicas de nafta procedente de refinerfas situadas en Buropa ccci-
aental y otras partes del mundo. Se expres$ la opinién de que la ulterior
expansibn de la produccién de productos petroquimicos bAsicos podrfa concen-
trarse en palses con abundancia de materias primas, inclusive las paises en
desarrollo productores de petréleo. Sin duda alguna, se deberfa examinar en
la Primera Reunién de Consulta la funcién que este filtimo grupu de paises
deberfa desempefiar en el futuro desarrollo de la industria petroquimica

mundial.

34. La Reunién sefiald que los pafses en desarrollo con poblaciones numerosas
Se estaban concentrando en el desarrollo de una industria integrada capaz de
producir los productos finales solicitados en sus mercados interiores. Como
resultado de ello se dispondria, en algfin momento futuro, de un excedente
marginal de algunos productos para su exportacién, pero esos paises seguirian
teniendo que importar algunos productos petroquimioos, aunque quiz4 distintos
de los que importaban antes. La principal tarea de la industria en esos
paises era la de estimular y ampliar la demanda de productos petroquimicos de

acuerdo oon los objetivos mociales y econémicos del pais.

35. S8e sugirif que los pafses en desarrollo con mercados mis reducidos debe—
rian tratar de desarrollar mercados para productos finales basados inicial-
mente en productos petroquimiocos basicos e intermedios importados y, més
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adelante, en la produocién local de algunos de esos productos. Se gefials
que hablfa oportunidades para aumentar la oooperacién entre pafses en orden

al desarrollo de mercados nacionales de productos petroquimicos.,

36. Hablfe otros pafses en desarrollo con recursos petroliferos perc con un
mercado interno m&s reduoido que les obligaba a depender de la exportacién
de una gran parte de su produccién para poder instalar plantas de tamafio
rentable. Estos palses tropezaban, en su calidad de productores nuevos, oon
dificultades al tratar de introducirse en los mercados de exportacién. Se
opind e deberian examinarse estas dificultades en la Primera Reunifén de
Consulta oon miras a entender mejor ias necesidades de esos palses en desa-
rrolio y a llegar a algin tipo de acuerdo sobre la manera de cooperar con

la industria, el gobierno y los sindicatos de los paises desarrollados para

resolver estos problemas.

37. El representante de los sindicaios que participaba en la Reunién indicé
rue el rector sindical estarfa conforme oon gque se diera prioridad al

aspecto de la oomercializacién. Subrayé, sin embargo, que deberfa prestarse
la debida atencién, en las plantas existentes y al establecer otras nuevas,

a la seguridad y a las condiciones de trabajc de la mano de obra y a las
consideraciones relat.vag al medio ambiente. Bstos aspectos eran sumamente
importantes en ia indistria petroquimica. Bste punto de rista fue compartido

per otros participantes.

38. La Reunién congsiderd que las =iguientes esferas de cooperacién eran

acecuadas para el examen = la Primera Reunién de Consulta:

Azceso a los mercados existentes
Reajustes de la produocibn
Fomento y ampliacién de mercados

Fmpresas mixtas

39. Se sefial$ que el acceso a los mercados estaba convirtiéndose en un
problema cada vez mayor para los paises en desarrollo, y que afectaba a una
amplia gama de productos industriales. En el caso de los productos petroqui-
mioos, las barreras arancelarias no oonstitufan un obstdculo serio, pese a que
aumentaban oon el grado de elaboracién del producto. Las restricciones cuanti-
tativas oonstitufan una barrera m4s seria, que habla sido ya aplicada por
paises desarrollades oon eoonomia de mercado a los tejidos de fibrd sintétioa.

Cabfa también considerar las barreras ocultas al comercio y las précticas
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. . . 2 . s
comerciales restrictivas -%/ Ademis, deberfan examinarse las oportunidades
de comerciar con los pafses con economia de pianificacibn centralizada.
Estos constitufan, sin embargc, aspectos fundamentalmente a corto plazo del

problema de la aomercializacién.

40. En cuanto a la perspectiva a largo plazo, muchos participantes conside-
raban necesario estudiar la posible intervencién de los gobiemnos para ayudar ‘
a los pafses en desarrollec a alcanzar sus metas de una mayor produccién
petroguimica. Se habfa initiado un di4logo entre alesmnos pafses en desarrollo
y desarr-llados perc no se habia llegado a ningina ¢ aclusién. La Primera
Reunifn de Conculta deberfa, paes, considerar jué medidas podrian adoptar los
palses desarrellndos para ajustar su industria petrogifmica de tal modo que
s Tacilitase el desarralle de la de los paises en desarrol io y la absorciéi

1eopredas tor petroquimicos procedentes de ectos pafses.

< s ¥

« wiorgencla que revestia el examen de este aswnto fue 3ubrayada ecpecial-

merte nor partioipantes de algnos palses en desarrolic productores de petréleo,

quienes reralaron que estaban explotando Sus recursos no renovabies con mayor
rapidez de 1o que tal vez hubieran deseado en otras oir - mstancias para satis-~
facer las uecesidades mundiales de energfa. Esta explotacién acelerada

vreaba uni disponibilidad de materias primas para la produccién de productos
petroquimicos y al ma.su le convenia aprovechar esos recirics lo ante:
positle. Las deliteraciones durante la Primera Reunifn de Consulta facilita-
riar ‘a planificacién de la nueva capacidad petroguimica a instalar ~on este
fin, que sntrarfa en tase de produccibn unos cinco @ =iete arios m4s tarde,
cando el mundo pudiera estar muchko m4s necesitadc de eca r~apacidad adicional

e en 1978,

12. Alguncs participantes de pafses desarrollados con economifa de merrado
expresaron dudas sobre la capacidad de sus gobiernos para ajustar los
sectores petroqulmisos de sus respeotivos palses en el sentido propuesto.
Otra opinifn expresada fue la de que los gobiernos de muchos pafses desarro-
*lados no podrian adoptar 'mna politica de reajuste sin consultar con obros
paises y aoordar oon ellos 'n enfoque conjunto. Se¢ expresé la opinién de que
el libre oomeroio de productos petroquimicos constitula el mejor camino para
fomentar los reaju'stes mediante la obsoclescencia natural de las instalaciones

existentes. Otra opinién expresada fue que el cierre (puesta en reserva) de

y El representante de la UNCTAD describié las barreras que obstaculi-
zaban el comercio (anexo I).



capacidades existentes serfa un despilfarro tan grande de recursos como la

quema de los gases residuales de la produccibén. Pese a estas observaciones,

loc participantes de los pafses en desarrollo segufan opinando que los

gobierncs podrfan contribuir al reajuste de la industria petroquimica abste- \
niéndose de apoyar a) el desarrollo de nuevas instalaciones y b) el funciona~

miento de plantas existentes que perdieran dinero.

43, Algunos participantes seflalaron que la absorciédn de la produccibn de
los palses en desarrollo disponible para la exportacibén se conseguiria

mis récilmente y con menos iropiezos i la demanda mundial de productos
petroquimicos recuperase el ritmo de¢ crecimientc sumamente rdpidc al que se
habfa acostumbrado la industria con anterioridad a 1974. Las perspectivas
de semejante recuperacién dependfan de que ce reanudaia el crecimiento de la

economia mundial, de las politicas estatales y de muchos otros factores.

44 . Se convino, sin embargzo, en que la propia indusitria petroquimica podria
ayudar a lograr esta meta mediante una cooperacin mAs estrecha entre palses
para lomentar y ampliar el mercado de produc*os petrogquimicos. El creci-
mientc sumamentc ré4pide d¢ la industria en el patsado habfa side el fruto no
381c de wi crecimiento eccnfmico mds répide sino también del continao desa-
rrollo y prcliferacién d: nuevos productos y nuevos mercadcr. Convendria
por ello jue se examinasen su la Primera Reunién de Consulia las maneras en
que la couperacibn entre paf:es podria fomentar y ampliar e. mercado de

product.: petrequindcos.

45. La Reuniér. tomé nota ¢2 qu> las empresas exportadoras hatfan recurrido a
diversos arreglos para introducirse en los mercados mundiales. Los acuerdos
de "retrosompra negociados en el momento le la compra de plantas petroqui-
micas h:blan ocasionado una corriente considerable de productos entre diversos
grupos A« palses desarrolladns. La introduccién de esta producciba no tenia
sorqué perturbar un mercado en crecimientc, siempre que se hiciera en forma

predecible y por vendedores experimentados.

46. Sin embargo, quizf lo m&s importante fuese jque los paises vendedores de

plantas v bienes de equipo reoonociesen que los paises oompradores necesitaban

obtener d:visas mediante la exportazibn de preductos petroquimicos y otros !
bienes industriales para poder asi pagar esas instalaciones caras. La indus-
trialigacibn ¢« 1o pafses en desarrollo n¢ podria avanzar rdpidamente en el

futuro i no se reconocia de manera mucho m4és amplia este punto fundamental.
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47. Se sugirib que los arreglos de empresa mixta ofrecian ventajas para
muchos pafses en desarrollo porque podfan contribuir no sélo a resolver los
problemas de comercializacién sino también a financiar instalaciones caras
y a aumentar las aptitudes y las capacidades locales necesarias para seguir

desarrollando la industria petroquimica.

48, Varios participantes explicaron oémo se habfan beneficiado sus paises

de semejantes empresas mixtas y cfmo proyectaban vontinuar aplicando esos
métodos. Sin embargo, se subray8 que, con o s8in empresas mixtas, se habla
tropezado con dificultades para obtener asistencia en lo relativo a la comer-
cializacién de productos petroquimicos en mercados de exportacién. Dicha
asistencia, o resultaba demasiado cara, o quiz4 no se la podia conseguir en
absoluto en condiciones aceptables a, Los paises en desarrollo que la deseaban.
Por consiguiente, se convino en que la Primera Reunién de Consulta debiera
examinar eémo podria ampliarse, en condiciones justas y equitativas, la coope-
racibn en la esfera de la comercializacién mediante arreglos de empresa

mixta.

Transferencia de tecnologia en la indusiria petroquimica

49. La Reuni8n reconocié que la comercializacién de productos petroquimicos
era un elemento importante de la transferencia de tecnologia. La comercia-—
lizacién tenfa un gran contenido tecnolégico porque requerfa el desarrollo
del producto, el desarrollo de nuevas aplicaciones y un servicio té&cnico de
apoyo a las ventas. Por lo tanto, era importante examinar en la Primera

Reunién de Consulta algunos aspectos de la transferencia de tecnologia.

50. Los participantes destacaron la importancia de la transferencia de capa-
cidad tecnolbgica, a diferencia de la simple venta de tecnologla. Para
acunular capacidad tecnol6gica era necesario conseguir que los ingenieros del
pals comprador participaran en el disefio y en la ingenieria Wasica de nuevas
plantas en la medida que permitiera a ese grupo de ingemnieros disefiar después
las nuevas plantas que necesitara su pais. BEste enfoque se habia aplicado con
éxito en la industria petroquimioa de varios paises en desarrollo.

51. Se oconvino adem&s en que, cuando se oansiderara este aspecto de la
cuastibn, se debia prestar la debida atenoifn a la capacitaciébn de la mano de
obra, a la seguridad y las oondiciones de trabajo de la misma y a las conside-~

raciones relativas al medio ambiente.
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52. Se mencionaron casos en que habia tenido lugar una venta de licencias
de procesos, tras la cual el vendedor no habla aceptado ninguna responsabi-
lidad ulterior por el buen funcionamiento de la planta. Se consider$ que
esta situacibn no era nada satisfactoria. Se discutieron otros casos en los
que se concedian licencias de procesos a condicién de que las exportaciones
estuvieran sujetas a limitaciones de cantidad o de entrada a ciertos
mercados geogrdficos. Si bien se reconocié que la prictica reflejaba a veces
otros compromisos del licenciante, se estimé que en la Primera Reunién de

Consulta también podfan discutirse maneras de evitar tales restricciones.

52. Teniendo presentes esos y otros problemas cc: que hablan tropezado los
palses en desarrollo al adquirir licencias de proczesos en esta industria tan
compleja, se sugirié que se formulara la recomendacién de que la Primera

Reunién de Consulta estableciera un grupe de traba.io para examinar este tema
¢ una manera preliminar y establecer los principios sobre los que podria

basarse la ONUDI para preparar un modelo de contratc que abarcara las licen-
ciac de patentes y kmow-how. Los compradores y vendedores podrfan referirse
a dicho modelo de contrato cuando negociaran la adquisicién de licencias de

procesos para la industria petroquimica.

»4. A ese respecto, se mencionaron los modelcs de contrato de la ONUDI para
la construccién de plantas de fertilizantes que hablfa presentado la
Organizacibén, en forma de proyectos, a la Segunda Reunién de Consulta sobre ia
Industria de los Fertilizantes y que serfan presentados en su forma defini-

tiva a la Tercera Reunién de Consulta.

Otros temas sugexridas por la seoretarfa de la ONUDI

[

5. La Reunién no discutié los otros temas sugeridos por la secretarfa de la
ONUDI, ooncretamente los relativos a las oportunidades de cooperacién entre

pafses en desarrollo y al elevado ocosto de las plantas petroquimicas y los

Se distribuys a s partioipantas el proyecto preliminar de modelo de
la ONUDI de agontrato de aostos reembolsables para la construocién de plantas
de fertilizantes (documento ID/WG.281/12 y Add.1). Se ha publicado, oon la
signatura ID/WG.281/CRP 2, el proyecto preliminar de modelo de contrato de
entrega "llave en mano"™ mediante un pago global para la oonstruooién de una
planta de fertilizantes, preparado por National Industrial Design and Service
Oorporation, de Pakistén. El inferme de la Segunda Reunién de Gomsulta sobre
la Industria de los PFertilizantes se ha publicado con la signatura ID/221, y
anteriormente como documento ID/WG.281/18/Rev.1.
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problemas aon que se tropezaba para financiarlas en paises en desarrollos
se estimé que esos temas podrfan considerarse en otras reuniones de consulta.
Eso obedecia a que la Reunién estimaba que la cuestién principal relacio-
nada oon el desarrollo,de la industria petroquimica era la de comerciali-
zacibn y transferencia de tecnologia ya comentada. Por consiguiente, la
Reunién recomend$ que en la Primera Reunién de Consulta Se examinara ese

tema 'Gnico y solamente ese.
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Anexo 1
BARRERAS AL OOMERCIO

S6. El representante de la UNCTAD manifesté que, al considerar las barreras
que obstaculizaban el comercio de exportacién de los pafses en desarrollo en
el campo de la petroquimica, se debfan tener en cuenta los cuatro tipos
siguientes:

Aranceles

Restricciones cuantitativas
Barreras ocultas

Pricticas comerciales restrictivas

Aranceles

57. Pese a las importantes reducciones arancelarias efectuadas en el perfodo
de postguerra, el nivel y la estructura de los aranceles de nacién m&s favo-
recida siguen constituyendo un obstéculo a las exportaciones de pafses en
desarrollo. El aumento progresivo de los aranceles con el grado de elabo-
racifn del producto ofrece una proteccién efectiva mayor de lo que indican
los tipos de aranceles nominales. Esto disuade a los pafses en desarrollo

de exportar productos petroqufmicos con alto grado de elaboracibn.

Restricciones cuantitativas

58, Con la disminucién de los aranceles, los pafses desarrollados recurren
cada vez m&s a las restricciones cuantitativas. Estas suelen ser discrimi-
natorias, es decir, sflo afectan a las exportaciones de pafses en desarrollo.
Contrariamente a lo que ocurre con los aranceles, las restricciones cuanti-
tativas consisten en "arreglos ordenados de comercializacién™, "comercio
libre organizado" o "restricciones voluntarias a la exportacién", conforme

a los cuales los exportadores de pafses en desarrollo se comprometen, dc

una manera ostensiblanente voluntaria, a no superar ciertos niveles prefi-

jados de exportacién.
Barreras ocultas

59. Las reglamentaciones gubernamentales en materia de sanidad, salud, medio
ambiente, y las polfticas gubernamentales de adquisiciones se utilizan con

gran frecuencia para restringir las importaciones, tal como las suelen aplicar
las autoridades locales o departamentos especiales al margen de la vigilancia

internacional.




Pr8cticas comerciales restrictivas
N R

€0, las pr&ciices comerciales restrictivas impiden o limitan las exporta-
ciornes de pafses en desarrollo a los mercados de pafses desarrollados mediante
m&todos semejantes a los de las barreras arancelarias y no arancelarias
impuestas por los gobiernos. Las précticas comerciales restrictivas son conse-
cuencia, b#4sicamente, del uso de la influencia lominante sobre el mercado,
bien sea de manera colectiva, como en arreglos de cértel, o individual, como
en situociones de ncroado oligepolfstico, A este respectc, 5 importante
dentacar lus actividades de la © empresas irternacionales, pirticularment« en
1o que respecta 1 arreglos de 4rtely su uso de los derectog industriales g
de prepredad intelectualy y sus vpolfticas internas de i jacién de precioc.
v1.  Dada la »aturalesa le 1os productos petroquimicos, e©o probable que ..
o ceran 0 L mercio enimeradas entre las restricolones cuazititativas 5 o

précticas comerciales restrictiva. tengan m4s importancia que las ctras.
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Anexo 11
LISTA DE DOCUMENTOS

Three issues which might be considered by
the First Consultation Meeting (po~ la secretaria

de la ONUDI)

UNIDO First World-wide Study of the Petrochemicel

Industry: 1975-2000
Statistical Appendices

Informe d¢ la Reunién
Industriales sobre la
junio de 1977

Informe de la Reunién
Experctos Industriales
Petroquimica, febrero

Informe sobre la Rewia

to the UNIDO Study

del Grupo de Expertos
Industria Petroquimica

del Seguado Grupo de
sobre la Industria
de 1973

6n Regioral de los Estadoes

Aratos, Preparatoria para la Reunién de Consulta

sobre la Industria Petroquimica, Qatar, 21-24 octubre 1378

Bulldings the technical
constract and operate

in developinT countriess

capability to plan,
petrochemical plants

invoived and the mutnal efforts reguired, in

pacticul.r as regards
secretarfa de la ONURI
Carnvan Declaration of
Cem: ress on the Petroc
México, noviembre 197¢

mznpowel training (por la
the Second Latin American
hemical Industry, Cancfn,

Role of UNIDO ir the dev~lopment of the petro-
chemical industry, noviembre 1578 (documento
preparado por ia secretaria de la ONUDI para

la Reunisn de Cancfin)

the stages and functions

UNIDO/1CIS/83

UNIDO/ICIS/83 Add.1
UN1DO/EX .24

ID/wu/286/6 Rev.1

N IDO/EX .59
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Anexo 11T
LISTA DE PARTICIPANTES
Arabia Saudita

Abdulaziz Alzamil

Vice Chairman and Managing Director
Saudi Basic Industries Corporation
Riyadlh

Abdullah Nojaidi

Head, Marketing Division of Sabic
Saudi Basic Industries Corporation
Riyadl.

Argelia

Rachid Bestani
SONATRACH

Boulcvard Mohamed V
Argel

M. Kebir

Division Engineering-Levelopment
SONATRACH

Boulevard Mohamed V

Argel

Brasil

Utte Vicente Perroni
Vice-President

PETROQUISA

Rua Buenos Aires /40-6 And.
Rio de Janeiro

Egipto

Mustafa El-Rifai

Director

Refining and Petrochemical Projects
Suez 0Oil Precessing Company

P.0.B. El1 Dokxi

Fl Cairo

Bstados Unidos de América

Peter Meyer

Director Governmental Relations
Dow Chemical Europe

8810 Horgen

Suiza

“'ranocia

Bernard Carrere
24, avenue Maroeau
15 - Paris




India

S5.5. Sachdeva

Adviser Petrochemical Departmcnt
Ministry of Petroleum and Chemicals
Nueva Delhi

Irdn

Fereydoen Colshaian

National Iranian Petrochemical
Industries Ccompany

P.0. Box 289%

Teher&n

Japén

Nobuhiko Ozaki

Deputy General Manager

Overseas Department

Mitsubishi Petrcchemical “ompany Lt:.
-2 Marunouchi 2-Chome

Chiyoda-ku,

Tokio 100

México

Vicente A. Solano Arrieta

Directorate of International Affairs
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial
Insurgentes Sur 552 - Segundo Piso

México 7, D.F.

Dante Velasco

Instituto Mexicano del Petréleo
Ave. 100 Metros, N2 152

México 14, D.F.

Qatar
T. Hadidi

Senior Petroleum Expert and Member of Board of Directors
Qatar General Petroleum Corporation

P.0. Box 3212

Doha

Repfibiica Federal de Alemania

Franz Josef Neyer

Member of the Board
VEBA-Chemie AG

Postfach 45

D- 4660 Gelsenkirchen~Buer

Schuater

Verband der Deutsche Chemische Industrie
(Chemical Industry Association)
Karlstrasse 21

D-600

Frankfurt/Main
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Rumania

Constantin Carloganu

Directeur Technique

Institut des Projets Technologiques
pour 1'industries chimique

56-58 Caderea Bastiliei Str.
Bucarest

Organizaciones internacionales

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)

3. Abbas

Chief

Export Policy, Country and Sectoral
Studies Section

lanufactures Division

Pederacibn Sindical Mundial (FSM)

Pal Forgacz
Secretary General
Tuai Chemical Workers
llam. Curieovych 1
Praga |

Organizacién de Consulioria Industrial del Golfo

Ali Al-Khalaf

Secretary General

sulf Organization for Industrial Consulting
P.0. Box 5114

Doha

Qatar

Organizaci6bn de Paises Exportadores de Petr6leo (OPEP)

0. Shinshin
Head of Downstream Opcratiicis Uit

W. Andrade
Refining Procesiing Engineer
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