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INTRODUCTION

Raisons qui, du point de vue des pays socialistes, militent en faveur d'un accrois-
sement de la coopératior. commerciale et économicue entre ces pays et les pays en

développenent,

1+1 Développement économique des pays socialistes

1.2 Héthode de planification économique et de gestion dans les pays socialistes
143 Coopération économique avec le Conseil d'assistance économique mutuelle (CAEM)
Caractéristicues et cadre institutionnel des relations économiques eatre les pays
socialistes et les pays en développement,

2.1 Composition des échanges commerciaux

2.2 Configuration de la coopération économicue

2+) Cadre juridique et institutionnel

Dispositions concernant les paiements entre les pays scoialistes et les pays

en développement,
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Un accroissement des échanges commerciaux enire les pays socialistes de 1'Burope
de 1'Set et les pays en dévelcppement est A prévcir, tant 3 court terme qu'd lcng terme.
Actuellement, la part des pays socialistes dans le commerce des pays en développement
est plut8t modeste, scit en moyenne 4 3 5 % des exportations et 5 4 § 75 des importations,
La part des pays en développement dans le commerce des pays socialistes est d'environ
13 % pour les exportaticns et de 10 ¢ pour les imprrtaticas, Cepandant, cette situation
ne refl13te pas la place respective de ces pavs .lans 1'économis mondiale, Blle indicue
que les pays socialistes et les pays en développement ont encore de larges perspectives
d'accroissement de leurs relations commerciales. Le développement dynamicue de leurs
économiea respactives ainsi que l'évolution de la situation des marchés mondiaux
ouvrent aux deux sroupes de pays de nouvelles pussibilités d'échanges. Par conséguent,
les pays socialistes ainsi que les pave en développement prévoient, dans leurs plans et
dans leurs programmes, un développement conridérable des échanges commerciaux entre les
deux groupes de pays,

Bien que la structure des échanges commerciaux garde vraisemblablement sa forme
actuelle dans les années ) venir, des efforts importants sont entrepris par les deux
groupes de pa; s pour diversilier leurs échanges, Dans les accords commerciaux cu'ils
conclueront avec les pays en développement, les pays socialistes ont notamment
1'intention de faire une place plus lirge aux importations d'articles manufacturés en
provenance de ces pays, Pour salsir lef occamicis existantes ou 4 venir il faudra
redoubler d'efforts, tant dans les instances gouvernementales que non gouvernementales,

dans les deux groupes de pays,

Pour étudier les mcyeas de financement des écananges commerciaux et de la coopé—
ration économicque entre les pays socialistes et les pays en développement, il est

nécessaire de tenir compte du contexte général des relations entre ces deux groupee

de pays.
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Raiscns qui, du poiat de vue des pays socialistes, militeat en faveur d'un

iEERQiﬁE%W?{EJ&iJ@EJEQQRé?&FLQQ.°9mmifplalgket égonom{gpe entre ces pays
1.1 Développement éconumique des pays socializtes

Par un el[ort intensif; les pays socialistes oat atteint le niveau économicue
des pays développés et sont devenus des pars essentiellement industriels en
ce cul coucerne le niveau de ddveloppement et 1'éventail de leur production
de base. Stant donné cue la part des payvs socialistes dans le commerce
mondial ne correspond pas encore au niveau de leur développement écimomique,
ces pays s'elforcent de participer de plus en plus activemeat aux échanges
internationaux de liens et de services, La spécialisation croissainte cue
1'on observe dans certaines hrauches d'activités et pour certains groupes

de produ.ts illusire ce processus d'une fagon dclatante. Le développement
intensil de 1l'industrie et lu spécialisation cue 1l'on a enre~istrés dans les
pays socialistes créent une demande considérable de matidres premidres et de
produite semi-finis cui doivent 8tre importés, Le niveau élevé de la consom—
maticn intérieure favorise l'accroissemeat des importations de produits
agricoles, Pour ce cui est des exportations, un r8le de plus en plus irpportant
est joué par le secteur des moyens de production qui, traditionnellement,

a ccnnu un développement trd¢s rapide dans tous les pays socialistes et
reprégeirte aujourd'hui un niveau élevé de technicité ainsi cu'un vaste

potentiel :ico.cmique,

1.2 Iléthode de planification ¢conomique et de gestion dans les pays socialistes

La metade de plan.rfication et de jest.. i ceatralis’es de 1l'ccon.mie
nat:inale eat une des caractiristicues les plus imp rtuntes des pays

soc.alistes,

In d'auilres teraes, cela si_iilie cue 1'oa chercie avaat tiul 3 atte:ndre (os
cbiecti’s & 1: a7 terwe aur dipens parfc-.g d'ccczsicag cul se manifestent 2

curt terme., Uec: est dfl en part e au 7o't cus les mith des de marretin: des
pays 8ccial stes ane stat pas e.icaces, Il existe une certaine similitude A

cet égard enire les pays sociulistes et les pays en développement,
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Les deux groupes de pays cherchent parfois davantage A stabiliser & long terme
leurs économies qu'ld saisir les occasions qui se présentent sur les marchés

mondiaux,

Coopération économigue avec le Conseil d'assistance économique mutuelle (CARM)

Un autre aspect du systd®me des pays socialistes cui semble intéressant pour
les pays en développement est leur offre complexe de coopération économique.
L'organisation de 1'Etat socialiste et le pouvoir exécutif des gouvernements
et autres organes administratifs permettent une coordination efficace et
garant.ssent 1'exécution de tcutes les obligations et de tcus les accords avec
1tétranger. Ces deux caractéristiques permettent également de présenter une
ganme trds large de coopération économique gqui peut s'adapter 4 une grande

variété des besc ns particuliers,

Le CAEM prend de plus en plue d'importance dans les relatione économiques
entre les pays socialistes et les pays en développement. Dans le cadre de
cet organisme, les pays socialistes mettent au point et appliquent leurs
programmes de développement & long terme qui offriront également de nouvelles
possibilités pour les pays en développement. Le mécanisme financier prévu
par le CAEM peut fournir aux pays en développement de nouvelles sources et

de nouvelles formules de {inancement.

Caractéristiques et oadre institutionn-l des relations économiques entre les pays

socialistes et les pays en développement

Les pays socialistes présentent un cadre institutionnel trds complexe et irds

souple susceptible de s'adapter & chacun des besoins de n'importe quel pays en

développenment,

241

Composition des échanges commerciaux

L'expansion des échanges commerciaux entre les pays socialistes et les pays
en développement, qui a été enregistrée, est due en partie A l'application

de divers accords A long terme, notamment en matidre de coopération économique.
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Le nombre croissant de projets industriels réalisés par les pays socialistes
dane des paye en développement représente une quantité importante de machines
et d'équipement, Ce type de bie=s vient encore en t#te dans les exportations
des pays socialistes, Lcs pays eu développement commencent d jouer un r8le
de plus en plus important dans les importations des pays socialistes en ce
qui concerne les combustibles et les matidres premidres. Le principal facteur
générateur d'échanges commerciaux au cours de ces dernilres années était le
remboursement des crédits par les pays en développement, 11 y a une tendance
permanente vers un élargissement de la part des produits finis et semi-finis
dans les exportations des pays en développemen® vers les pays socialistes,
Guant & la composition des exportations des pays socialistes, les équipements
et les machines dominent encore mals une tendance se dessine clairement qui
indique une augmentation de la part des achats de produits primaires et de

combustibles faits par les pays en développement.

Configuration de la coopératicn <conomique

Selon les renseignements provenant de la CNUCED, les pays socialistes ont
fondé leur coopération avec les pays en développement sur des accords inter-
gouvernementaux conclus avec U d'entre eux. Aux termes de ces accords,

2 70t projets environ ont été menés A bien dans les pays en développement.

La plupart des projets 1ntéressent le secteur de 1l'énergie, les industries
mécaniques et les industries de transformation des métaux, ainsi que le
gecteur des métaux ferreux et non ferreux. D'autres projets importants ont
été achevés dans le secteur de la production de charbon, de gaz et de pétrole,
des matériaux de construction et de 1'industrie chimique, Un nombre important
de projets ont été réalisés dans le domaine de l'industrie légdre et de

1'industrie alimentaire,

Les récents accords de cooperation sont caractérisés par des projets portant
sur des complexes industriels trds importants couvrant plusieurs branches et
une large gamme d'activités, Les contrats ont porté non seulement sur la
fourniture du matériel nécessaire mais également sur une grande variété de

services intéressant la réalisation d'un projet donné, Dans plumieurs cas,




1'offre des pays socialistes consistait en un projet trds complexe visant A

développer des secteurs entiers de l'éconumie des pays en développement tels

gue l acmicultar:, ‘u des indw v o1 intlrérs tella: soe ltin'astrie niaidre
a1y adtallurgie, Too accans 4 Ta spdei ) o o Catoaraat Loanle as PalE
aucialiaten leur pernattant J'snirepr: ro des projets dtinfrastruciure et

w60 nrojats dlenvergure similaires dans les pays en développement,

Ces projets prévoient souvent la Cormation professionnelle des ouvriers
qualifiés, des techniciens et d'autres spécialistes, Comme phénomdne nouveau,
la coopération économique entre les pays socialistes et les pays en dévelop—
pement a entrafné l'adaptation de certains secteurs économiques afin de créer
une situation de complémentarité entre les structures économicues des deux
groupes de pays. Les accords & long terme conclus entre ces deux groupes de
pays fournissent la base de cette adaptation. Ces changements de structure
exigent du temps, et l'aptitude dns pays en développement A assurer la fourni=-
ture régulidre de produits aux pays socialistes est essentielle au succds de

ce8 échangeu,

Les accords multilatéraux, et surtout les accords de coopération tripartites,
ont été largement reconnus et mis en pratique au cours de ces dernidres années,
Cette forme de coopération met en jeu des entreprises de pays socialistes,

de pays développés A économie de marché et de pays en développement.

De nouvelles possibilités de coopération économique 8'ouvrent aux pays
Bocialistes et aux pays en dévelopjement dans les marchée tiers., Cette forme
de coopération met en jeu des entreprises des deux groupes de pays pour
réaliser des projets dans un troisidme pays cui est auesi, généralement, un

pays en développement.

Le concept de coopération a trouvé également son application dans le domaine

de la planification. Plusieurs pays sociclistes ont conclu des accords avec

un certain nomore de pays en développement aux termes desquels ils s'obligent

d assister ces derniers dans les domaines de la méthodologie, de l'organisation
et de la planifications Cette nouvelle forme de coopération peut également

contribuer au développement de la coopération économique et commerciale,
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il y a plusieurs formes de coopération économique pour lesquelles les pays
soclalistes et les pays en développement établissent entre eux des relations
staoles et durables., Cette jamme de possitilités conprend les accords de
licence avec paiement e nature, c'est-3—dire en produits fabriqués, la
fourniture d'instzllations et de matériel avec paiement en produits manu-
facturé;, la sous-traitance, la coopération dans le domaine de la production

et du marketing, les soumissions conjointes et les coentreprises,

Cadre juridique et institutionicl

La tendance est d'aborder globalement le prolLldme des relations commerciales
et économicues entre les pays socialistes et les pays en développement. Les
pays soclalistes proposent une large gamme de formules juridiques et insti-
tutionnelles qui couvrent les divers aspects de leurs relations avec les pays
en développement., Cette approche complexe contribue & la stabilisation des
relations entre les deux groupes de pa's et constitue donc un facteur positif
de développement pour les deux partenaires., Les accords intergouvernementaux
globaux ou une série d'accords couvrant la coopération commerciale, économique,
technique et scientifique oat été largement acceptés. Ces accords sont trds
souvent conclus dans le but de résoudre les probl2mes qui se posent avec deux
groupes de pays, tels cue 1'équilibre des exportations et des importations,
1'octroi et le remboursement de crédits, etc, Les accords, généralement &
long terme, couvrent une périvde de 1G, 15 ou m&me 3C ans, Bien que le
caractdre vilatéral des accords e: des contrats continue ~'8tre la rdgle
entre les pays socialistes et lec pays en développemer:, une nouvelle formule
a récemment vu le jour. Les accords multilatéravx conclus entre le CAEM en
tant qu'entité et quelcues pays en développement faciliteront la création e?
la réalisation de grands projets gui exigent la mise en commun de ressouroes

de plusieurs pays,.

Dans le cadre des accords intergouvernementaux A long terme, des ministdres,
des associations et des instituts ainsi que des entreprises de pays
gocialistes et de pays en développement concluent divers types d'accords et

de contrats,
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La nécessité de superviser et de coordonner les différents types et méthodaee
de développement des relations économicues entre les pays socialistes et les
pays en développement se refldte dans la formation e* les activités des
commissions intergouvernementales mixtes. Leur but principal est de faciliter
les contacts directs entre les entreprises et les crganismes chargés de la
coopération commerciale et économicue. La commission définit les objectife

et met au point les directives en vue d'une collaboration efficace entre les
deux partenaires. Des commissions analogues ou d'autres organes institu-
tionnels tels que des chambres de commerce communes on%t été créées au cours

de ces dernidres anndes entre divers pays socialistes et des pays en

développement.,

Dispositions concernant les paiements entre les pays socialistes et les pays
en développement

Les mouvements de ressources entre les pays socialistes et les pays en dévelop—~
pement doivent 8tre examinés dans le cadre général des relations économiques

déorites oi-dessus entre les pays des deux groupes,

Les pays socialistes veulent établir des relations économiques stables et durables
aveo les pays en développement. Les moyens de financement doivent donc corres—

pondre aux intér8ts et aux besoins des deux partenaires,

Lee pays socialistes, qui ont conscience des besoins des pays en développement en
matidre d'aide financidre, insistent surtout sur le concept de coopération
économique. A la lumidre de leur expérience, ce type de relation peut aider les
pays en développement 3 utiliser leurs ressources intérieures pour atteindre les
objectifs nationaux. Il contribus également 3 stabiliser leur économie et A
accroltre leur part dans le commerce mondial. Dans le domaine des dispositions
concernant les paiements entre les deux groupes de pays, la tendance est de rendre
le systdme plus souple en remplagant les paiements effectués dans le cadre de
comptes de clearing par des paiements en devises convertibles. De nouveaux éléments
ont été également introduits dans le systdme de clearing traditionnel : les

conditions concernant les marges de crédit réciproque se sont assouplies et le
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r2glement des soldes au cours de périodes plus longues 3 été généralement admis,
Dans certains cas, de nouvelles dispositions prévoient que ces rdglements soient
ef'fectués en monnaie convertible ou des possibilités de transfert A des pays tiers,
Aujourd'hui, la proportiui d'échanges commerciaux effectués dans le cadre d'accords

de clearing atteint environ 55 %, .

La coopération commerciale et économique entre lew pays socialistes et les pays

en développement est bLasée, dans une large mesure, sur le principe de la compen—
sation. 1l existe diverses inodalités de compensation depuis le troc pur et gsimple
Jusqu'’aux accords de sous-traitance, en passant par ies contrats de rachat de
produits. Deux aspects doiveat 8tre pris en considération lorsqu'on parle de
l'importance croissante des affaires conclues sur la base du principe de la compen-
sation entre les pays socialistes et les pays en développement. Le premier
concerne les difficultés en matidre de change auxquelles les pays en développement

el les pays socialistes doivent faire face.,

Le second aspect est l'expérience accumulée dans ce domaine par les pays

socialistes en ce qui concerne leurs relations avec les pays développés A économie
de marché. Les deux raisons sont suffisantes pour prévoir l'application de ce

type de modalités, sur une échelle plus rrande, dans les relations économiques entre

les pays socialistes et les pays en développement.

Lorsqu’on examine la politique de crédit des pays socialistes & 1'égard des pays
en développement, on devrait mentionner plusieurs aspects qui déterminent 1'appli-
cation des politiques. D'abord, les pays socialistes corsiddrent les dispositions
concernant le crédit comme un des nombreux moyens de promouvoir leurs relations

économicues avec les pays en développement,

Deuxidmement, les pays socialistes attachent une grande importance A la création
de liens durables, tels que la coopération économique et les modalités de paicment

assocides A cette forme.

Troisidmement, étant donné que les relations entre l'offre et la demande dans les
pays socialistes sont différventes de celles qui existeni dans les pays développés
4 économie de marché, les pays socialistes considdrent l'ouverture de crédits

comme une solution de remplaccment et non comme un instrument complémentaire d'une

politique économique,
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Quatridmement, outre les crédits gouvernementaux, dont les termes sont analogues

4 ceux qui sont généralemeat praticués dans le monde, les pays socialistes font
largement appel & diverses formes de crédits commerciaux, de lignes de crédit,

de crédits acheteurs, de crédits “ournisseurs, c¢ic., Leurs conditions sont analogues
A celles qui sont pratiquées sur les marchés internationaux. La seule différence
réside dans un colt légdrement inférieur du crédit et dans une gamme beaucoup plus
importante de possibilités financées 3 partir de crédits particulisrs., Cinquidmement,
les pays socialistip cherchent également & obteair des crédits de certains pays en

développement dans le cadre de projets communs,

Au cours de ces dernidres années, ua nouveau mécanieme a &té mis au point, Il
consiste 4 faire financer, par des partenaires occidentaux, la partie en devises
de 1l’ensemble du crédit, ce que l’on appelle des crédits remboursables, dans le
cadre d'accords tripartites de coopération, La différence essentielle entre ce
type de crédit et d'autres formes de crédit réside dans le calendrier de

1l'opération, la nature du lien entre les deux accords et la simplicité du libellé,

Parmi les sources de crédits pour le financement et la coopération économique il
convient de mentionner les banques nationales des pays socialistes, leurs
succursales dans les pays de l’ouest, les banques des pays occidentaux, les
consortiums internationaux de banques et la Banque d'investissement dans le cadre
du CAEM. La Banque d'investissement contr®le un IPonds spécial qui sert A financer

les programmes d'assistance économigue et technique aux pays en développement,

lLe montant du ronds spécial est de 1 miiliard de roubles transférables, dont 95 %
sont en roubles transférables et 5 ¢ en devises convertibles. La Banque peut
accorder des pr8ts sur le Monds pour divers projets économiques A la banque
centrale et & d'autres banques de pays en développement ainsi qu'aux entreprises
et aux organisations économiques dans les secteur public et coopératif de ces pays.
Dans certains cas, des pr8ts peuvent &tre consentis A des entreprises privées,

Les crédits sont accordés contre des garanties de remboursement., A ce jour, cette
source de financement n'’a pratiquement pas été utilisée. La raison en est que peu
de projets multilatéraux sont réalisés par les pays socialistes, pris dans leur

ensemble, dans les pays en développement.
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Cette étude ne traite pas de tous les aspects des probldmes cue le titre
svoque. Le manque le temps est la raison principale du caractdre bref et
général de cette étude, gui doit donc &tre considérée comme un document de
travail, La version délinitive de ce ducument sera plus tiétaillée et comportera
des exsmples des aspects [inanciers de projets réalisés par des entreprises

polonaises dans des paye en développement.
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