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A. Introduction
1. Les participants 3 la premidre Réunion de consultation sur 1'industirie

des engrais ont attaché une grand importance % la mise en place de l'infra~
structure nécessaire pour la production et la distribution des engrais,

Cette étude a été établie en se basant sur un document d'information
(Ip/WG.281/5) préparé pour la deuxidme Réunion de consultation sur l'industrie
des engrais (Innsbruck (Autriche), 6-10 novembre 197¢). Les participants

ont reconmu que les conditions et les pratiques n'étaient pas identiques

dans tous les payr en développement et qu'il conviendreit par conséquent

de tenir dfiment compte des conditions locales pour définir les responsabilités
respectives de 1'Riat et des entreprises, et ils ont estimé qu'il faudrait
partager les charges (e fagon ) réduire autant que possible l'investissement
initial dans les usines d'engreis et, par conséquent, les cofits de production.

B. Infrastructure d'usine d'engreis

26 Pour ce qui est de l'infrestructure qu'exige une usine d'engrais, le
document d'information distingue trois catégories d‘aménagements qui jusqu'h
présent ont rendu la construction des usines d'engreis plus chbre danc les
pays en développement que dans les pays développés.

i) La premidre catégorie est celle des "aménagements de site"
nécessaire pour la marche de 1'usine; il est admis que le cofit
de ces aménagements fait partie du cofit de 1'usine;

ii) La deuxi®me catégorie comprend un ccrtain nombre "d'aménagement
hors site™ qui peuvent néanmoins se trouver dans les limites des
installations, c'est-M-dire dans l'enceinte de 1'usine d'engrais
voies de desserte ferroviaire et routidre, reccordements au réseau
public d'alimentation en énergie électrique et en eau, etc. On
estime que, m8me si ces éléments de l'infrastructure sont situés
dans 1'enceinte de l'usine, leur mise en place devrait &ire chaque
fois que possible financée par les pouvoirs publics.

1ii) On distingue une troisidwe catégorie d'ouvreges d'infrastructure 3
celle des aménagements auxilisires (embrenchemenis des résesux
ferroviaire et routier, réseaux d'alimentation en eau et en énergie



électrique, etc., cituér en dehor: de l1'enceinte de )'usine. Les incial-
lations portuaires peuvent également enirer dans cette catédgorie, aincoi
que les ouvrages d'infrestructure sociale (logements, établiscementn
acolaires et hocpitaliers, etc.)e. On entime que le cofit dec ces

ouvrage: doit 8tre supporté par le Trésor public. La plupart de

ces aménagemenis qui, dans lec pays développd:, noni en général

mis pretuitement d la disponition de 1'usine d'eryrrain, profitent

en m8me temps A d'autrec utilisateur:.

Ce Infractructure néccosaire pour la distribution

Je Danc le cas de 1tinfrastmciurc nécescaire pour lu distribution rérulidre
der engreio aux agriculieurc, i1 ert moino facile dc définir len recponoabilitén
respectives @ a) des producteurs d'engraic; b) de 1'Etat ou deu organinmes
publics, On ecstime qu'un partape net des reoponnabilités n'est pocnible

qu'on cas de misc en place d'une infrastructure compl®io de distributlon

et de commercialication.

4. On ectime que 1'entreprine d'engraic devrait promdye A va charpo
1'ensemble den investiocementso quexdgent 1'ontirepouapc dea engraic ¥ 1tunine
et leur manutention dans les poris d'oh ils nont expédién, I'entroprise
d'engrein sc chargerait aucoi dtorganirer dec ontrop8in centreux ct len
dépdte régionaux et de fournir pour coux-ci le porsonnel voulu. len véhirulen
(camions ou wagon: de chemin de fer) nécesnaires pour achominer lecs engrain
de 1'usine aux 1ép8to ceniraux ou régionaux peraient édgalement financdc par

1tentreprisc.

5e On entime que 1'Etat ou leu organicmen publicr devraient se churger
de la mive en place des moyens de transport nécesoairen (chiemin de fer ot
routes, etc.) ainci que de lour enirctien, de lour renouvellement et de leur
extension, L'Etat ou loc organismes publice neraient aussi recsponmbles do
1'infrestructure sociale (h8pitaux, écolen, etc,)s L'Etat fournireit enfin
des crédits, mubventionnerait lo priw dep engreic et créerait un nervice de

wlgarisation agricole.

6, Au niveau dec commnautés rurales, les milicux Jocaux intéreoréo
devraicnt 8tre encoureyés & mettre en place 1tinfrastmucture nécennaire pour
1'entreposage, la manuiention el 1a distribution dee engraire. Dano len pays



en développement, cette t8che est assurée par des organismes tr¥s divers.

On estime que les pouvoirs publics ou le producteur d'engraiz devreit venir
en aide aux populations locales qui ne peuvent supporter les frais corres-
pondants., La mise en place d'installationc de distribution au niveau rural
local peut 8ire facilitée par une assistance internationale, gréice par !
exemple aux fonds résultant de la vente des engreis regus par le pays
sous forme de don,

To Dans un deuxidme temps, les dép8tc d'engrait régionaux, voire lesc
dép8ts centraux, pourreient 8tre pris en charge par des organisations locales
d'agriculteurs ou par des coopératives. L'entreprise pourrait ainsi
récupérer une partie des fonds investis auparevant dant la mise en place

du réseau de distribution. Sinen, le partage des responsabilités entre
1'Etat, les organismes publics et l'entreprise sera celui qui est proposé

au paragraphe 6 ci-dessus,

8. Dans cet ordre d'idées, il importe d'étudier les dépenses qui devraient
8tre assumées par l'enireprise d'engrais d'une part, par 1'Etat ou les orga-
nismes publics d'autre parts Pour distribuer 300 000 tonnes de matidres
fertilisantes par an, les ouvrages d'infrastructure ci~-aprds sont nécessaires

$ E.U,
a) Entrep8t principal au port ou  1'usine
d'engreis, 33 camions et 110 wagons de

ohemin de fer 11 millions
b) 3 dépbic centreux, 55 camions, etc, 10 millions
c) 30 dép8ts régionaux, 60 camions, etc, 3,7 millions
d) 3 000 dép8ts locsux en milieu rural 16,5 millions
e) 10 centres de wulgarisation agricole 4,2 millions ’
9 Dans la formle proposée ci-dessus, 1'enireprise d'engreis devrait y

supporier une dépense d'environ 25 millions de dollars des Etats-Unis pour
financer 1'entrep8i principal, les trois dép8ts centraux et les dipdtis
régionaux, ainsi que les camions et wagons utilisés pour le trensport des
engrais jusqu'aux points de distribution.
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10, Lec dépbts loraux seraicnt mis en place par les collectivités rurales,
sans doute avec l'assistance d¢ 1'Etat ou de r;eiftains organismes publics.

Les 10 centrec de vulgarisation agricole reldveraient des pouvoirs publics,
et non pas de 1'entroprise d'engrais. Le Trésor financerait donc des
ouvrages d'infrestruciure cofitant pres de 20 millions de dollars des
Etats-Unis,

D. Financement de l‘'infrastructure nécessaire pour 1la groduction dlengreis

11 S'agissant de 1'infrastructure qu'exige la production d'engrais, on
retient les principaux éléments suivanis @ inctallations portuaires, chemin
de fer, routes, ¢nergie élecirique, eau, aménagement du site de l'usine,
création d'unc agzlomération et'mise en place de 1tinfrastructure cociale
correspondante. Si ces éléments sort pris en compte pour le calcul du prix
total de 1'usine (comme c'est le cat pour 1'exemple de l'usine conctruite

en zone Sloignée qui est étudié dans un document de la Banque mondialel/ e

il faut assurer leur financement en m8me temps que celui de l'usine d'engrais.

12. la principale question qui se pose est de savoir si l'infrectructure
doit 8tre examinée % part, et si elle doit 8tre financée aux conditions
commerciales normales ou % des conditions de faveur. On estime que ce sont

1es pouvoirs puvlice qui devraient financer le plupart de ces ouvrages d'infra-
structure. Dans ce cas, comme d'ailleurs dans celui ok 1l'usine elle-m8me
mupporterait le cofit de 1'infrestructure, le repport de la réunion d'experts
indique les raicons qui militent en faveur d'un financement % des conditions
de faveur (§ 25 du dooument ID/WG.274/17/Rev.1) 3

"Pour ce qui osi des teux d'intér8t, il a été noté que les pouvoirs
publics qui consentent des pr8ts aux usines d'engreis, leur appliquent
habituellement, comme au: autres entreprises productives de revem,

un teux comrarcial, mfme s'ils ont obteru les ressources correspondanties
Y des conditizns de faveiur. Etant donné que les gouvernements de
nombreux payc suhventionnent les engrais vendus, on pourreit faire une
exception X cette pretique courante t il serait plus simple et plus
raticnnel de subventionner directement la construction des usines
d'engreis. Lla fabrication d'engrais, produit indispenssble pour l'agri-
culture, ne devrait pas 8tro assujetiie b un taux d'intér8t plus élevé
que d'autres projets intéressant l'agriculture.”

1/ Les entimations d'un fonctionnaire de la Banque mondisle sont citées
dona le document Invesiment and Production Costs for Fertilizers, étadbli par
M. WP, Snelid..ci .our e corpte de la Commission des engrais de la FAO, qui
s'est réunie ® Rorme, du 27 au 30 septembre 1977 et dans lequel sont exmminés
les cofits de trois usines situder dans des endroits différents, a) dans un pays

avancé, b) danc un pays on développement doté d'une certaine int'restructure,
enfin, ¢) dens une rézinn 4loignée d'un pays en développement.



13. On peut sussi faire valoir que, dens la plupart des cas, cette infre~
structure ne servire pas seulement b 1'usine d'engrais mais contribuers ausei
% 1a réalisation d'objectifs de développement plus généreux.

Be de 1! struc 8 d tion 4° 8

14. Rares sont les projets concernant la création d'usines d'engreis ob

le financewent de 1'infrastructure utilisée pour la distribution des engreis
était prévu, lorsqu'un pays en développement crée une usine d'engreis, 11
devrait en mime temps prendre les dispositions voulues pour financer 1l'infre~
etructure. FPour cels, cependant, 41 faut définir oleirement les responssbilités
respectives a) de 1"Biat ot des organiowes publics, b) de l'entreprise
intéreesée dans 1s mise en place des différents éléments de 1'infrestracture.
Clest pout-8ire & omuve de cetle dé1imitation insuffissnte des responssbilitée
qu'il » §té diftié:l'.lo. jusqu'h présent, d'inclure dans ls projet global

1e¢ financemsnt de 1'infresiructure nécessaire ) la distribution.

15 Certains pays en développement estisent que 1l'infresiructure néoessaire
2% 1a distritution dee engreis intéresse directoment 1'agriculture et devreit
donc Stre finsnoée sux mimes conditions de faveur que les projets agricoles.

16. 81 1e ooQt de 1'infrestructure nécessaire % la distridution peut doubler
1e montant des capitaux qu'exige la oréation d'une usine d'engreis, le prix

de 1'engrais livré % 1'agriouldemr peut facilement atteinire le double du

prix départ usine, Comme les pouvoirs publics soubaitent asmurer 1l'approvi-
sionnement des agriculteurs en engreis sussi Yon marché que possible tout

on évitgnt dane toute la mesure du poesible de subventionner le produit vendu
A 1'agriculteur, le financementi de 1tinfrestructure de distritution su moyen
de dons ou ) des conditions de faveur est une formule b envisager et qui senble
répondre % 1a néceesité de généraliver repidement 1'emploi des engrais dans

les pays en développement griice % un approvisionnement conetant en engreis

‘bon marché,

.  gonMtions et medalités du fipancemsnt extTiWir

17. Dans le cas des neuf usines dont i1 est question, le financement |
1%aide do capitaux d'origine publique ou privée a colté jasqu'h présent entire
10 ot 12 § par an. On n'exmmine pas les conditions et modalités dont étaient
assortis les cepitsux extérieurs fournis par 1es institutions finanoidres
intermationsles et les donateurs pilatéreux pour financer 1es ueines d'engreis
ot 1'infrestructure connexe,
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18, Cependant, lorsque les experts réunis en 1978 ont examiné le financement
des usinec d'engreis, ils sontparvems aux conclusions suivanies (§§ 23 et
24 au document ID/WG.274/17/Revet) 3

nLtinadéquation des c.nditions et modalités de financement pourreit
poser certains problames, A 1'heure actuelle, les données disponibles
ne permettent pas de comparer les avantages et les inconvénients des
diverses sources de financement des usinet d'engrais, et 1l'on a estimé
qe 1'ONUDI pourreit étudier cette questiion.

En ce qui concerns 1es conditione de financemeni habituelles, 1'insuf-

fisance de la période de grfice précédant le remboursement des préts

pose les probldmes les plus sérieux. Diverses banques y ont apporté

un certain nombre de solutions techniques, L'OWDI devrait entreprenire

1'analyse comparetive de 1l'expérience ainsi acquise par les emprunteurs,”
19. Les participants ) 1a Réunion d'experis sur le financement industriel
pourraient examiner plus A fond les conditions et modalités des accords de
financement extérieurs, en distinguant le financement : a) de 1'usine proprement
dite; b) de 1'infrestructure nécessaire % la production; c) de l'infrestructure

nécessaire \ la distribution,




TABLEAU 1 - LISTE DES ELEMENTS D! INFRASTHUGTURE NECESSAIRE POUR

LA PRODUCTION ET IA DISTRIBUTION D'ENGRAIS

Infrestryoture nécespaire pour la preduction dlongrein
1 Distributime communes et terrain

2

4.

He

Inotallations pour la production dfénergle

Raccordement au répesu public de distribution d'éleotricité
Approvipionnement en eau

Syetdme pour 1'écoulement et 1'évacuation des déchets
Terrain

Syctdme de iélécommnications

1 les 8 dle
Infrestivoture pour leo trencports
Routes

Chomins de fer, y compris voies de triage

Inotallations portusires et installations pour le déchargement
ot le chargement

Véhicules routiers, mutériel ferrovisire, navires pour le transport
des matidres premidres

o - l9n spt ) B
Inctallations pour lc treitement des matidres premidres, notamment
pour 1'enrichissement du phosphate naturel ou le treitement du gas
Conduites pour le gusz, leo fucl-oil ou le naphte

Installations hors site pour la mamtention et le stockage des
mtidres promidres

0 le gonnel

Centre dec formation de Lase
Pormation dans l'entreprise et sur le tas

Stagen organinée 2 1'extérieur ot portant msur le fonctionnement
ot 1'entretion de 1l'usine




6o

Infrestructure nécessaire pour la dictribution des engreis

Teo

8.

Infrastructure gociale

Logements

Ecoles

HBpital et installations médicales

Autres b8timents publics et installations récréatives

Infrastucture pour la commercialisation

Installations pour le stockage et la distribution aux agriculteurs
Installations locales pour le mélange

Installations pour le stoclage dec engrais destinés B 1'exportation
Véhicules routiors, matériel ferroviaire et navires pour la

distribution des engrais
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