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PROBLELAS DE FINANCIACION DE LA INFRAEBTRUCTURA
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.con especial referencie o la industria do los fertilisantes)

Doocumento preparado por la
8ocretorfa de la ONUDI

*n presente dooumento es traducoidn de un toxto quo no hoa pasado por los
servicios dc edicién deo la Becrotar{n do la ONUDI.
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1+ Lo Princrc Reunién de Consults sobre lo Industria de los Fertilizontes ~8igné gron
importancic 1l cct-Mlcciniente de la infracatructura nocesnri - pore 1o produccién y
distribucién dc fertilizontese  ul prescute cocusento sc la preporndo basdndouc el ua
doewnicnto e anteecudentes (ID/WG.ZG‘I/S) destinado ¢ 1= Scgunc~ Rcunién de Conoulta
sobrc la Industriz de los Furtilizontes (Lunsbruck (Austric), 6 o 10 de novici.bre

de 1973) ¢ Lo Rewniéa reco. ~eié que los circunctoacics y précticas impercntes cn los
distintos poiscs cn desarrollo no scrfisn idénticos y due, por lo tanto, 1o dcelimitocién
de las responsabilidadces corrcepondicntes ol DBetudo ;- o los proycctos deberfn cjustorsc
o las cireunctonicios loenles s cotind que debfn cfcetunrge de acacra quo se rcdujoron,
en lo posibl ., los costos dc capitrl de los proyectos de fertilizantes y, por onde,

los costos totnlos dc produccidn,

Je nfroest turs, pore wnc plongn dc fertilizontes
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e Por lo quc respcoeto o loo infrocstgactura nccesorin pora wnn planta de fertili-
zantes, cxistun tres tipes de infroestructura que hon hechio que los proyectos de forti-
lizentcs cjeocutndos hoste lo foecha en pefs.s on desarrolle resultoran mfs caros que

los 1levados o cabo en pofses descrrollodos.

i) La primers cotegor{n comprendc los iastolociones "internos que sc necesitan
pare ¢l nmantwiinicnto de¢ 1o plantoy  sc suponc que deben formar porte del
costo dcl proyccto.

ii) La scgunde categorfs incluyc varine inctol-cioncs llmacdas "cxtoernas?
aunque “uecden cstor ubicad~s jurto con laos instalr-ionce de produccibn
dircecta de le plont-, en deciry, quednr dentro del emplozariicento de 1o
fAbrico de fertiliz-ntes, Lstos instelociones 1llnusados "externos® pueden
incluir cnloces ferrovinrioc y corrcteras, y las concxiones con los sistones
piblicos de obnstecimicnto Ao clectricidad y de ngun. Se suglerc que,
~unque cstos clumenten de infrocstructur~ cstén ubicados dentro dc los
terrcuos dc 1o ploatn, ¢l coclo de su csiablecimicnto debe ser finnncindo
por cl scctor pliblico sicrpre que €. posible.

1ii) Lo tercern cotegoric de infraestructurs os lo de instolaciones de apoyo,
como enlices con redes de troasporte fucern del omplazauiento de la [dbrico,
abasteciiniento de opun, obasteciiniento do energfn fuera del cmplazo~ .
iriento, cte. Log instolociones portunrias pucden scr otro clomcnto impor-
tonte; toabidn cnen dentro de cstn categorin 1o infrocstructura social,
cowo log viviendns, cscuelos ¢ instolnrciones médicns y sonitrriase . cste
rcepecto sc sugierc que 1o reeponccbilidnd 3o cstos clewmentos dcbe corres-
pondcer, sin ningun~ dudr, ol scctor piblico. Lo .nyorfa do cllos reportan
beneficios o otros usuarios sportce de 1o £2bricn do fortilizontes y en los
paises desarrolledos cs hnabitunl swainistrarlos o €eto con corfcter
gratuitos
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3« Por lo quc recspeete o 17 infrocstructurn necesarie narn lo cficaz distribucién

de fortilizantes ¢ los ngricultores, lz pc ible dclimitocidn le responsabilidodes
ontre a) cl productor dc los fertilizantes y b) el gobierno u otras entidades
plblicos no resulta ton fécil de hmeere 4 ostc respecto, se cugicro que sélo puede

hacerse una clors distincidn cuonds sc cst~blcce por ver primera tod~ 1o infraestruce—

tura de distribucidn y concrcinlizacién.

Ly Sc¢ sugicre neimiswo quo lo propic cupres~ productors do fortilizontes e encarguc
de todos las inversioncs nceesarios parc cliincewnor lee fertilizontes eon ¢l cunlaza-
micnto du la f#bricn y pore los opercciones dc mcnutoncidn, descrrge, ctce, dc log
cnvfos en cl pucrto de import-acidn. Dich. ewiprosc debe cstablecer un almncén central
y depésitos de distrito, y debe ancirgarse doe lo dotneifn de personsl de stos
dltimoss Los vchfculos do transportt (ecmicnes o vigones de 1crrocarril) ncceesarios
pora trasloder el fertilizonte de lo plonto -1 ~lacedén control y o loe depdsitos

localcs también debe correr por cucnt~ del proyccto.

5. 8¢ sugicre que ¢l Bstado y otros untidodes pdblicns sc¢ cneargucn del estzblocie-
mionto d¢ loc scrvicios ¢ instalociones de tronsportc nccescrios (ferrocarriles y
carrcteras, etc.) y d¢ su monteninicnto, renov: cibn v miplirciéas  Tombién deben tomor
a su cargo l1- infracstructur~ socinl, como hospitsles, cocucl~e, ctes [l Estodo debe
asumir 1o rosponsabilid-d por 1w concesidn de crdéditos y dc subveuncicnes o los precios
de los fertilizontes, y debe dirigir ¢l servicio do coxtensidn zgricola.

N

6+ . nivel de counidtd rur-l, ¢ebe cestirmdorse . les lateresss loenles o que esto~
bYlezeon 1o infraestructur: necesaric, pare ¢l clinconaiicento, 1o manutencién y 1o couor-
ciclizacién do fertilizontes. In los pairce en duscrrollo ceto s¢ hoce por medio de
wna gron varicdod de tipos de orgonizicida. 5S¢ sugicre quo cunnde 1o poblacidn local
no pucd: sufragar los costos, cl gobicrno ¢ el productor de fertilizontcs presten
agistencine Toibién sc considern 2l cstoblecimionto do instal-ciones loceles do
distridbucidén cn cl wcdio rurcl como unn dc 1as csfor~s cn que st pucdce prestar osis-
tencis interncocional, por cjciplo utilizando fonuwos recrudn~dos micdiznte 1o venta de

fortilizontos suninistrados como ~yudn groatuits nl pods,

7+  BEn wnx scguadc fose, se sugiorc que los depbasitos (o Tertilizontes o nivel de

distrito, y quizf o o3 ~ nivel central ~son o wonos de orgonizaciones de cgricule
’ ’ [

tores o cooperativas locnles. Do cste modo, ol proyccto podrfiz recuperar porte de su




primera inversién en el establecimiento de un sistema de distribucién. Por lo demds,

la delimitacién de responsabilidaces entrc el Bstado y otrae entidades pfblicas y la

propia emprese prouuctors de fertilizantes ‘ebe seguir siendo la misme que Be sugiere

en el pirralc ¢ supra,

3. ;i este respecto, es importante considerar los costos que habrfan de sufragar la '
emprese de fertilizantes ¢l Batado y otras entidades pdllicus. La distribucién

de 300,000 toneladss anuales de fertilizentes supondrfz los sijuientes desembolsos por ‘

concepto de infracstructura, expresados en millones de délares uWlki.UU.:

a) almecén principael en el puerto o en la ploata de 11,0
fertilizantes, m4s 33 cuaiones y 110 vagones de
ferrocarril
b) tres depésitos centrales més 55 cainlones, eto. 10,40
c) 30 depdsitos de distrito més 00 camiones, otc. 3,7
d) 3.000 depésitos locales o nivel rurel 1645
e) 10 centros de extensién agrfcola 442

9, Conforme a lo delimitneidn sugeride, lo eapress de fertilizantes tendrfa que
sufragar unos 25 willones de délires B.UU. por concepto de alnacén principal, los
tres depfsitos centrales y el establecimiento de los depdsitos de distrito, nds los
camiones y vagones de ferrncorril necesarios pore transportar los fertilizanies a

todos estos puntos de distribucién,

10, Se supone que las comunidades rurales estableceri~ii los depSsitos locales, proba-
blemente con asistencia del Heotade o de otres cntidades pdilicas. Los 10 centros de
extensién agrfcola correrfan por cuento del gobierno y no de 1o empresa de fertilizantes.
Por consimuients, el erario pihlico cpertorfa unos 20 aillones de délares fk,UU. parae

sufragar costos de infraestrusture.

D. Financiacién de 1z infraestructura necesaris para
om
1z produ tco1dn 1 ce f fertlllaunt>"

11, Con respecto a la estrustura nccesaric para la produccién de fertilizantos, los
elementos mfs importontes que s@ examinon son las ingtalaciones portuerias, ferroca-
rriles, carreteras, enerzfc, agua, empl zoamiento de 1o J&brica y la creacién de una
urbanizecién y de infraestructurs social., Haturalmente, si se los incluye en el costo

total del proyccto (como se ho hecho en el ejonplo de plante con ubicacién alejada que




‘. C...nina en un documento del Banco nundiall/), serf preciso disponer lo necesario
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~ro La financiacién al nismo tiempe que se finoncia dicho proyecto.

2. TNnspectio de la “inanciacién de la infr-sstructure necesaria pora la produccién de
fertilizantes, la cuestién principal es si & ésta se la debe considerer por separado y
L 6+ 1o dabe financiar en condicionss comerciales o en condiciones de favor. Je
g npina cue las entidades péblicas de“en financiar la mayor parte de este tipo de infracs-
+victura. En estos casos, y cuando ol propio proyecto La de sufragar el costo de dioha
inlracetructura, los argumentos o favor de que se facilite financiacién on condiciones

.meeilmonte favorables han sice cloramentc expuostos en ol informe de la Reunién de

R S———

L1703 arribo mencionados

“s1 lo referente & tasas de interés, se sefialé que las plantas de fertilizantes,
nl igual quo otros proyectos que reportaban utilidades, solfan estar obligadas @
nragar intereses o tasas comerciales al gobierno, en calidad de prestamista inter-
mediario, sun cuando loz recurscs se hubieran obtonido en condiciones de favor.
71 hecho de que en ruchos pafscs el gobierno subvencionars las ventes de fortili-
rentes se consideraba como una razén pare hacer unc excepcién a esta préctica
s.neral;y serfz m4s soncille y cficaz conceder una sulvencién directs a lo construoc-
cién de la planta, Desde luego, las plantcs de fertilizantes, que proporcionaban
¢!, principal insumo para la agricultura, no debfen estar sujotas o tases de
intorés mée elovadas que las do ctros proyoctos agrfcolas.”

(1D/WG.274/11/Rev.1, pérrafo 25).

omo argumento adicional puode educirse cquc en la meyor parte de las ubicacionos

‘ - i~frootiructura servird o otros fines do desarrollo ademés de o la propia planta
"o Jertilizantes,

o Tinanciacién d- lo infreoestructura neccanria pared
ol et . e

A i, s Bl B

la diatggﬁgyign.de fortilizantcs

.+ Imstc ahorn, la financiocién de la infroestructura necesaric pora 1o distribucién
sotilizentes sélo se ha incluido on los arreglos de financiacién de proyootos de
, .. ... uzznies cn un ndmero relativamente limitado de éstos. Cuando se estebloce uma

+-.e de fertilizontes en paf{ses en desarrollo deben adoptarse al mismo tiempo lon

o s

1/ Las estimaciones de un funcionarie del Lanco Mundial figuran en Invesiment and
Froduction Costs for Fortilizers: trabojo preparado por W. F. Sheldriok pare la
Toiriem de Fertilizantes de la A0, Roma, 27-30 septiembre 1977, en el cual se estudia
.1 costn de una planta en tres lugares: a) en un pafs desarrollado, b) en un pafs
‘warrcllo con cierta infraestructurn, y c¢) on un pafs on desarrollo en un lugar
. Sl y mal comunicado.
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disposicioncs necescrias oora Tinoncicr 1o infrocstructurc., Sin ombdorgo, pora ello
deben estor claranente delimitndas las responscbilidedes que incumben o) ol Estado 7
los poderes piblicc ' y D) o lo propia emp-esn respecto del ustablocimiento do los
diversos clementos de infracstructura. Quizé sen lo falto de tal delimitocin lo que
hasta ahora ho hecho diffcil que se considorara 1o financineién de 1o infreestructura

pora 1o distribucién come parte del proyccte total,

15« Algunos pufses on desarrollo consideran o la infracstructura para la distribucién
de fertilizontes come ua proy:cto agrfeola, por cuye rozén se ho aducido qus se la debe
finonecinr on los misaas condiciones que los proyectes de csc tipo, es decir, on condi=-

ciones de favor,

16, Asf como ¢l costo do la infracstructurn de distribucién pucde duplicer 1o inversién
necesaria parn estrblecer una plnate de fertilizontes, w1 preocic del fortilizante
entrcgado ~1 sgricultor Go uno zono rurel pucde scery frccucntementc, dos veces mayor

quc ol precio o 1n silida de f&hrica., Como el gobicrne descn suministror fertilizontes
a los agricultores o los precios mfs bajos posibles y cvitor subvencionar el costeo al
agricultor gicapre quo s¢ puedn, cg evidcate cuc si puede fianncinrse la infracstructura
de distribucién mcdionte doncclioncs ¢ cn condicioncs de favor, la necesidad de subven-—
cioncs disminuiré& con cardcter pormonshtc. Gstc resultado os muy doseable si s¢ consi=-

dera quc es preciso cmplior rfpidadentc ol uso de fortilizantes cn pafscs cn desarrollo

‘ gobrc 1o base dc un swainistro rooular do fertilizontes bhorotos.
¥, ondiciones do¢ financiceién vor fucnte cxternas
A PR NS PP OISl Py T PSPPI Y g SR e AP SRER lr y Sgfi

17« Bn al caso de lop nueve plantos cxamincdes, 1o financiccién procedente de fuentes
. . 4

pdblicas y privndes ho ropresontado hostn lo focho un costo del orden del 10=120.  No

sc consideran las condicioneg on gue los instituciones financicros internacionales y

loa donontes vilaterales han focilitcdo financiacién externn parc plantes de fertili-

antes o parn lo infroostrustura conexo,

18. 38in embarzo, cuando la Reunién de Sxpertos de abril de 1978 cxaniné lo financite

cién dc las plantas de fertilizantes 1llend o 1n8 sipuicentns conclusioncss

"Condiciones do Tinoncincién inadocucdos podrfzn dor lugar o ciertos problemas.

In 21 womcnto, sc carecfn de Jatos comparatives port evaluar las ventajns y desvon-
tojos de 1los diferentes fuentes de Tinanciacién cn rolacién con los proyectos de
fortilizontce; sc sugirié lo posibilidnd de que la OMUDI cstudiara cste problomt."

(1D/4G.274/17/Reve 1, plrrafo 23).
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"in cuan‘o a las condicioncs nominales do financiccién, los problonas més groves
surgfar dobide o lo insuficionte de los perfodos do gracic previos al reembolse
do los préstawe. Verios bancos hobfon idondo divorscs solucionos tfcnicos a oste
problemn, La CNUDI dobfz hacer un est:dio comparativo pore ovaluar 1o oxperiencia
edquiride grecins o tales soluciones desdle el punto d: vista dol prostatarie.”

(I3id.s pérrafo 24),
19+ Los participontos en la actusl Hounién de Exportos podrfan discutir mfs s fondo
les condiciones do los arrcglos do financiacién cxterns, distinguiondo entre financia=
cién facilitadn o) parc la plants propicmonte dish-, b) parc la infraocstructure de
produceidn y ¢) pore la infrocstructura de distribucién,




Cuadro 1

LIST: GULi JE LOS BLOITNIOS 18 [IFRARSTRUCTURA KCESARIOS
PARA Lis PROJUCCIO! Y, DISTRIACION DE FERTILIZAITES

INFRESTRUCTUR, NACESARLA PARY, L PRONICCION. BE FRRUTLIZAITDS

1e Qe_r‘yicxouful.lcos

Sistoma propio de genoracién do energfn

Conexidn ol sistema pdblico do abosteclumionto de onorgfa
Abastocimionto de ogua ‘!
Siatone do drennje y eliminaoisn de efluentos
Bmplozamicnto de la planta de fertilizantes

Sistoma do comunicaciones

2. Talleros pore troocjes dmportontes de manteninvionto

3 . - -Eo-“raeo{tco‘c. -3 ‘..dc t runﬂpo I‘t b

L

Carretcros
Ferrocorriles, inclusive ployns de clasificacidn
Instalociones portuaring y de carm/descarﬁ:

Vehiculoe para transportc por corrstor., moterial ferroviario rodante, barcos
parn tronsportar matemics prians

4. Infrecsiructurn corrcspondionte o los materics, prins
Instelociones de tratoiaionto de mutorics primas, como plantt de beneficio de
fosforite o instalacionos do tratonicnto do os
Oc.soducto, olcoducto o tuuverfas dc cbrstecimicnto de nafta

Inatelaciones extorncs pore lo wonutoncidn y el almocensmiento de materins primes

5¢  Infroostructura humono

“ LY ST W W
Sorvicios cducntivos hisicos
Capacitacién on 1o f&urico y en ¢l cupleo

Curaos oxtornos de capocitncidn on matoris de funcionaonmionto y montoninionto
do 1la ploatc




Cuodro I (cont.)

6.  Infroestructur _socinl

Viviondas
O B Lscuclas
i Hospitoles y sarvicior médicos
' 4 Otros odificios pdblicos ¢ instalacionos de roereo

P ey

IVFRASSTRUCTUI, NECESARI A PARL Ly, OISTRINUCION DE FERTILIZANTES

T« Infroostructurc de comorcinlizacién

Instalacionces de ~limcceneaiento para distribucién o los ogricultores
Plantas locales dc mezcla
Instolacionss de almacenc.aionto dol fertilizante pere la cxportaciéa

Vehfculos parc. transportc por corroterc, materizal ferrevicrie rodanta, borcos
pore digtribucién de fortilizontes

8,  Infroostructure do oxtensisn scrfcola




C-11






