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...      Introducción 

1»      La Primera Reunión de Consulta sobre la Industria àc los Fertilizantes  .asignó gran 

inportancia ;d-  eet-blcci,:.iento de la infraestructura nocesari^ TOXC. la producción y 

distribución do fertilizantes.    JJI presente documento se lia preparado basándose on un 

documento de  cuit ce udente G (ID/W(J.28I/5)  destinado a la Scgund'  Reunión do Consulta 

sobre la Industrie de los Fertilizantes  (Innsbruck (Austri;:.),  6 a 10 de noviembre 

de 1970) •    La. Reunión reco.->ció que lr-t¡ circunstancias y practicas impcrrjitoE  en loa 

distintos países en desarrollo no serían idénticas y que, por lo tanto,  la delimitación 

de las  responsabilidades correspondientes al Eetado y a los proyectos debería, ajustarse 

a las  circunstancias locales / catino  que debía efectuarse de ¡arnera que se  redujeran, 

en lo  posibl . ,   los costos de capital de los proyectos de fertilizantes y, por  onde, 

los costos totales de producción. 

3.      Infraestructura para una planta de í'ortilizantos 

£.      Por lo que respecta a la infraestructura. necesaria para una planta de fertili- 

zantes,  existen tres tipos de infraestructura, que han hecho que los proyectos de ferti- 

lizantes ejecutados hasta la fecha en paleas  en desarrollo resultaran rais caros que 

los llevados  a cabo en países desarrollados. 

i)    Lr. primera categoría conprende la.s   instalaciones "internas" que  se nocoaitan 
para el mantenimiento de la planta;     se supone que deben formar porte dol 
costo del  proyecto. 

ii)    Ln  segunda categoría incluye varia.;-,  instalaciones llamadas  "oxternaB" 
aunque vuodcn ostar ubicadas ju^.to   con la.s instalaciones de producción 
directa de la planta, en decir, quedar dentro del emplazamiento  du la 
fabrica de fertilizantes,     ïïstr.s  instalaciones llamadas "externas" pueden 
incluir cnlr.ceß ferroviarios y carreteras, y las conexiones  con los sistemas 
públicos da abastecimiento &<. electricidad y Je agua.    C»c  sugiere  que, 
aunque estos elementos de  infraestructura catín ubicados dentro do los 
tórrenos de la planta, el  costo do  su establecimiento debe  ser financiado 
por  el sector público siempre que  e; . posible. 

iii)    La. tercera categoría de infraestructura os la de instalaciones de apoyo, 
corno enlaces con redes de transporte fuera del emplazamiento de la fábrica., 
abastecimiento de .agua, abastecimiento do  energía fuera del  emplaza- 
miento, etc.    La.s instalaciones portuarias pueden ser otro  elemento impor- 
tante;    también caen dentro de esta categoría la infraestructura  social, 
como las viviendas,  escuelas e instalaciones ¡sódicas y sanitarias.    L coto 
respecto so sugiere que la responsabilidad de estos elementos debe corres- 
ponder, sin ninguna duda,  al sector público.    La mayoría de  ellos reportan 
beneficios a otros usuario c aparte de la fábrica de fort il i santos y en los 
paísc3 desarrollados es habitual  suministrarlos a ésta con  carácter 
gratuito. 
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C.      Infraestructura de distribución 

3«      Por lo quo respecta a la infraestructura nocesaric nara In eficaz distribución 

de fortilizantOB e los agricultores,  la pe  iblc delimitación  le responsabilidades 

entro    a)    ol productor de los fertilizantes y    b)    cl gobierno u otras entidades 

públicas no resulta tan fácil de hacer.    L oste respecto, se sugiero que salo puedo 

hacerse una clara distinción cuando ac ce i. Vol ce c por vez primera toda la infraestruc- 

tura de distribución y comercialización. 

/%      Se sugiero asirnisiao quo la propia empresa productora do fertilizantes  ce oncarguc 

do todas las  inversiones necesarias para al;.iac^nar lee fertilizantes  on cl  euplaza- 

raiento cU la  fábrica y par:, lac operaciones  do nanutención,  descarga,  etc.,  de los 

envíos  en el  puerto de importación.    "Dicha empresa debo establecer un almacén central 

y depósitos de distrito, y debe encargarse de   la dotación de  personal de éstos 

últiaoc.    Los vehículos de transportó   (car.úcncs o vagones de ierrocarril) necosarios 

para trasladar el fertilisante de la planta  al  almacén central y a los depósitos 

locales también debo  correr por cuenta del  proyecto. 

5«      Se sugiere que el üstado y otras  ontidaclos' publicas EC encarguen del estableci- 

miento de loe   servicios c instalaciones do  transporte necesarios  (ferrocarriles y 

carreteras,  etc.)  y de su rivantcniüúcnto, renov eión y anplirción.    También deben tomar 

a su cargo la infraestructura Eocial,   ccr.10 hospitales, escuelas,  etc.    EL Estado debo 

asumir la rosponaabilidad por Ir. concesión de  créditos y de subvenciones a los precios 

de los fertilizantes, y debe dirigir ol  servicio de extonBión agrícola. 

6. A nivel  de comunidad rural, cVoc  est i: rularse ". lori interesas locales a que esta- 

blezcan la infraestructura necesaria para el   alr-iaconawiionto,  la manutención y la comer- 

cialización de fertilizantes.    Un los  pairea   en desarrollo esto se hace por medio do 

una gran variedad de tipos de organización.     So sugiere que cuando  la población local 

no pueda sufragar los costos,  el gobierno o   el productor de fertilizantes presten 

asistencia.     Tambión se considera al  establecimiento de instai aciones lócalos de 

distribución en el ¡-.iodio rural como una de las  esferas en que se puede prestar asis- 

tencia internacional,  por ejemplo utilizando   fonaos recaudados rùcdiante la venta de 

fortilizantos  3u.niniBtrtd.os cono ayuda gratuita al país. 

7. En una segunda fa.se, se sugiore qu~ loe  depósitos de fertilizantes a nivel de 

distrito, y croa zá algunos a nivel central,  pasen a manos de organizaciones de agricul- 

tores o cooperativas locales.    De este modo,   ol proyecto podría recuperar parte de BU 

v> 



primera inversión en el establecimiento de -on sisteaa de distribución.    Por lo demás, 

la delimitación de responsabilidades entro el Estado y otras entidades públicas y la 

propia empresa prouactora de fertilizantes ;.ebe seguir siendo la misma que se sugiere 

en el párrafo 6 sujjra. 

3.      A este respecto, ea importante  considerar los  costc>3 que habrían de  sufragar la 

empresa de  fertilizantes j el 13a t ado y otras entidades públicas.    La distribución 

de  300.000 toneladas anuales le fertilizantes supondría los simientes desembolsos per 

concepto de  infraestructura, expresados en millones de dólares iaLì.UU.s 

11,0 a) almacén principal on el puerto o en la planta de 
fertilizantes, más 33 camioneta y 110 vagones de 
ferrocarril 

b) tres depósitos centralen más 55 camiones, etc. 10,0 

3,7 
1ó,5 

4,2 

9 

e)    3O depósitos do distrito r.:'n  00 camiones,  etc. 

d) 3.000 depósitos locales a nivol rural 

e) 10 centros de extensión agrícola 

Conforme a la delimitación sugerida,  la empresa de fertilizantes tendría que 

sufragar unos  25 millones de dólares '33.Uu.  por concepto de almacén principal, los 

tres depósitos centrales y el establecimiento de  los depósitos de distrito, más IOB 

camiones y vagones de ferrocarril necesarios para transportar los fertilizantes a 

todos estos  puntos de distribución. 

10. Se supone que  las comunidades rurales establecerían los depósitos locales, proba- 

blemente con asistencia del Estado  r de otras entidades públicas.    Los  10  centros    de 

extensión agrícola correrían por cuenta del gobierno y no de la empresa de fertilizante». 

Por consiguiente,  el erario público aportaría unos  20 millones de dólares SD.UU.  para 

sufragar costos de  infraestructura. 

D»      Financiación de^ la^ infTaegtnictura_ necesaria^ jgara 

11, Jon respecto  a la estructura necesaria para la. producción de fertilizantes, los 

elementos más  importantes que se examinan son las  instalaciones portuarias, ferroca- 

rriles, carreteras, energía, agua,  empi   ¿amiento de  la fábrica y la creación de una 

urbanización y de  infraestructura social.    Naturalmente,  si se los  incluye en el costo 

total del proyecto   (cono  se ha hecho en el ejomplo  de planta con ubicación alejada que 
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, e. ...nina en un dooumento del Banco IlundiaW ), será preciso disponer lo necesario 

irr  ;,j financiación al mismo tiempo que se financia dicho proyecto. 

¡2.    Respecto de la financiación de la infr. ¿structura necesaria pera la producción de 

fertilizantes, la cuestión principal os si a ésta se la debe considerar por separado y 

i. h' la debo financiar en condicionas comerciales o en condiciones de favor.    3e 

opi:\i cae las entidadaa públicas dejen financiar la mayor parte do esta tipo de infraos- 

tr-ictuia.    íSn estos casos, y cuando ol propio proyecto ha de sufragar al costo de dicha 

infraestructura, los argumentos a favor de que so facilito financiación on condiciones 

:,:>'•-i .lmonte favorables han sido clararaenta expuestos en ol informe de la Reunión de 

.:p;.i'-';o3 arriba mencionado: 

1¡.¿i lo referente a tasas de interés, se señaló que las plantas de fertilizantes, 
al igual quo otros proyectos ejus reportaban utilidades, solían estar obligadas a 
nagir intereses a tasas comerciales al gobierno, en calidad de prestamista inter- 
mediario, aun cuando los recursos se hubieran obtonido en condiciones de favor. 
"A\ hecho de que en muchos países el gobierno subvencionara las ventas de fertili- 
zantes se consideraba como una razón para hacer una excepción a esta práctica 
;\.nnral$    sería mas soncillc y eficaz conceder una subvención directa a la oonrtruo- 
ción de la planta.    Desdo luego, la3 plantas de fertilizantes, quo proporcionaban 
o', principal insumo para la agricultura, no debían estar sujotas a tasas de 
intorÓ3 más elovadas que las do ctros proyectos agrícolas." 
(lD/W3.274/l7/¡tov.1, párrafo 25). 

'.-      '' orno argumento adicional puoda aducirse r^c en la mayor parte de las ubicaciones 

-   ri" raoteructura servira a otros fines do desarrollo además de a la propia planta 

'    fertilizantes. 

¿.,      Ijnanciación de la infraestructura necesaria para 
la distribución dofertilizantcs 

•,...    Fasta ahora, la financiación da la infraestructura necesaria para la distrisucién 

i estilizantes aólo se ha incluido on los arreglos de financiación de proyectos de 

. .  i;...li.-.ntes en un número relativamente limitado de óstos.    Cuando se establoce una 

. Vr.'*? de fertilizantes en países en desarrollo deben adoptarse al mismo tiempo las 

j/   Las estimaciones de un funcionario del Banoo Mundial figuran en Investment ftfld. 
Production Coats, fori Fertiliser«;    trabajo preparado por W. P. Sheldrick para la 
^TirHforTde Fertilizantes de la PAO, Roma, 27-30 septiembre 1977» e« Ql ou»1 »e «**dia 
..]   ceto do una planta en tres lugares s    a)    en un país desarrollado,    b)    en un pai« 

carrello con cierta infraestructura, y   c)    en un país en desarrollo en un lugar 
•.(-;:.c.o y mal comunicado. 



disposiciones necesarias para financiar la infraestructura.    Sin embargo, para ello 

deben estar claramente delimitadas lr.s responsabilidades que incumben    a)    al Estado  y 

los poderes publice' y    b)    a le, propia emp 'osa respecto  del establecimiento do los 

diversos  elementos de infraestructura.    Quizá 3er. 1a falta de tal delimitación lo quo 

hasta ahora ha hecho difícil que se considerara la financiación do la infraestructura 

para la distribución cono parto del proyecto total. 

15. Algunos países on desarrollo consideran a la infraestructura para la distribución 

de fertilizantes  como un proyecto aerícola, por cuya razón ae ha aducido quo so la debe 

financiar en las miañas condiciones quo los proyectos de  G30 tipo, es decir, en condi- 

ciones de  favor. 

16. Así como el  co3to do  la infraestructura de  distribución puede duplicar la inversión 

nocesaria para establecer una planta de  fertilizantes,   ol precio del fertilizante 

entregado  al agricultor do una zona rural puede  ser, frecuentemente, dos veces mayor 

que ol precio a la salida do fábrica.    Cono el gobierno desea suministrar fertilizantes 

a los agricultores a los precios más bajos posibles y evitar Bubvoncionar ol  costo al 

agricultor siempre quo so puoda,  os evidente raí o  si pued~ financiarse la infraestructura 

de distribución mediante donaciones o en condiciones de favor,  la necesidad de  subven- 

ciones disminuirá con carácter permanente.    Jstc  resultado os muy deseable si se consi- 

dera que es preciso ampliar rápidamente  ol uso  de fertilizantes  en países en desarrollo 

aobre la base do un suministro  rou*alar do fertilizantes baratos. 

^,      P¿?.nAV^.°.n.Q.B. riU^ financiacióji por fuente t externr.s^ 

17. En ol  caso de lac nuevo plantas examinadas,  la financiación procedente de fuentes 

pîblicas y privadas ha representado hasta la fecha un costo del orden del  10$-12,'Ú.    No 

se consideran las condiciones en quo las instituciones financieras internacionales y 

los donantes bilaterales han facilitado financiación externa para plantas de fertili- 

zantes o  para la infraestructura conexa. 

18. Sin cribar jo,  cuando  la Reunión do ¿xporto3 de abril do  197o examinó la financia- 

ción do las plantas do fertilizantes llef^ó a las  siguientes conclusiones} 

"Condiciones do financiación inadecuadas podrían dar lugar a ciertos probleraas, 
Un el momento, se carecía de datos  comparativos pa.ra evaluar las ventajas y dösvon- 
tajas de las diferentes fuentes de  financiación en relación con los proyoctos de 
fertilizantes,    se sugirió la posibilidad de que la OiFJDI estudiara este probloma." 
(ID/VJG.274/17/Hev.1, párrafo  23). 

J 
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"¡Sft cuando a Xas condiciones nominalos do financiacién, loa pro alomas ma"a graveo 
•urgfar. debido a lo insuficionte do los porfodoo do gracia provios al raambolao 
do los prestamos.    Varios bancoB hedían idoa&o divorses soluciono« ttfcnicr-B a este 
problema.    La ONUDI dobía hacer un eatidio comparativo prra avaluar la oxporioaoia 
adquirida gracias a tales soluciones dusde el punto &:. vista dol prostatario." 
(l.b^d.. párrafo 24). 

191    Loa participantes on la aotu.%1 Reunión da Expertos yodrísji diBoutir mÄs s fondo 
las condiciones da loi arroglos do financiaoión extornn, distinguiendo ontr« financia- 

ción facilitada   a)   para la planta propiamontc di oír*»   b)   para Ir. infraestructura de 

producción y   c)   para la infraestructura do distribución. 

—*** 
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Cuadro. ¿ 

U.3TÀ CMA MM ja^aaros as. nnra^mc_TPM yjaa^yfla 
EABA LA. PRQjXJCCIQii Y DISTRI 3UCI0NJE FERTILIZE• 

l^îSiCTOi^jfficnaAaiA PASA LA PHoaiccioiî M EBumizAinss 

1•      gpryicip.B jrfylicpp 

Sistema propio da ccnoraciin do energia 

ConoxiÄn al sistema pùbblico do abastecimiento de onorgía 

Abastecimiento do agua 

Sistema do drenaje y eliainAoidn do efluentes 

Emplazamiento do la pieni a, de fertilizantes 

Sistema do comunicao-vonos 

2. Talleros para trabajos importantes de mani ¿niuii onto 

3. Infraestructura do tranoportu 

Carrot or:.a 

Porro carriles | inclusive playas do clasificación 

Instalaciones portuarias y de carga/descarga 

Vehículos para transporto por carrât or -, material ferroviario rodante» barco« 
para transportar materias primas 

4«      Infrapatroctura corro 3ppndipntpT a, last mat;orij^J>fjj%;ff, 

Inatalacionos do tret:-.iionto do materias primas, como planta do beneficio do 
fosforita o instalaciones do tratamiento do ¿;as 

Gasoducto, oleoducto o tuberías de abastecimiento do nafta 

In3talacionc3 externas para la manutonción y el almacenamiento do matorias primas 

5»      Infjyp^stroctura^ humana 

Servie io z, oducatxvo3 básicos 

Capacitación on la fábrica y en cl oiiploo 

Curaos externos d3 capacitación en materia do funcionanionto y raantenimionio 
do la planta 

<*- 
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Qaa&pp 1 (ooirt.) 

Vivi ond?.« 

las cuoia» 

Hospitales y servicio«» módicos 

Otro3 odificios ptfblicoa o instalacionas 4e rocreo 

Instalaciones do rj.mc.ccnp-'aiento para distribución a los agricultores 

Plantas localC3 do mazóla 

Instalaciones do r.Inir.conc.iionto del fertilizante pere, la exportación 

Vohlculos parr. transporte por carretera, maturici ferroviario rodanto* beroos 
para distribución de fertilizantes 

Ö«      tefrapf-tracturc. do oxtonsión aerícola 

W-.. sJ 






