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1. INTRODUCTION

Tele

162,

Le présent rapport résume les constatations, conclusions et
recommendations découlant d'une mission effectuée au Niger du

5 juinau 19 aofit 1978 & la demande de Ministre du Plan en wvue de
conseiller ce Ministére, et en particulier son Directeur des
Programmes et du Plan, en matiére d'organisation d'un service de
développement industriel,

Compte tenu d'une description de poste initiale et d'ajustements
de son texte au cours d’entretiens avec le spécialiste de la section
de planification industrielle, ONUDI, chargé du projet, .n repri-
sentant du Ministére du Plan et le Conseiller hors-siége de 1'ONUDI,

les objectifs de la mission ont été définis de la fagon suivante :

Dans le cadre de la nouvelle politique de développement définie
par le décret No 76-165 PCOMS/MP du 16 septembre 1976 fixant les
attributions du Ministre du Plan, 1l’expert devra slacquitter des
t8ches suivantes :

1) Analyser le fonctionnement actuel du secteur du développement
industriel (Service de la Planification sectorielle) et ses
rapports avec les wutres organismes c~oncernés (Minist3re des
Affaires Economiques, du Commerce et de 1'Industrie, Ministére
dee Mines et de 1'Hydraulique, Ministére du Développement
Rural, Banque de Développement de la République du Niger,
Conseil National de Développement, etc.);

2) Conseiller le Ministdre du Plan, et en particulier son Directeur
des programmes et du plan, sur la mise en place d'un service
de 1'industrie et définir les objectifs, tBches et méthodes de
ce service;

3) Proposer, dans ce cedre, une structure permettant de planifier,
programmer et coordonner les divers aspects du développement
industriel, d'évaluer les principsux projets et de suivre leur
exécution;
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4) Foermuler un syst®me de coordination et de concertation entre
le vervice industriel et les autres organicmesz d'Etat concernés
et, dans ce contexte, faire des propositions quant 3 1'adminise ¢

tration du développement industriel dans con encemble;

5) Drecsser l'organigramme du nouveau Service de 1'Inductrie;
décrire les t8ches 4 confier aux techniciens proposés pour ce

dernier;

6) Analyser 4 cet effet les besoins en ascistance extérieure ¥
compris,éventuellement, une procédure de formation de spéciam

lintes ni.~Crienc,

Compte tenu des indications et suggestions qu'il a regues sur place

et des possibilités de contacts prévalant pendant son séjour au Niger,
1'expert a concentré son attention sur la structure et le fonction=

nement des organismes niérienc compétents en matiére de dévelop- :

pement industriel, }
I1 a eu 1'occasion, au cours d'entretiens avec certains de leurs 1
responsables, dont les noms sont indiqués & 1'Annexe VII, ainsi |
qu'avec certains experts étrangers, de prendre connaissance de

1'organisation interne de ces organismes et de leurs méthodee de

travail dans le domaine du développement industriel, ainsi que de

leurs relations administratives et fonctionnelles ayant trait au

procescus d'industrialisation,

L'expert tient & remercier les autoritées et les personnes qui ont
bien voulu le recevoir et coopérer avec lui au cours de ses inves-
tigations, Il tient éganlement & remercier le Représentant Résident
du PNUD 4 Niamey, ces collaborateurs et ses services administratife
pour l'appui qu'ils lui ont accordé danes l'accomplissement de sa

mission,
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L'INDSTRIE AU NIGEK

2.1.

243,

2.4.

La production industrielle nc joue encore qu'un r8le limité dans
1'¢conomie nigérienne et est en grande partie axée sur la transfor-
mation de produitc agriscles et d'élevage (dgrenase le coton, huileries
d'arachide, tanncries, ctie!, la produrtisn de textiles, la production
de certains produite alimentaires, quelgies industries manufactur:’ eo
et inductriec de construction (ciment, briqueteric), « secteur
"modernc" (construction non comprise) cs! constitué par 2% entrepriscc
employant environ 3 000 personnes, Une dizaine venloment ont des
chiffrer d'affaires dépassant F CFA 250 millions, le chiffre d'affaires
global de ce groupe représentant environ 80 ¢ ¢ -elui du secteur

"moderne',

l.e capital-actions de 1l'enusemble des entreprises inlustriclles était,
en 1976, détenu 4 raison de 47 % par 1'BEtat.  de 38 ¢} par dec partenaires
dtrangers et de 15 % par des détenteurs nlgériens, Toutefois, il
semble y avoir une tendance 4 une augmentation de participarions
nigériennes, ©itons comme exemple une usine de pil . électriques
devant 8tre construite prochainement et dont le capitul

F CFA 150 millions sera, en majorité, détenu par le promoteur

nigérien, avec une participation minoritaire du pirtenaire technique
étranger et une faible participation de la Banque de Développement

de la Répuplique Ju Niger, Dans le cas d'un projet d'une usine de
boissons non alcooliques, actuellement & 1'étude et dont le capital
dépassera un milliard de Francs CFA, des intér2tc nigériens détiendront

94 %, et le partenaire technique étranger,6 % du capitals

Dans le secteur agro-industriel le financement public continue, pour
les nouveaux projets, dl'assumer le r8le dominant, que ce soit par

le truchement des aides bilatérales ou du Fonds ‘ational d'Inves=-
tissements (usines d'aliments du bétail, abattoir: frigorifiques,

complexe sucrier de Tillabéry),

Le r8le des Sociétés d'Economie Mixte dans le secteur "industrie",
pris au sens large du temme, :st trés important, La part minima
statutaire de 1'Etat au capital social est de 51 % (sauf pour les

entreprises extractives d'uranium), En fait la participation
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2.5

2.6.
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de 1'Etat dépasse dans certains cas largement ce pourcentage. Cette
participation étatique est présente dans la plupart des branches
d'activité : alimentaire (SONIPRIMY , SONERAN); tannerie (SONITAN,
SOTAPO); matériaux de construction ( SONICERAM, SONIFAME), L'Etat
sera également majoritaire dans la Société SONICHAR (extraction de
charbon), pammi les autres actionnaires figurant d'autres sociétés
elles-m8mes d'économie mixte (NIGELEC, SONARA, etc.).

Il y a un potentiel de développement industriel pour couvrir les
besoins intérieurs du pays, dans les domaines d'import-suostitution,
de la transformation de matiéres agricoles, de production et de
réparation d'équipement agricole et des industries de construction,
Les ouvertures vers les marchés r térieurs sont, & l'heure actuelle,
encore modestes mais un potentiel d'exportation existe dans certains
secteurs, tels que 1l'industrie textile (processus filature-tissage=-
impression) et le ciment. De plus, le marché du Nigéria du Nord
constitue, dans ce domaine, un potentiel non négligeable,comme 1'ont
fait ressortir certaines études préliminaires, Le fait que des
capitaux en provenance du Nigéria du Sud aient été investis au Niger
est significatif & cet égard, Des entreprises nigériennes établies
dans les régions voisines de la frontiére pourraient trouver des
marchés pour des produits tels que outillage agricole, outils, briques,
savon, etc, Mais il faut souligner en particulier que, depuis sa
création, la Commission mixte Nigero-iligériane de coopération s'est
activement penchée sur les possibili+és relatives & des projets
industriels conjoints dans des secteurs prioritaires tels que
agro-industries, matériaux de construction, exploitation d'un gisement
de fer, etcs Une impulsion sera donnée & cette activité par une
coopération du PNUD (ONUDI) dans le domaine de la préparation, de
1'évaluation ¢t de la migce en place de projets industriels communs,

selon un Accord qui doit 8tre signé démt aofit 1978,

Par ailleurs, l'intégration progressive du Niger dans des ensembles
régionaux tels que la CERO et la CEDEAO devra faire bénéficier le
pays d'un espace économique & plus grande échelle, La création du
MULPOC basé & Niamey favorisera trés certainement la coopération
régionale en matidre d'industrialisation et, bien qu'il soit encore

annexe VIII (Liste des abréviations),




prématuré d'identifier des projets spécifiques, il a été indiqué
qu'une attention particulidre sera pr8tée 4 des projets régionaux
pouvant bénéficier aux Etate membres lee moins favorisée par leur
situation géographique,
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Fn développant leur stratégie de développement, les autorités
nigériennes estiment que, le développement du secteur rural restant
prioritaire, 1'impact du secteur industriel doit s'accroltre

progrecsivement et qu'un effort particulier doit lui Btre consenti.

Dans lc cadre des objectifs fondamentaux du Programme :riennal

1976-1978

- Libération de 1l'économie de facteurs naturels
- Instauration d'une société de développement

- Recherche de 1'indépendance économique,

1e r8le de 1'industrie dans 1l'accroissement du PIB est pleinement

reconnu.

3.1.1. D'autre part, s'agissant des objectifs fondamentaux, les
autorités nigériennes ont souligné que leur réalisation
dépasse le cadre du seul Programme f'riennal, qui visait
principalement & cerner certains projets prioritaires et &
créer les conditions optima pour leur réalisation, Ainsi,
dans sa déclaration du 20 juin 1978, le Ministre du Plan
a indiqué que le Plan Quinquennal 1979-1983, en voie d'éla-
boration, fixera les mmes objectifs fondamentaux que le
Programme Triennal, pammi lesquels ceux du secteur industriel,
en particulier dans la mesure ou ce dermier constitue, en
quelque sorte, un lien avec le secteur prioritaire agricole
(industries de substitution, industries susceptibles
d'absorber d'éventuels excédents dans le secteur agricole).
Dtune fagon générale, le but de projets industriels est leur
intégration dans 1'économie nationale : promotion des industries
d'import-substitution, utilisation comme "imputs" les ressources
agricoles, animales et miniéres, Par exemple, dans le cas
de 1'&levage, les projets qui s'y rappertent sont, entre autres,
des usines d'aliments du bétail et des abattoirs,

3,1.2, Un autre objectif visé par les autorités nigériennes est la
décentralisation géographique du secteur industriel ayant pour
résultat de freiner 1'exode et de créer des emplois. In
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Atautren termes, il s'agit de promouvoir une politique de

dérontralication en vue de créer des p8les cecondaires

A'activités industrielles,

I1 cct probable, qu'une politique tarifaire viendra & l'aide
dec industries nirsérienn. s, favorisant ainsi la production

locale par rapport aux productiong importées,

Par ailleurs, la stratégie de développement est fondée sur le principe
selon lequel 1'BEtat intervient dans les domaines jupés prioritaires
ou stratéeiques (clest-a-dire renforcement des secteurs d'Etat et

L4 . .
4'conomie mixte),.

Ces objectifs fondamentaux en matiére d'industrialisation devront
8tre atteints en tenant compte d'obstacles bien connus : situation

enclavée de 1'espace économique du pays; étroi*esse du marché; colt ‘
&lcvé des facteurs de production (sauf pour la main-d'oeuvre); pénurie | |
de certaines matidres premiéres et de sources d'énergie; faiblesse f

de la capacité d'épargne locale, A ces obstacles fondamentaux viennent f

s'ajouter les difficultés dues au nombre restreint d'entrepreneurs
potentiels, 34 la pénurie de cadres et de spécialistes locaux et & la
faiblesse des institutions chargées des études des projets industriels

ct de leur promotion,

La branche des agro-industries qui est la plus importante du secteur
industriel éprouve les effets de la sécheresse entrafnant un manque

de matidres premidres (viande, cuirs, peaux, arachides, etc.).

Par conséquent, la croissance industrielle continuera au cours des
prochaines années de dépendre fortemeni des marchés, ressources
humaines, technologiques et financiéres et, dans une certaine mesure,
d'initiatives extérieurs, I1 n'en reste pas moins, qu'ainsei que

1'a déclaré récemment le Ministre du Plan, la présence active de 1'Etat
est nécessaire pour assurer une répartition rationnelle des efforts
dans le secteur industriel, La stratégie du gouvernement doit
consister, entre autres, & relever le niveau dtefficacité d'enireprises
existantes et & se pencher (comme il en & 1'intention, voir projet
"OPEN") sur les problémes de petites entreprises locales qui,
fréquemment, créent plus d'emplois par unité d'investissement que

les grandes entreprises avec participation de capitaux et de gestion

étrangers,
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Il est difficile, & l'heure actuelle, de chiffrer la part de la

production industrielle proprement dite, et la part cui lui sera

destinée dans le processus actuel de planification, dans l'ensemble

de la production nationale,

3.5.1.

3e5e2e

3e5e 3

En ce qui concerne le PIB, on est obligé de se baser sur
des estimations assez rudimentaires du Fonds Monétaire
International au début de 1975 et qui donnent les pourcentages

suivants pour les industries manufacturiéres (Total PIB = 100) :

12 1273 1274 AEAb]
8,2 11,0 12,9 14,0

Par ailleurs, les m&mes sources donnent les estimations
suivantes en ce qui concerne la valeur PIB pour la période
1972=1975 (en milliards de Francs CFA constants) :

o w1y w4 LD

Industries
manufacturiéres 8,9 10,7 11,9 14,3
Total PIB 108,17 97,17 92,5 101,9

D'aprés certaines indications, 1'on envisage, & l'heure
actuelle, dans le processus d'élaboration du Plan 1979/83, un
un taux de croissance de 11,7 % pour la production indus=-
trielle, Il est cependant prématuré d'établir des projections
chiffrées, m8me trés approximatives, pour les années & venir,
Seules, les magnitudes ayant trait au Programme Triennal
1976=-1978 peuvent servir d'indications indirectes :

1)  Pour le secteur public global 1'Etat, c'est-d-dire le

Fonds Mational d’Investissements qui en centralise les

crédits, devait intervenii pour un total de

F CFA 18 milliards, Pour le financement extérieur

les prévisions étaient de F CFA 70 milliards (d'aprés

les derniéres projections du Ministére du Plan ce
financement atteindrait en fait 58 milliards), Toutefois,
gelon le Programme Triemnal, la part du secteur "Industries,
Mines et Commerce" dans les investissements publics ne
devait 8tre que de 443 %,
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2)

3)

Pour le secteur global para-public, semi~public et privé,
les investissements prévus étaient de F CFA 48 milliards;
40,8 % de ce montant étant préwus pour "1'Industrie,

les Mines et le Commerce", Il était précisé que pour

ces investissements 1'accent serait mis sur l'utilisation
des ressourcec du sycstome bancaire et que les ressources
extérieures - crrnoraicr o peincipalement 1o développement
du secteur minier, Toutefois aucune ventilation ressources

internes/rescources extérieures n'éiait donnée,

Il faut néanmoins noter dans ce contexte que, selon une
déclaration du Ministre du Plan du 20 juin 1978, 1l'inter-
vention globale du FNI pour la période triennale aura é.c
d'environ F CFA 26 milliards, c'est-a-dire qu'elle aura,
gr8ce aux recettes provenant de l'extraction de l'uranium,

largement dépassé leg prévisions,
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e LE CADRE TUCUTIWITIONIEL DU DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL Al NIGER

40 1.

44 30

Les orimnimmes institutionnels responsables du développement
inductricl dant son enusemble constituent une stiructure relativement
_ R . X - .
complexe et lo prérent chapitre comprend une analyse commaire de

leurs attributions,

Le Conseil ".ational de uéveloppement (CND), €réé par décret en

neptembre 1976, le ¢ND a pour mission de proposer au gouvernement

les rtiong fondamentales de la politique de développement du pays.
Le Minictre du Plan ¢n assure la présidence et on font partie les
Minictrecrecponsables des secteurs productifs, tels que ceux des
Affairec iconomiques, du “‘ommerce et de 1'Industrie, du Développement
Hural et des Travaux tublicse., Le CND dispose de son propre
cecrétariat ct, pammi les commissions techniques du Conseil, figure
celle de 1'Industrie des Mines et du Commerce. D'aprés les dispo=-
gitions d'un décret du 17 juillet 1975, le CND "constitue'" le
Commission lationale des Investissements dont il sera question plus

loin,.

Le Ministére du Plan (MP) est le ministére responsable de toutes

les activités de planification en matiére de développement économique
et social, tant au niveau national que régional, Il est donc chargé
d'organiser et d'animer les travaux de préparation du plan, et
dtassurer le suivi et le contr8le de sa mise en oeuvre et de son

exécution,

4¢3¢1s Le MP comprend le cabinet du Ministre, la Direction des
Programmes et du Plan, la Direction de la 3tatistique,
la Direction des Ressources ‘lumaines, la Direction "Animation"
et la Direction du Financement, Le MP dispose de 233 cadres
de divers échelons et de 197 agents auxiliaires, Son budget
global pour 1'exercice 1978 est de F CFA 1,0564450,000
(dont une contribution de F CFA 700 millions pour bourses et

"gecours scolaires"),

4.3.2, Le personnel de la Direction des Programmes et du Plap (DPP)

(dont le budget pour 1l'exercice 1978 est de F CFA 18 821 000,
frais de fonctionnement exclus) est constitué par un noyau
de cadres nationaux assisté par du personnel de l'assistance
technique multilatérale ou bilatérale,
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4e3e3e Au cin de la DPP, le Service de la IManification scctorielle,
qui nous intérence en premier lien danc ~e sontexte, vompreﬁd,
en principe, quatre secteurs, dont celui "de la planification
du développement industriel” (maic -onné, e fait, ~'oocuper
Sgulement 41 commerce, du tourisme, de la création de

marchés, ¢tCe e

4e¢3ede Toutefoir, la DPP dans son ensemble (mic & part le service
de Planification iégionalc et sec effe-tifc dunc lec différento
départements), ne comprend d'apric les indications recues
que 18 cadrec, dont 7 expatriés, Quant au Secteur de la

planification du développement industriel 1l ne comprend qu'un

cadre nigérien, con adjoint et, = tacllemeni, oo oopert UL
en planification de 1l'industrie {ainsi qu'un cwpert PIUD on

planification du commerce intérieur),

Face & cette structure, nous proposons d'analyuce  bricvement les
textes régissart les attributionc du MP et de seu services ayant,
directement ou indirectement, trait au développemcnut inductriels

Le Décret Mo 79=165 PCHB/MP du 16 septembre 1976 (voir annexe T
attribue d'une part au MP des fonctions que 1'on pourrait qualifier
vgtirréductitlec”, clest=dedire ipndreu'es Tt Ur ke A0 P nlde
rication étatique : fomulation de perspectives & long terme, de
plans annuels et pluriannuels, contr8le et coordination de leur
exécution, Ces fonctions sont couvertes par 1'Article premier et

1'Article 2 (1) 2 (3) et 2 (9) du décret mentionné ci-dessuse

4.4e1, Toutefois, d'aprés les textes en vigueur, 1'activité du MP
doit également comprendre, entre autres, les aspects suivants,

essentiels dans le contexte de la présente analyse :

- "d'entreprendre, de faire entreprendre, en liaison avec
les ministires ou organismes intéressés, toutes gtude 2
nécessaires & l’élaboraxiong/des perspeotives & longs terme,
des plans pluriannuels et des Erojetsg/"zxrticle 2 (2)7

2/ Souligné par 1'auteur du Rapport.

LS
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4.4.3,

4.4.4.
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~ "de proposer au gouvernement les orientations & donner

aux investissements}/ fanc 1o cadre des perspectives et

des plans de développoment économique et social
[Article 2 (5)_7.

=~ "Le Ministre du Plan, en accord avec le Ministre des Finances,
élabore le programme d'utilisation des crédits du Fonds
"
lational d'Investissements seeses /Article 37,

Dans le cadre de la Direction des Programmes et du Plan,

le "Service de la Planification sectorielle'" et ses secteurs
(dont le "secteur de la planification du développement
industriel" sont, d'aprés 1'Arr8té No 01 du 4 janvier 1977,
"chargés de la liaison avec les services des ministéres,
organismes et entreprises de l’exécutionydu Plan, Ils sont

chargés ..., de la centralisation et de 1'6tude des infor-

mations sur les projets de développement}( Ils participent

eseees €n relation avec les services des autres ministéres

et organiames & 1'identification, aux négociations de finan-

cement et 4 1'évaluation dee projets seeeece'e
Le texte du Décret No 78-52 PCMS/MP du 22 juin 1978 prévoit,

pour les travaux de préparation du Plan de Développement

Economique et Social 1979-1983 la création de commissions &

caractére technique et consultatif, placées sous 1'sutorité
directe du Ministre du Plan.

L'Article 2 du décret prévoit, entre autres, la constitution
d'une Commission 'Mines, Energie, Industrie", rrésidée par
le Secrétaire général du Ministére des Mines et de
1'Hydraulique., Son Vice-Président sera le Directeur de

la NIGELEC et sont Rapporteur le "Sectoriel Industrie"

a4 la Direction du Plan, Parmi les membres de la Commission
figurent le Directeur de 1'Industrie du Ministare des
Affaires économiques, du Commerce et de 1'Industrie et un
représentant de la Banque de Développement de la République
du Niger,

}/ Souligné par l'auteur du Rapport,

[ —
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4e445. D'apreés 1'Article 6 du Decret, les Commissions pourront

se subdiviser en groupes de travail .

Le Ministére des Affaires liconomiques du Commerce et de 1'Industrie
MAECI) est d'aprés le Décret No 74-169/PMCS/MAECI du 5 juillet 1974,

chargé, entre autres, du "développement et du contr8le de 1'industrie

et de 1'artisanat" et des '"relations avec les organisations inter-

nationales chargées des problémes de l'industrialisation',

44541, Dtaprés 1'Arr8té No 45 MAECI du 10 octobre 1974, la Direction
de 1'Industrie et de 1'Artisanat du Ministére (DIA) est
chargée :

Al"to 5

1« Des études de projets d'investissements industriels et
leur promotion

2. Du contr8le de l'application des dispositions du code
des investissements

3« Du développement de 1l'artisanat industriel

4., Du secrétariat de la Commission des Investissements et
1'étude critique des dossiers présentés pour 1'agrément

5« D'une fagon générale du développement et du contr8le
de 1'industrie et de l'artisanat

6 Des relations avec 1'Organisation des Nations Unies pour
le Développement Industriel (ONUDI)

7e Des problémes des industries miniéres et énergétiques
en rapport avec les services des Ministires intéressés,
4.5.2, La DIA, qui a & sa t8te un directeur, est divisée en deux
sections : Service de Développement Industriel et de
1'Artisanat (1 chef de service et 3 cadres) et Service de

Contr8le (1 chef de service, 2 cadres),

La Banque de Développement de la République du Niger (BDRN)
Société anonyme d'Economie Mixte au capital de 2 500 millions de

Francs CFA, dont 1'Etat doit 8tre actionnaire pour au moins 55 %,
la BDRN comptc parmi ces actionnaires plusieurs établissements de
crédit étrangers, La BDRN a pour objet, entre autres, l'octroi

de crédit A moyen ou long terme.et, & concurrence de ses ressources
propres, la prise de participations dans des entreprises indus-
trielles, commerciales ou financiéres "dont 1l'objet présente un

caractére d'intértt général essentiel",
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Pami ses Directions, celle du Développement comprend une Section
"Etudes de Projets et Crédits i moyen terme", avec unc sous-section

"Etudes de Projets",

4¢H¢1s A noter que selon un récent accord avec la Banque Mondiale,
cette dernitre accordera & la BDRN une ligne de crédit
de 3 250 000 dollars, une coonération technique (conseiller
pour la Direction de Développement, spicialisé dans 1'éva-
luation de projets et un économiste spécialisé dans lec
analyses financitres) et une assistance financiére pour la

formation de spécialistes nigériens,

L'0ffice de Promotion de 1'Eutrepriuve iigériemne (OPEN)

L'OPEN, ¢établissement public & caracteére industriel et commercial,
doté de la pegsonnalité morale et de l'autonomie financifre, deviendra
prochainement opérationnel, Cet Cffice visera, d'aprés les projets

de statuts, & promouvoir le développement et 1'extension des petites
et moyennes entreprises déja existantes et & la création de nouvelles
entreprises industrielles, I1 est prévu & cette fin d'aider celles-ci
en identifiant des projets, en contribuant & la préparation d'études
(pré-factibilité et factibilité), en recherchant des promoteurs et

le financement, et en contribuant & ce dernier par des prises de
participation et la gestion du fonds de garantie créé en 1977,

L'OPEN pré&tera également assistance en matiere de formation des

cadres, de gestion des entreprises et d'organisation de la production,

4,7.1. L'OPEN serz rlacé sous la tutelle du Ministére des Affaires
Fconomiques, du Commerce et de 1'Industrie et aura & sa tte
un directeur, Parmi les membres de son Conseil d'Administration
figureront les ministres ou les représentant des ARCI,
du Plan, du Développement Rural, le Directeur de 1'Lndustrie
au MAECI et le Directeur général de la BDRN,

4.7+2. Une coopération technique du PNUD (ONUDI) de 1'ordre de
1,4 million de dollars était initialement prévue pour
la période 1978-1981, ainsi qu'une contribution de la Banque
Mondiale de 500 000 dollars pour couvrir une assistance
technique et une partie des frais de formation et de

fonctionnement,
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4.9,

Lo Minlotlre oo Mineo et de [Miyaraulique constitue, dans ce

contexto lnvtituationnel, une autorité ayant, en quelque sorte;

une pocition particulitre, In effet, c'est, a4 1'heure actuelle,
1'exploitation des importantes ressources d'uranium dont il assure la
tutelle, mi reprdgenta le secteur le plus important de la partie

de non octivitd que 1'on pourrait qualifier de quasi-industrielle,
Or, 1'expioitation des mineraic d'uranium (ainsi que deg hydro-
carbures) est régie par des dispositions particulitres (Loi No #8-02
du 26 janvier 1968 pour 1'uranium et Code péirolier), distinctes

des dispositions régissant la conception, la .«w.tion obf lo sontrSle
du Jdéveloppement industriel., Il est possible par conséquent d'ores
et 16ja de résumer bridvement le cadre administratif régissant

1'évolution d'un projet minier,

4eBele A la suite d'une demande de permis de recherches et d'octroi
de concession, les services de la Direction des Mines
préparent un avant-projet en vue de la création d'une Scciété
d'exploitation.s Un organisme, institutionnalisé en mai 1978,
le Comité Technique Inteministériel pour 1'Industrie
Miniére et Pétrolidre (COTIMIP) effectue les études techniques
et socio-&conomiques des projets présentés, Parmi les membres
du Comité figurent des représentants de la Direction du Plan,
du MAECT et du Conseil National de Développement,

Ces études et conclusions sont soumises & 1l'approbation du

Conseil des Mines,

Le Ministére du Développement Rural (MDR)

La valorisation des ressources nationales agricoles étant une des
orientations de base des autorités nigériennes, le Ministére du
Développement Rural doit, par définition, avoir un impact sur certains
aspects du processus d'industrialisation, L'élerage constituant

1'une des activités importantes du Niger, occupant prés du cinquidme
de la population active du pays, et les produits d'élevage repré-
sentant un facteur important, le "Service de 1'Elevage" du MDR,

est, en particulier, appelé & s'occuper de projets industriels

ou quasi-industriels, tant "en amont" (par exemple,usines

d'aliments du bétail) qu'en "aval" (par exemple, abattoirs),
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D'autres secteurs tels que la transformation des cuirs et peaux,
les huileries d'arachide, les produits du coton, des unités de
deshydretation d'oignons et de production de concentrés de tomates
devraient,tout au moins pour certains aspects du processus d'indus=-

trialisation, relever du MDR,

449741, Pendant un certain temps, un représentant du Ministére
du Plan avait été détaché au MDR et un "Comité technique"
MP/MDR avait été constitué,mais cette procédure semble avoir

été abandonnée,

4¢942, A l'heure actuelle, le Ministre du Développement Rural siége au
Conseil llational de Développement et un représentant du MDR
participe aux séances de la Commission !/ationale des Inves-
tissements lors d'examens de projets industriels, Un repré-
sentants de ce Ministére fera partie du Conseil d'Adminis-
tration de 1'OPHEN,
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LE FONCTIONNEMENT ACIUEL DE L'ADMIIICTRATION BN MAT1ERE DE DEVELOPPEMENT
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1.

INDUSTRIEL

Compte tenu des attributions conférées au Secteur de la (‘lanification
industrielle (Service de la planification :ectorielle) (voir

paragraphe 4e4.2, ci=desrus), 1'activitd 1 Minictare du Plan reste

limitée dans ce domainc, La planitication proprement ditc (ré.ie
par les textes mentiomnér umix parwecraphoes [odede ot Jady e fiedo e
ne fait que débuter pour la période 1979=1153 >t il est rappeld que,
pour la période triennale précédente, il . 'agiussait, avan! tout, &
"cerner" certains projets prioritaires ct v déterminer les conditions
optima pour leur réalisation, Par ailleur:, les effectifs limités
du Secteur de la Planification industrielle et ceux du Service

dec intudes Fconomiques et de la Documentarion au sein de la DPP sont,
4 1'heure actuelle, trop restreints pour permettre la réa.isation

d'une planification trés élaborée dans le lomaine industriel,

5¢1e1e Le travail courant du 3ecteur de la rlanification industrielle
comprend, entrc autres, la centralisation d'informations et
d'enquBtes ayant trait &4 certains projets inductriels et &
1'évaluation, conjointement avec les Ministires techniques
intéressés, de projets ayant un impact important sur 1'économie
du payse A titre d'exemple, il et i l'heure actuelle procédé
4 1'examen et A 1'évaluation de phases successives d'études
de factibilité du barrage de Kandadji, effectuéc:s par ies

bureaux d'études extérieurs.

5¢1e2. Toutefois, 1'évolution d'un grand nombre de projets industriels
(c'est-d-dire le processus couvrant l'idée de projet, les
pré-études, les études de factibilité et les études socio-
économiques) &chappent en fait & 1'emprise du MP, Dans un
grand nombre de cas, les dossiers dont les études socio-
économiques ont été effectuées par la Direction de 1'Industrie et
de 1'Artisanat (MAECI) pour soumiscion & la Commission Nationale
des Investissements (voir paragraphe 5,2, ci-dessous) sont
pour avis soumis au MP (Secteur de la planification industriella),
pour ainsi dire 4 la derniére minute, sans donner & ce service
la possibilité de se prononcer en connaissance de cause avant

1'examen par la (NI,
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Par contre, le MP, c'est-ii~dire le Service de 1a planification
sectorielle (Secteur industriel), en coopération avec
d'autres services de la Direction du Plan, s'occupe de -
certdelpe Nocortndncs pdratiools promo Lot i e
développement industriel, & savoir la recherche de techno=

logies, de promoteurs, d'organismes d'études et de financement,

A titre d'exemple citons le projet d'exploitation les Eaux
minéralec d'Agadez, C'est le MP qui est entré cn rapport
ave~ 1'ONUDI et le Comité de Méveloppement Industriel (CDI)
placé cous la tutelle de la CEE, pour la rechicrohe de techno=
logiec et de promoteurs, ce projet faisant & 1'heure actuelle
1'objet d'une étude de pré-factibilité effectude conjoin=

tement pur lc CDI et un promoteur étranger,

Dans le <as du projet de complexe sucrier de Tillabéry, a
caractére para-public, et aprés une étude de site effectuéde
par un bureau étranger, c'est le MP, en coopération avec la
Direction de 1'Industrie (MAECI), qui a saisi la Banque
Ouest=africaine de Développement pour faire effectuer les
études techniques, trouver un partenaire technique et monter
le financement du projet,

Dans 1¢ m@me contexte, la BDRN fait appel au MP pour faire
effectuer par des bureaux d’études étrangers (faute de moyens
locaux) des études de factibilité pour des projete industriels

d'une certaine importance,

Par ailleurs, le MP intervient dans le montage du financement
d'entreprises industrielles publiques (par exemple, cimenterie
de Malbaza, Société Laitiére de Niamey, usines d'aliments

du bétail, abattoirs) ou para~publiques (par exemple, Société
Nigérienne de Charbon, SONICHAR et autres sociétés d'Economie
Mixte) dans la mesure ol il est chargé d'élaborer l'utilisation
des crédits du Fonds National d'Investissements,

g
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542, La Direction e 'Tadustrie et de 1'artisana* (DIA), faisant partie

du MABCT, nvoorupe en pratique de progcty lndustriels 4 partir de
"1idée de projet" en pacsant par le prase do "it'éiade oritique”

dec docosiers & prdsenter 4 la Commincion " ationale des Invertizoements
ct, par la zuite, du contr8le de lfappli-tion les dicpo.itions den
Cove e dwomrrioommes to, Le déroddement e ceo opérationn est

brisvement analysé ci-=desuoucs

5e2¢1e Aux entreprencurs potentiels rfadrecsant & la DIA avern oo
iddes de projets mais n'étant pas, ce i est fréquent, 3
méme dc les présenter d'une fagon adéquat., la Direction
fournit, en quelque sorte, une ascirtaice technique en leur
présentant un "plan type" pour la con.stitution 4'un doussier,
contenant une énumération dc donndes & Cournir sir le marché
potenticly sur la production envisagéo; leo investivsement g
le financement; et le compte d'exyloitation prévicionnel,

54242, In matilre d'instruction de dossiers, la compétence Jdu Service
de ndveloppement lndustriel de la DIA s'étouu, cn principe,
% toutco les entreprises que Ll'on pourrait qualificr dtinduse=
trielles, qu'elles soient étatiques, para=‘ta*iques ou privées,
et quelle que soit la source des capitaix (nipgdriene ou
&trangers), MNous verrons cenendant ;i loln que cette procé-

dure n'eot pas uniformément appliquée,

54243, Selon les indications données & 1l'expert les eritores pris
en considération dans ces étudec socio-économiques comprennent @
valeur ajoutée; investiscement par emplci wréé; "effets
induitc"; "effets sur les consommateurs'; valeur en tant
qutindustrie de subctitution; incidencec sur la formation de

spécialistes nigériens,

5¢2040 Aucune information précise n'a pu 8tre obtenue sur le nombre
de dossiers instruits en moyenne par période donnée, ni sur
1a chronologie de leur instruction et de leur soumission,
pour avis, & la Commission lationale d'Investicsements, Il
ne semble pas y avoir de registre reflétant cette progression,
Le Chel du Service de Développement Industriel (DIA) o inliqué

.
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que  lepuis son entrée en fonctionc en septembre 1977, les
doseicrs des projets suivants lui ont été soumis pour études
critiques

- OSONIBRA - Projet de production de boissons non alcoo-

liséer 4 Maradij capitaux & 94 % nigériens
¢t partcnaire technique étranger,

- DBRAIIIGER - Projet de filiale & Maradi de la brasserie
établic 4 lliamey

- Projct MOULINS DU SAHEL

- OOIICERAM - Projet d'extension d'une uniié de fabrication
de briques,

- Projet d'établissement d'une ferme avicole,

-~ COFRINIGER - Projet de confection de tissus importés a
transformer en produits finis destinés &
1'exportation (avec la coopération du
Fonds de Kecherches et d'Investissements
pour lc Développement dc 1'Afrique - FRIDA)

Pour des raisons diverses, la Commission I'ationale des Inves=

tissements n'avait encore, mi=juillet 1978, statué sur aucun

de cer projets,

Citons par ailleurs comme autre exemple un projet d'usines

de piles électriques (capital & majorité nigérienne, partenaire
technique étranger, participation et pr8t BDRN), Ce dossier
qui a fait 1'objet de négociations avec la BDRN ayant trait

& plusieurs variantes possibles a, d'aprés son promoteur
nigérien, été soumis initialement en avril 1977 pour études

4 la DIA , Le Décret d'Agrément (apris examen par la CNI)

a été signé en juillet 1978,

Les dossiers des projets = en fait les dossiers présentés par
les promoteurs corrigés, ajustés et complétée par la DIA =
sont distribués aux instances intéressées et sxaminés par la
Commission Nationale des Investissements présidée, lors de
l'examen de projets industriels, par le Secrétaire général
du MAECI ou son délégué et constituée, en particulier, par
le Secrétaire permanent du CND, le Directeur de la DIA, le
Directeur des Programmes et du Plan (MP), le Directeur de

la BDRN, un représentant de la Direcction des Mines et
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un représentant du Ministére du Développement Rural. Il est
rappelé qu'il y a un code régissant les petites et moyennes
entreprises spécifiquement nigériennes et des dispositions
régissant les investissements & participation étrangeére,
prévoyant un régime de droit commun et des régimes privilégiés
(régime d'Agrément et Convention d'établissement) (voir

en annexe II une analyse sommaire, pour mémoire, de ces
dispositions), Il suffit de mentionner dans ce contexte
qu'en régle générale la DIA recommande 3 la CNI pour avis
au Conseil des Ministres, 1'octroi du régime d’Agrément pour
les nouvelles entreprises, le régime conventionnel étant
accordé & des entreprises d'une importance particuliére et
le régime de droit commun constituant en pratique une suite
chronologique aprés 1'expiration de la période du régime
d'Agrément,

Le Service de Contr8le de la DIA, ne disposant pas de
techniciens, veille, dans la mesure du possible, & 1'appli=-
cation des dispositions des codes d'investissements par les
entreprises agréées au moyen d'inspections sur place, Ces
entreprises ne semblent pas 8ire astreintes i fournir des
renseignements périodiques par le moyen de formulaires ou
d'autres procédures statutaires mais soumettent leurs problémes
relatifs & leur établissement, leur gestion, etc. sur une

base ad hoc,

En ce qui concerne les autres attributions de la DIA (voir
paragraphe 4,5.,1, ci-dessus) il faut mentionner que 1l'acti-
vité de "promotion" est réduite & la présentation périodique

de "fiches de projets'" 4 l'occasion de foires ou de forum

d'investisseurs, comme ceux de Dakar,

A noter également que la DIA ne dispose que de faibles moyens
pour établir des statistiques ayant trait aux marchés potentiels
pour entreprises industrielles et aux résultats obtenus par

les investissements industriels, Une des conséquences de

cette déficience est qu'’il n'existe aucun courant d'information
ou de "réinjection" vers le Ministére du Plan, de données

ayant trait au processus d'industrialisation, Nous reviendrons
sur ce point par la suite au cours de notre analyse,
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La Banque de Développement de la République du Higer et sa Direction

du Développement a au cours des dermicres années été trés active
en matitre de montage d'entreprises inductrielles au profit de ses
clientse, la sranie majorité de projets ayant donné lieu & des
investiscemente étatiques, para=étatiques et privés ont bénéficié
de 1'initiative et de 1l'appui technicque et financier de la BDRN,

5¢3s1s Dans le cas de petites et moyennes entreprices (par exemple,

boulangeries, montage de cyclomoteurs, etco), la BDR. a en
fait effectué les pré=études et études de factibilité pour

le compte de clients n'ayant pas les qualificationc nécessaires
pour le faire, Fréquemment, elle a donné, & ses clients, des

indications sur les secteurs a étudier et & promouvoir,

5¢3.2. Dans le cas de projets plus importants, comportant d.s
participations étrangéres (par exemple, unité de production
d'articles en plactique, investissement dépassant
500 millions de F CFA, capitaux & 49 % étrangers; usine de
piles électriques, projet cité plus haut), la EDRN a fait
appel & des bureaux d'études et promoteurs étrangerc (par
1'intermédiaire du MP), en s'occupant parallélement du montage

du financement,

Lorsque 1'OPEN deviendra opérationnel, il devra, normalement,
décharger la BDRN d’une partie de ses fonctions ayant trait aux PME
(ainsi d'ailleurs qu'il devrait décharger la DIA de son r8le défini
au paragraphe 5,2,1. ci-dessus), En pratique, 1'OPHN devra couvrir
1'identification des projets, la gamme nécessaire des études et
1'assistance aux promoteurs, alors que la BDRN contribuera & la miue
en place du financement, compte tenu de 1l'intervention des fond: de

participation et de garantie qui seront du ressort de 1'0PEN,

Sedels I1 faut noter que cette orientation semble devoir &tu:
concrétisée par 1'intervention projetée du PNUD et ¢ 1=
Banque Mondiale (voir paragraphes 4.6.1 et 44742, ci=dessus),
11 est en effet évident que la BIRD estime devoir encoura-er
1'activité promotionnelle de la BDRN en lui fournissant une
assistance technique et de formation et que, parall>icment,

elle compte, ainsi que le PNUD,soutenir 1'OPHN, le bul




4'unty, entre autres, de promouvoir les petites entreprises,
sréutrices d'emplol,y mais non couvertes par les dispositions
des codes d'investissements. Par ailleurs, la Banque Mondi:ile
semble Btre en faveur de conférer, a certains spécialistes,
des fonctions couvrant a la fois 1l'activité de la BDRN ot

de 1'OPEN dans le domaine de l'évaluation de projets.

S¢5¢ Le Ministére du léveloppement Huraly = gous s iulelle, un cortailrn

nombre de projets que 1'on peut qualifier d'industriels, tels mue
usines d'aliments du bétail et abattoirs, établissements publics.

Le développement projeté dans le domaine agro-industriel est suscep-
tible de conférer, au MDR, un rSle accru dans le processus

d'industrialisatione

5¢5¢1. Toutefois, les projets mentionnés ci-dessus sont restés,
en quelque sorte, en dehors du circuit décrit aux para-
graphes 5e2s et suivants ci-dessus. Prenons comme exemple
les trois abattoirs de Tahoua, Zinder et Maradi, dont la
réalisation est prévue dans le Programme Triennal 1976-1978.
Le Service de 1'Elevage du MDR ayant pris les premicres
initiatives, les études techniques ont été effectuées par
un bureau d'études extérieur et revues, dans leurs difffé-
rentes phases, par une commission technique ad hoc MP
(représenté par le "sectoriel" de 1'industrie et un coopérant
étranger) et Jervice de 1'Elevage. Par la suite, les
études socio-économiques, financées par le FAC seront
effectuées par un autre bureau extérieur, un appel d'offres
gera lancé et le financement monté sous les auspices du MP.
La tutelle et le contrfle de ces installations seront assurés

par le MDR. Aucune intervention de la DIA n'est prévue.

Pour les usines d'aliments du bétail de Niamey, Maradi

et Zinder, l'évolution est similaire dans Ses grandes lignes,
c'est-d-dire se déroulent, en quelque sorte "en vase clos"
au sein du MDR, avec une intervention du MP en matiére de

financement .
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6els

6.2

6e3e

6.4.

Comme suite & l'analyse résumée ci=-dessus, l'expert n'a pu trouver
trace d'une stratégie proprement dite de développement industriel
et d'un programme indiquant les moyens pour atteindre les buts
vigése Il y a plusieurscentresde décision, fonctionnant de fagon
autonome en matiére de projets industriels, ce qui rend une t&che
de coordination trés difficile et, si le cadre institutionnel reste
inchangé, les objectifs fondamentaux en matiére d'industrialisation,
abordés de fagon trop dispersée, ne seront pas atteints. A 1l'appui
de cette évaluation, les considérations résumées ci-dessous peuvent

8tre avancées.

La phase de "1'idée-produit', aspect initial de la production d'un
projet industriel est, dans la plupart des cas, et ainsi que 1'a
souligné le Ministre du Plan, injectée au hasard par le secteur
privé, en 1l'absence d'une politique planifide du recteur industriel.
Certes, les dispositions récentesg adoptées en vue de 1'élaboration
du nouveau Plan Quinquennal établissent un mécanisme de planification
du secteur industriel; encore faut-il doter le Ministére du Plan

et les autres organismes concernés, des moyens nécessaires.

Par ailleursy l'activité de promotion industrielle au sens large

du terme - c'est-d-~dire application de mesures destinées & encourager
1'afflux de technologies, de ressources humaines et de capitaux
susceptibles de réaliser des projets prioritaires - est trés limitée.
Statutairement conférée 4 la DIA (voir paragraphe 4.5.1. ci-dessus),
elle a été pratiquement nulle au sein du MAECI§ toutefois le MP a
deployé une certaine activité promotionnelle en matidre d'industria-
lisation (voir paragraphes 5e1¢3sy 5¢1:4 et 5.1.5. ci-dessus). Nous

reviendrons plus loin sur la nécessité de développer cette activité.

D'autre part, nous avons vu plus haut que l'évolution des projets
industrielsy pour les phases précédent les études socio-économiques,
était suivie par plusieurs organismes distincts : BDHN, MAECI (DIA),
MDR. BEn fait, certains projets industriels relevant du MIR échapyent
totalement & 1l'autorité de la DIA en ce qui concerne les études
socio-économiquesy alors que cette dernidre a été saisie d'un projet

de ferme avicole quiy luiy devrait sans doute relever du MDR, au moins
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pour les phases préliminaires, Nous avons vu d'autre part

(voir paragraphe 5¢142,) que dans de nombreux cas le service sectoriel
compétent du MP n'a pas la possibilité de se prononcer en connaissance
de cause sur les dossiers soumic & 1a Commission ationale des

Investissements,

Quant au secteur des Mines, nous avons vu (voir paragraphe 4.8.1,)
qu'au point de vue institutionnel, il échappait totalement & 1la
filiére d'instruction des dossiers industriels, avec la réserve,
toutefois, que des représentants de la Direction du Plan et du MAECI
siégent au Comité Technique Intemini:tiriel, Selon des indications
regues du Directeur de la DIA, certains flottements institutionnels
existeraient également dans ce domaine au sein de son Ministére,

un Service dMtudes énérales iiconomiques assurant actuellement

la révision d'une étude de factibilité d'un projet minier,travail qui,

-

selon lui, devrait revenir & la DIA, ‘

Il paraft donc évident qu'un systéme institutionnel de coordination
entre organismes s'occupant, & un titre ou & un autre, de dévelop-
pement industriel, s'impose & 1'heure actuelle pour suivre 1'évo-
lntion des projets jusqu'ad la phase des études socio=économiques,
d'autant plus que la création de 1'OPEN -~ mesure certainement justifiéde
en soi - ajoutera une structure additionnelle aux mécanismes existants,
Certes, des réunions périodiques MP (Sectoriel Industrie)/DIA/BDRN
(Direction du Développement) se tiennent périodiquement dans le but de
coordonner l'activité en matiére d'instruction de dossiers, mais elles
n'ont aucun caractére institutionnel, se font sur unc base ad hoc et
ne couvrent en aucune fagon la totalité des problémes & résoudre

pour constituer une action concertée., Toutefois, les examens conjoints
d'études techniques ou de factibilité de certains projets importants
tels que celui du barrage de Kandadji, des abattoirs frigorifiques
(Comité ad hoc, Service de 1'élevage/DPP), complexe sucrier de
Tillabéry (Comité ad _hoc DPP/DIA) constituent, en quelque sorte,

des précédents qui peuvent servir de base &4 un systéme de coordination

institutionnel que nous suggérerons par la suite,

Dans l'ensemble, 1'examen, par la DIA, des dossiers soumis est assez
superficiel et lent ce qui est dff, en partie, & la pénurie de moyens
et de cadres qualifiés, Or, dans la mesure oh il s'agit de trouver
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o fmaitinee 1éeirable entre les in*tér®to oslobaux tu pays of ceux

i'unc entroprice, la tlche de dégarer des innitations sufficantes

anx entropreneurs, sans neatraliser lesn avantares potenticlo d'un
projet pour l'encemble de ia commuautdé, peut 8tre complexe, L'ana=
lyce den locsiers ne saurait ftre mécanique, entrafnant inc approbation

masi=-automatique en vue de l'asrdment,

La DIA n'étant outillée que poir cffectuer des étuder nocic-économiques
limitéec, nc peut, & fortiori, procéder i des révicions tant soit
pen approtfondies de dossiers, lorsqu'il ~'agit d4'ajncter certains
“léments pour les rendre conforme: aux ori:ontation: économicues et

cociales du payse

Or, un rertain nombre d'études de pré-invectiscement et de factibilité
établies localement n'ort pas été effectudcs de manidre aléguate

ni soumis & deg études ro-io-d oromiguer Tifficamment approfondies,

ce qui o eu pour résultal dec Cono de plusieurs entreprisec induse

triellens agréées.

Inversement, le systéme actuc! ne permet ni ne prévoit aucun méca-
nizme Jdectiné A renseignor les in:taques chargées de la planification
sur les réoultats obtenu:s, que ce toil au moyen de compilations
statistiques ou de fiches techniqii:: préparées a 1l'intention de la
Direction des Programmec et du Plan du MP, L'analyse des résultats
obtenus on matiére de développement industriel est cependant indise
pensable pour déterminer ou ajuster les orientations fondamentales

dans ce domaine,

Les déficiences du systeme existant se font sentir non coulement
face aux objectifs - résultats relativement modecies par rapport

aux prévisions du Programme {riennul 1976=1978, par exemple, - mais,
en ce qui concernc les relations avec les sources (nationales et
étrangéres) de technologies, d'entrepreneurs et de capitaux,
conscientes du manque de coordination en matiére de développement
inducstriel et de la lenteur dec procédures administratives en matiére
de promotion, d'instruction de dossiers et d'études gsociu~-économiques
déterminant les décisions en matiére d'agrément, Une cimplification
des procédures administratives et une amélioration des mécanismes
institutionnels en matiére d'industrialisztion paraft par conséquent

nécessaire,
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fele Low domnder of analyses rémumées any cnapitres o oot o cledessus
permettent de conotater que la conception e ('dvolution d'un crand
nombre lo projete industricl: Corappent Ton Direction deo Programmes

et du Flan du MP ~e qui a nour offcet 1'at.ence o coordination don?

il a é+¢ fait état plus haat, Certeg, il rescort AVindication:
obtenues au cours de la miscion qutun probtlime de liaison ave:
A'autres Ministires et organiomec ve poue ansei bienypour le MP,

dans des domaines autres que celui Jde 1'induntric, Tontefols, il
semble que ce problime atteint une acuitd partisulicre danc le
secteur industriel, en partie parce que lec rlalisatlons dans e
domaine sont danc une grande mesurc lides & une roopération dirue oo

au point de wvue technologique, économique, financier o: runntlonncls

742, Par ailleurs, un certain nombre de considérations fundamentales

militent en faveur 4'un rerfor.oment de 1'emprice et oo nrdro i e
P

N

lew principales

du MP en matitre de Jdéveloppement industriel, dont

sont réoumden l=dessousSe

74201, Une des orientations fondamentales du Niger en mati-re e
développement économique et social posc comme principe que
1'FEtat ¢t lc principal initiateur des opérations de dévelop=
pement lans le but d'assurer une répartition rationnelle
dec effurts et des moyens en vue d'atteindre les objectifs
visés, Dans cette optique, le domaine industriel en parti=
culieryip: 2e soit le Secteur public, para=public ou privé

]

nationi’ ot étranger, i it "o cwouw” poar obtendvoune ati-

lisation optima les ressources,

Te242s Par consdquent, iecs autorités nigdériennco ont 1'intention
d'inclure, dane io¢ prochain Plan Quinquennal, une méthodo-
logie permettant la mise en place d'industries correspondant
4 de- ot jectifs te croissance i¢terminér, ce qui nécessitera
des réalisation. con’>mes aux orientations de bace qui ne
pourront 8tre itilcintes sans 1'intervention d'un mécanisme

coordonniy enr.
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7.2.4.

7.2.5.

Le potentiel national privé (ressources humaines, économiques,

financitres, technologiques) étant encore modeste dans le
domaine industriel, 1'Etat devra conserver des attributions
importantes en matire de conception et de réalisations en

matiere industrielle,

Un dec objectifs visés restant la décentralisation indusc=-
trielle, afin de freiner 1'exode de populations en créant
des emploic dans les régions défavorisdées du pays, 1'éla-
boration et le suivi de projets de développement régional
rev8t une importance primordiale et confére au Service

de Planification légionale du MP un r8le significatif,

Le Niger est membre de plusieurs organisations régionales,
commissions bilatérales et organismes inter-Etats ayant

des objectifs comprenant le développement industriel. Cette
multitude d'organisations ayant des vocations parfois paralléles,
exige une coordination au niveau national par un organisme
centrales Au niveau international, un premier pas en direction
d'une coordination a été fait avec la création récente du
Centre multinational de programmation et d'exécution des
projets en Afrique de 1'Ouest (MULPOC), dont la composition
sera identique & celle de la CEDFAO et dont une des vocations
sera 1'encouragement de réalisations industrielles multi-
nationales, en particulier dans le domaine des agro-industries.
Une coordination de 1l'effort national en matiére d'indus-
trialisation sera nécessaire en vue d*hammoniser les program-
mations du MULPOC et pouvoir faire bénéficier le Niger d'un
espace économique & plus grande échelle dans le domaine
industriel,

7e3. En fait, le Ministére du Plan (& 1'époque Ministére du développement)
avait, dés 1'année 1975, attiré l'attention des autres Ministéres
sur la nécessité d'interpréter ses attributions dans un sens conforme
aux orientations fondamentales en matiére de planification, I1 nous
paratt important de citer un extrait de la lettre du 19 décembre 1975
par le Secrétaire d'Etat chargé du Développement, se référant au
Décret 75-30/PCHS/MD du 28,1,1975 (dont les principales dispositions
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ont été reprises par le Decret du 16 septembre 1976 déterminant

les attributions du Ministre du Plan (voir Paragraphe 4,4, ci-dessus
et Annexe I au présent rapport), Bien que cette lettre ne mentionne
pas spécifiquement le domaine industriel, ce dernier est manifes-
tement compris dans la prise de position du Secrétaire d'Etat,
L'extrait de la lettre ayant trait au présent contexte est reproduit

au paragraphe ci-dessous,

Te3sels "S'agissant plus particuliérement des projets, et 1'on entend
par '"projet" tant les projets d'études que ceux qui conduisent
& un investissement en capital ou en formation, il convient

que tout projet, dés le stade de l'intention de projet soit

soumis au Ministére du Développement par le Ministire intéressé,

Le r8le du MD consiste alors & coopérer & 1'élaboration du

projet en vue d'assurer :

= Les cohérences avec les politiques, plans et programmes
d'ensemble;

- Les cohérences inter-sectorielles;

- Les cohérences territoriales;

- L'insertion des projets dans les programmes de financement
internes et/ou externes,

Or je remarque qu'il a1 ive fréquemment que le MD ne soit

par associé aux travaux, soit par suite de contacts directs

entre les sources de financement extérieur et les Services

techniques, soit parce que des projets, élaborés en dehors

de toute collaboration avec mes services, sont transmis

directement & des sources,

I1 en résulte que le MD ne peut disposer, ainsi que vos
services, d'une vue d'ensemble de l'effort de développement,

ni assurer le contr8le de 1'exécution des plans et programmes",

Par ailleurs, au cours des entretiens que l'expert a pu avoir avec
la Direction des Programmes et du Plan du MP, certaines vues lui ont
été exprimées en particulier concernant les relations entre le MP

et la Direction de 1'Industrie et de 1'Artisanat (MAECI), ainsi
qu'avec la BDRN,ayant trait au processus d'industrialisation.,
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Tedele Lo Direction de 'industric 4 MAECT devraiti, zclon ce: wvien,

ctocouper avant tout de la costion Jde 1vinluztrialication et
du contrdlce e son f'.'volutioni/, alors que tes attribution:

du Ministire du Plon, comprepant 1'élaboration et le aontrdle
des plans ¢t prosrammes, devraient comprendre la réalisation

des ¢tuden: socio=Coonomiques: ("Ctuden critiquens’) effectuédes

actucilement par la DIA ‘muins ¢ralement, alnsi que nous
Itavon: conotaté plus naut, par d'autres orpanismer ou soud

\

lenrs aucpices),

Tede2s Quant 3 1la BDRN (et, par la cuite 1'OPHEN), cile devrait,
selon la Direction des Programmes et du Plan se concentrer,
dang e contexte, sur son activité d'études, de promotion
et d¢ financement en faveur e ses clients, mals en pacsant
par la "filidre" du MP en le tenant informd, pour évaluation,
des projets en gestation et en lul soumettant les dossiers

conctitués en vue de la réalisation d'études socio=économiques,

Te5¢ Compte tenu des considérations résumées dans le chapitre 6 et les
paragraphes Te.le €t T42. du présent chapitre, nous ectimons que la
position du Ministére du Plan est justifiée et qu'en pratique son
point de vue n'a pas été jugé & sa juste valeur & ce joury en méme
temps nous exprimonscertaines réserves au sujet de l'encadrement
des études socio=économiques préconisé par ce Ministare, réserves
que nous nous proposons d'élaborer conjointement avec nos suggestions
quant & la structure i mettre en place pour donner au MP les moyens
nécessaires pour remplir ses attributions en matiére d'industria=-

lisation, moyens qui lui font défaut & 1l'heure actuelle,

Il faut cependant noter que le Décret du 5 juillet 1974 stipule que le
MABECI est, entre autres, chargé "du développement et du :ontr8le de
1'industrie "[Eouligné par l'auteur du rapport 7. Lla noiion de dévelop=-
pement est reprise dans 1'Arr#té du 10 octobre 1974 définissant les
attributions de la DIA,

S
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INDUOOHIRL AT WL i

o1 Utant donmnd oo onciddérations rlomden au parasrapne [ee cledenou,
il aParit oo ddfinlv wne ttructnre permettant an Miniottre o Plon,
en cooplration avee lew auntres orsanismeo intérescés, de planifler,
prosrammer ot coordonner les divers aspecty du ddveloppement inductricl,

de participer 4 L'évaluation dec projets et de mdvre leur czdomition.

“e2e 11 exirte des textes Aéfinissant le r8le dev orvanismen de dévelop=
pemcent, énumérant en ddétail lew t8ches qui leur incombent et préaentant
des achémac d'organisation, Toutefois, il s'agit 1% de cadrec
généraux qui, quelle que soit leur utilité, doivent &tre adaptés
aux besoinc particuliers de chaque payse Ainsi, dans le cas du liger,
11l ne s'agit pas de viser 34 la perfection administrative mais de
constituer des organes de travail efficaces, compte tenu du potentiel
du pays dans le domaine industriel, des options gouvernementales,
des possibilités budgétaires, ot de la coopération extérieure pouvant
8tre désirée et mise en place, Dans ces conditions 1'on pourrait
dégager les grandes lignes suivantes pour les attributions d'un
systéme administratif de développement industriel, quelles que soient

les structures choisies :

Be3e a) Planification industrielle

- Compte tenu des orientations fondamentales, définition
des secteurs fonctionnels et gdographiques, et des
projets, devant faire 1'objet d'un développement

prioritaire,

- Examen des projets préliminaires ou en gestation du
point de vue de leur intégration dans le processus de
planification en tenant compte de 1'évaluation progressive

des résultats obtenus,

b) Promotion industrielle2

Ey

- Application de mesures destinées 4 encourager l'afflux
de technologies, de ressources humaines et de capitaux
susceptibles de réaliser les projets prioritaires, y
compris 1'élaboration et 1l'’application de structures

dtinvestissements et de financement,

5/ Cette promotion peut &tre "active" (initiatives des organismes nationaux)
' ou "passive" (données fournies 4 la demunde de promoteurs potentiels).
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¢) IEncadrement et gestion des projets et réalisations
indugtriels

-~ Analyse socio-économique des projets en vue de leur
agrément et de l'application éventuclle de dispositions
relevant de codes d'investisnements, conformément aux

procédures en vigueur,

- Contr8lc de l'exécution de projets industriels, de leur
gection et de leurs résultatse Initiatives en vue de la

prisc dec mesures correctives nécescaires,
- Analyse ct évaluation des résultats obtenus,

Les textes en vigueur relatifec aux corganismes compétents mentionnent
régulitrement le terme "Ctudes" inductriclles?] Etant donné 1'ambi-
guité du terme, qui a domné lieu 4 des difficultés d'ordre adminige
tratif et opérationnel dans de nombreux systomes, il nous paraft
indispensable d'effectuer une distinction, définie ci-dessous dans

ses grandes lignes,

8e4e1s Bn régle générale, les études préliminaires de pré-investise
sement, de pré-factibilité englobent les paramétres relatifs
aux ressources disponibles et potentielles, ct 1o rentabiiit’
envisagée, Il peut s'agir en fait d'un aspect de la promotiocn,
destinée & susciter 1'intér8t d'entreprenevrs, de partenaires
techniques et d'investisseurs, et cn pratique ces études
peuvent etre effectuées prallcélement avec 1l'élaboration de
structures de financement, Dans le contexte nigérien, ces
études sont, & 1l'heure actuelle, fréquemment prises en charge
par la BDRN et, & l'avenir seront, pour les PME, effectuées
sous les auspices de 1'0OPEN, Cependant, pour les projets
d'envergure modeste, elles pourront, en pratique, coincider
avec les &tudes de factibilité proprement dites, Par contre,
pour les projets importants, en particulier ceux intéressant
le secteur public ou para-public (par exemple, Eaux minérales
d'Agadez , complexe sucrier de Tillabéry), c'est en particulier
le Ministére du Plan qui prend l'initiative pour les faire

effectuer par des bureaux d'études extérieurs,

Voir, entre autres, paragraphe 4.4,1., ci-dessus,
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Hehe2s Leo études de factibilité proprement dites, pour des projets

d'une envergure tant soit peu importante y englobent par
définition toute.s lec données technimuics, ¢conomiques,
adminictratives, commerciales ¢t financires dban projet

dont lec grandes limer suront ¢t¢ déteminéer par les études
préliminaires, La pratique a démontrd e len entireprencurs
ont tendance 4 rejeter toute Ctude clobule qui n'aurailt pas
été effectuée par leurs propres moyens o cous leurs ausnlceses
Aucun gervice gouvernemental ou para-couverncmental ne devrait
ni ne pourrait cocuvrir ce type d'¢tude:, quv¢ ce soit au profit
d'entrepreneurs ou J'une entreprice puvliqie ou para~publique,
la mice en place d'un service de tecnniciens et dlantrec
spéeialistes dépassant de loin les poscibilités budgétaires

que l'on pourrait enviscager,

Bede3e Les études gocio=écopomiques ou "eritiques™ :ont des analyses
visant 4 évaluer les dossiers de projet.s i vue d'assurer leur
conformité avec les objectifs et orientaticn.. fondamentaux
en matitre industrielle et de déterminer 1o impact sur le
développement du payse, Les procédures act ol ien dans ce
domaine prévalant au Niger ont été onaly:des lans lec para—

graphes He2e2 €t sulvants ci=dessus,

A la lumiére des considérations résumées ci-dessus, e' compte tenu

de 1'évaluation présentée au chapitre 6, il slagit de déterminer

un systime rationnel de développement inductriel, adapté aux besoins
du payse Une question fondamentale se pose au préalable : ce systime
devrait-il 8tre centralisé au sein d'un seul organisme ou, au

contraire, devrait-il 8tre administrativement scindé ?

Be5e1e Dans certains pays de la sous-régicn i laquelle appartient
le Niger, il existe des organismes gouvernementaux dont la
compétence englobe, en matitre industrielle, 1l'ensemble des
attributions définies au paragraphe 8.3, Dans certains pays
en développement il y a un type de structure, avec certaines
variantes, comprenant une Direction générale des activités
industrielles, dotée d'unités administratives chargées respec-

tivement de 1l'assistance promotionnelle, administrative




Be5e3e

805040

Be5e50

4 4 .. 4

AR T S T “r ~ 14 -
( Vinnnol o S tentecpels nationaley o el oppanent

inizteled s con wnoamiio (promation, tinancement e
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fone bopos dhntrepri cos dnloctriellos)y ainel o gae da
ontrdle ipdictricly o tme e ctrieture prdoonte len

avantw- e itance centralication adminictratives  Mant Jdonné

-

a réalité nisdricnne, nous commes cependant pou ddsirenx

de sugedroer Taooréation dva orpaniome central, et ocela en
it deo conctddération: ol=denrog e

celon len irdicntions lonnde: 5 1 'ewpert, leo hautes instances
nigérienncs ne cont pas favorables 2 1o crdation .de nouveaux

‘eptibles dfalourdir 1l'encemble de l'appareil

orfFanlmes Sus
administratit’, avec les conséquences budgétaires que cela
comporterait, Selon cettc optigque, de nouvelles orientatione
fonctionneller devraient, danc la mesure du possible, g'insérer
dans le cadre lec services ou orranisations existants et ne

pas donner lieu & la création de nouvellco structures,

Dans le secteur du développement industriel en particulier,

la création de 1'OPHI et la décision quant & sa tutelle

(MAECI), les aides extéricures dont il va bénéficier, ainsi

que 1’appui extérieur qui sera accordé aux services de dévelop-
pement indurtriel de la BDRN reflétent certaines options

qui ont été prises et le moment ne semble pas propice pour
proposer dec changements fondamentaux méme si, fonctionnellement,

cela pourrait &tre décirable¥

En tout état de cause, un alourdiscement (u mécanisme
administratif dans ce domaine ne serait pas justifié compte
tenu des limites dans lesquelles le développement industriel
évoluera au cours des prochaines années au Niger, L'on ne
saurait, en effet, perdre de vue que d'autres domaines -
par exemple l'alimentation de la population en produits de

base - sont prioritaires,

Nous concluons par conséquent que les mesures & prendre en

vue de remédier aux déficiences actuelles dc l'administration
du développement industriel, déficiencus qui ont été exposées
plus haut, devraient 8tre prises dans un cadre administratif

restreint, mais doté de l'efficacité néceceai.e et présentant

]_/ Voir, toutefois, indications figurant au paragraph: 9.J., ci-dessous
concernant les attributions de 1'OPHN,
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en m@me tempe la coupleose suffisantc afin d'riter de.

modifications radicales do la ctrictire drablic, modifi-
catione qui, danc la prase asvolle b, ddrcioppement inductriel
au HNiger, pourraient 1.1 8trec niciiler on provoquant les

I

remous excenilti,

Dang cette optique, le renforcement 4. coctonr "planification b
développement inductriel" (Servicc de Fiani®ioation Seotoriclle) de
la DPP du Minictire du Plan, ~teot=i=dire oa trancformation en un

Service de 1'Industric, comportant certains wepectu e roopdration
fonctionnelle avec la Dirc-tion de 1'Industric (MAFCI) nou: paraft
souhaitiables  Les moyens dont ~¢ service levrait Btre dotd dan: co

but = qui toutefois ne devraient pa: Miro dioproporilonnels par
rapport 4 la structure d'ensemble de la DPP, stru-ture 1é.re aiuni ‘
que nous 1'avons vu au parasrTaphes delde’ ot dedele = c0ront examinos

au chapitre suivant,
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AN THTTTUNG

g CTRICTTRE A CONFERER A UM ERVICE DE LYINDUSTRIE AU

FINTOTERE DU PLAN

Yelse En nous référant aux sttributions de base de tout systime de dévelop-

pemert indns'riel, définies uu paragraphe 843. ci-dessusy nous devons

conclure que la planification en tant que telle ainsi que 1'examen

de projets préliminaires ern vue de déterminer les compatibilité

avec les plang et proymramme: doivent relever de lu wmpdtonte dn

Service de 1'Induslrice

Yeluls

9.1.20

Oete3e

Nous avong vu plus haut qu'en matitére de planificationg les
moyens dont dispose le "Secteur" industriel de la DPP sont
fuibles dans la mesure ou leg deux cadres nigérienc qui s'en
occupent constituent 1'ensemble du secteury, censé couvrir
éralement d'autres tAchess Toutefoisy un expert PNUD (ONUDI)

esty récemmenty venu renforcer cette équipe.

L'examen de projets préliminaires en vue de déterminer leur

intégration dans les programmes (relevant, selon les textes,

de la compétence du MP,y voir paragraphe 4.4. ci-dessus),
attribution importante, n'a pas lieu et la lettre du Secrétaire
d'Btat au Développement de décembre 1975 est restée sans

effets Il stagit par conséquent de doter le Service de
1'Industrie de moyens pour couvrir ces attributions, et cela

dans tous les secteurs industriels, y compris les projets

miniers. Cependant, il ne sauraity 4 notre avisy 8tre question
d'établir a cet effet un mécanisme complexe mais d'instituer,

en quelque sorte, une plaque tournante vers laquelle devront,

statutairement, 8tre acheminées toutes les intentions de
projets (relevant du secteur privé, para-étatique ou public)
et quiy aprés examen, triage et commentaires, acheminera ces
"pré=dossiers" vers leurs initiateursy c'est-a-dire entre-
preneurs privés, organismes d'encadrement tels que la BIRN
ou prochainement 1'OPEN et les Ministires techniques, en wue

de leur évolution ultérieure.

L'on pourrait certes maintenir qu'a cet égard une distinction
devrait &tre faite selon l'importance des entreprises projetées

et que certaines catégories (par exemple celles relevant

fea—
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ic 1'OPHI) devraient échapper A ces analyses initiales du MP,
Ainci, la création dtune boulangerie, par exemple, a mani-
feotement moins d'impact sur 1'économie et les programmes

de développement qu'un projet important asro-industricl ou
minicre Il apparaft toutefois qu'en pratique il serait
difficile de délimiter dec catéporices d'entreprises relevant,
ou ne relovant pas, de la compétence du MP dans le présent
contextes In effet, si 1'on adopte le principe que certaines
"petites ou moyennes entreprises' pourraient 8tre exclues A
cet égard, les limites ne seraient pac aisément définissables,
Les PME "nigérienncs" (dont lec capital, seclon la loi No 74=19
du 11 mars 1974 doit appartenir & 80 % au moinc & des
personnes physiques ou morales de nationalité nigérienne)
releveront certes, 4 l'avenir, de 1'OPRV mais leur envergure
et leur impact seront trés variables, Par exemple, selon

la définition de la Banque Mondiale (qui, rappelons-le va

T e

fournir, avec le PNUD (ONUDI) une assistance technique et

-

financiére & 1'OPEN), pourront &tre considérées comme "moyennes"

des entreprises dont les investissements s'éléveraient jusqu'a
300 millions de P CFA et les investissements par emploi créé
Jusqu'a 3,6 millions de F CFA (15 000 dollars), Nous concluons
par conséquent que nos suggestions indiquées au paragraphe 9142

ci-dessus restent valables,

Le Service Industriel devra par conséquent 8tre doté d'une entité
couvrant l'activité de planification et de 1'évaluation des cohérences

des projets avec les programmes d'ensemble,

La promotion industrielle, au sens large du terme défini au paragraphe 843,

ci-decsus, exige une grande souplesse de structure et une quasi=indé-
pendance d'action, en particulier dans les relations avec hommes
d'affaires et institutions de financemente. Que ce soit pour le Secteur
public, semi-public (Sociétés d'Economie Mixte) ou privé 1'on aurait
donc tendance 4 confier ce domaine 4 un organisme comme 1'OPEN qui
apporterait, en complément du r8le des autres organismes du circuit
administratif, 1'élément de flexibilité que lui conférera son statut
(permettant d'ailleurs d'offrir des rémunérations équivalentes 3

celles du secteur privé),
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Copendant g 1'OPEN n'est pas encore opérationnel, et les
sttributions que 1%on envisage de lui conférer a4 1'heure
actuelle restat dans les limites eomprises entre 1'arti-
ganat utilituire et la moyenne entreprisey nous estimonc
qu¥il serait prématuré d'élargir lu compétenee de cet Office.
Cependanty nous suggérons d'envisager, a moyen terme,
dtétendre l'activité de 1'OPEN en matiére de promotion en

le dotant d'éléments pouvant 8tre créés progressivement,

en fonction de l'expérience acquise et des possibilités
budgétaireses Nous reviendrons briévement sur ce point par

la suiteo

Dans le contexte actuely nous préecnisons d'attribuer au

Service de 1'Industrie du MP ltactivité de promotion qui ,
n'est pasy ou ne sera pas, couverte par la BDRN, 1'OPEN |
ou par des promoteurs privés, nigériens ou étrangers, dotés

des moyens et des compétences nécessaires. Par eonséquent,

le Service de 1'Industrie serait appelé i couvrir, dans ce

domainey les entreprises publiques et, dans une large mesure,

les Sociétés d'Economie Mixte, le circuit comprenant les

pré=études ainsi que les mesures définies au paragraphe 8.3+ b)

ci-dessus. Cependanty et en particulier pour les entreprises

publiques (agro-industrielles et autres), ce circuit devrait

comprendre les études de factibilité proprement dites puisque

c'est 1'Etat qui en est le "promoteur". Quant 4 la mise en

place de structures de financement, elles devront se faire

conjointement avec la BIRN, les co-promoteurs privés s'il

y a lieuy les institutions internmationales et les organismes

extérieurs de coopération bilatérales ety par définition le

Fonds National d'Investissements (voir paragraphe 4.4.1.

ci~dessus au sujet de la compétence attribuée au MP dans ce

domaine).

Cependant, le mécanisme & mettre en place au sein du Service
de 1'Industrie & cet égard pourray et devra, rester de portée
limitée. BEn effet @

T Y
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b)

d)

Len textes fixant les attributions du MP (voir
paragraphc dedels ci=decsus) prdvoimmt, U juste titre,
jue cc Miniotire cera chargé non seulement d'entreprendre,

maic de "faire entreprendre'" les études nécesoaires &

L'élaboration dew projets, Or, pour ce faire, le MP
dispose et le SJervice de 1'Inductrie disposera, des

services d'u» certain nombre d'entitdés extérieures :

Pour les études préliminaires et de pré-factibilité :

potentiel de 1'ONUDI, u ODI (tutclle CEE) ct d'oresa-

nismes opécialisés financés par les aides bilatéralec.

En outre, il convient de mentionner la création projetée

d'un Service de la Promotion des Echanges Commerciaux,

sous la Direction du Commerce extérieur du MAECI et i
bénéficiant de la coopération technique du Centre de

Commerce International CNUCED/GATT, Cette entité pourra | “
8tre utilisée, dans le domaine industriel, pour 1'iden- r
tification de produits, la détermination de débouchés [
et la recherche de promoteurs, Il faut également mentioner !
la création imminente d'un "Groupe Consultatif pour le |
Développement de 1'Industrie Alimentaire et Agricole"

(ECA/ONUDI/FAO), dont le Siége sera & Addis-Abeba et qui,

dans le domaine des agro-industries, pourra indiquer des

sources de technologies, de financement, ainsi que des

partenaires techniques potentiels,

Les &tudes de factibilité proprement dites (voir
paragraphe 8,4,2, ci-dessus), dans la mesure ol il
s'agit du secteur étatique ou para-étatique, seront
effectuées par des bureaux d'études extérieurs, selon

la pratique adoptée 4 l'heure actuelle,

Par ailleurs, nous suggérons d'exclure, dans ce contexte,
les entreprises et projets d'exploitation de 1'uranium,
en vue des considérations résumées au paragraphe 4.8,

ci-dessus,
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e) En ce qui concerne le montage du financement, le
Service industriel cocpérera avec la BDRN ety au sein
de la Direction des Programmes et du Plung uvec le

Service de oopération Technique et !'inanciire (chargé

des négociations de financement bilutéral ou multilatéral)e.

9¢3+4¢ En faity le Service de 1'Industrie sera appelé i continuer
et & amplifier 1'activité promotionnelle exercée actuel-
lement par le MP au profit d'entreprises publiques et para=
publiquesy qu'elles soient placées sous la tutelle du MAECI
ou du MDR (voir paragraphes 5ele3ey 5e¢1¢4 ¢t 54145 ci-dessus).
Toutefoisy cette activité devra 8tre systématisée en vue
d'une sélection rationnelle et rapide des mécanismes d'exé-—
cution et en vue d'une orientation progressive vers la
reprise de ces attributions par 1'OPEN, ainsi que nous le

suggérons au paragraphe 9.3«

Ltactivité de contr8le en matiére industrielle et 1tanalyse des
régultats obtenus doivent relever de la Direction de 1'Industrie
(MABCI) car il s'agit 14 d'établir des donndes relatives au fonction—

nement d'entreprises industriellesy ce qui n'est pas du ressort du MP.

Par contrey 1'voluction e rémiltatc obtenus doit relever Je 1a
compétence du Service de 1'Industrie afin d'en tenir compte dans

1'élaboration de la révision périodique des plans et programmess

Dans le domaine des études socio-économiques (examen critique des

études de factibilité et des dossiers présentés pour agrément), il
a été constaté (voir paragraphes 6.4. et 6.5.) que la procédure
n'était pas uniforme, relativement lente et, dans certains cas,
assez superficielle. Par ailleurs (voir paragraphe 5.1.2.), ces
études échappent dans une large mesure 3 la compétence du MP; par
conséquent la Direction des Programmes et du Plan estime que la
réalisation de ces études devrait relever de sa compétence, point
de vue que nous ne partageons pas entiérement. En effet, les études
socio-économiques visent & assurer un juste équilibre entre, d'une
party les intér8ts dos promoteurs (m8me s'il s'agit de ministéres
techniques) et des investisseurs, et d'autre part, les intér8ts
plus généraux du pays, reflétant les options fondamentales du
gouvernement. Par conséquent, ces études doivent 8tre le résultat
d'efforts conjoints de spécialistes représentant d'une part la

planification et d'autre part la "technique" de 1l'industrialisation.
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Duns 1la phase actuelle d'industrialisation au Nigery nous
suggdérons par conséquent le fonctionnement d'un Comité

conjoint @ Service de 1'Industrie (MP)/Direction de

1'Industrie (MAECI) pour cffectuer ces Atudes. Ce Comitd

serait officiellement attaché au MAECI maisy grfce 4 la
collaboration étroite entre ses membresy serait en mesure
de présenter i la Commigsion . ationale des Investiusements
des études et recommandations strusturédes et motivées

(s'il y a lieu aprés consultations avec d'auires organismes
intdressés)y en évitant les déficiences et lenteurs dont

il a été fait état plus haut.

Nous proposons d'exclure de la compétence de ce Comité

les projets relevant des dispositions relatives 4 1'exploi=-
tation des minerais d'uranium en v.e des considérations
évoquées plus haut et du fait que des représentants de la
Direction du Plan et du MAECI font statutairement partie
du COTIMIP (voir paragraphe 4.8.1. ci=dessus).

9«7+ Nous pouvors dés lers dégager la structure & conférer w Service

de 1'Industriey en rappelant les précédentes considérations militant

contre 1'institution d'un mécanisme excessivement lourd ou élaboré ¢

a) Unité de planification et de coordination jindustrielle
[Thaamble des projets industriels_]

Elaboration des orientations, programmes de base et des
possibilités de participations de 1'Etat (dans la mesure

du possible au sein d'un "groupe de travail" en matiére
industrielle qui serait constitué conformément & 1'Article 6
du Décret du 22 juin 1978 ayant trait & la préparation du
Plan Quinquennal).

- Vérifications des cohérences (sectorielles, territoriales)

des '"pré-dossiers" soumisy avec les programmes et achemi-
nement de ces "pré-~dossiers'", avec commentairesy vers leurs

initiateurs ("Flaque tournante" ).




).

9.8.

b Initd de promotin et mise en place du finuncement Zﬁrnjets

du Uecteur public et para-publicy & 1'exclusion de ceux relevant
du COTIMIF_/

Diffuzion de donnédes préliminaires relatives i des projets
déterminés et négociations avec organismes extdricurs
(promoteurs, institutions internationales, aides bilatérales,
bureaux spécialisés)e

3¢élection des organismes susceptibles d'effectuer la recherche
de technologies, de partenaires techniques, le promnteurs,

et de réaliser les pré-études nécessaires.

Sélection des organisations et bureaux d'études susceptibles

dleffectuer les études de factibilité.

Elaboration de structures d'investissements et de financement.

c) Comité conjoint MP/MAECI d'Etudes Socio-économiquess. Zﬁous les

projets industriels & .‘'exclusion de ceux relevant du COTIMIR;7

d) Unité d'évaluation du développement industriel

Bien que fonctionnallement liée au processus de planification,
il est néanmoins suggéré que cette activité soit structurel-
lement dissociée de cette derniére, a4 laquelle elle apportera
des données nécessaires an vue de réajustements et de révisions

périodiques des programmes et des plans.

I1 résulte des propositions ci-dessus que le Service de 1'Industrie

assureraity d'une part, une coordination structurelle avec les autres

instances (privées, para-publiques, publiques) compétentes en matidre

d'industrialisation ety d'autre part, serait doté de moyens pour

mettre en valeur le potentiel d'industrialisation, tout en laissant

aux autres institutions nationales les attributions qui leurs sont

propres & l'heure actuelle. (Voir & ce sujet les organigrammes

constituant les anmexes III A et III B au rapport.).
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A METTKE EN OEUVRE POUK LA MISE EN PLACE DE Li JIRUCTULE PROPOSEE

1047

104 24

1043,

1044

Etant Jonn’ qm'il pourradt y avsiv encore yolarivomert peu Jd'¢ldments
nitionmx capubles dlassurer certalne. factie privuesy une
assistunce ONUDI devia 8tre fourni: i wop »orfote D'autre party 1l
cot important de prévolr 1o [ ormoctlor ot Mrelive et ionale';
par conafquenty dung l'assictance wochnimin oome tre on pluce,
1télément "formation" doit Jjouer wr rfla import ute

- '
N

Er principey la formation sur place rous pars$t prifdrible 7o lu
firmation 4 1'étrangere En effety lu premicre creait L'avantagee
de gleffectuer au cein dlorgarimmes en nctivita, wl.ors que stes
el cycles d'dtudes 4 1'extérieur ne suuraient ontitrement correse
pondre sux réanlités nigériennes. Toutefing on e des spdciulités
requisesy un progrumme de formation i 1'étrunyer sembl.: indigqus

en tant que premitre phuse, que ce soit sous les anopicos de LTONUDI

(stages de formution individuelle @ programmes de formition en [

groupes) ou d'organismes tels que la CEAO (voir progrume de Dakur ,
+ » - . . N\

pour la frrmation "d'4valuateurs" cr motlire o vie e, I

|

Dans ces conditionsy nous pouvong tenter de définir len besoins pour
ohique unité du Service de 1'Industrie devant 8tre constitué confore

niément aux suggrestions formulées dans ce rupporte

Plunification et coordination

10.4+1s L'objectif & moyen terme est d'atiribuer & cetie unité deux
fonctionnaires nigériens dont l'un ferait fonction de Chef
du Service industriele A 1'heure actuelle le travail de
planification s'effectue par un expert de 1'ONUDI (durée
de mission : 24 moisy & partir de mai 1478), et par un
homologue nigérien. WNous suggérons de prolonger lu mission

de 1l'expert jusqu'a la fin de 1l'année 1980,

t0sde2 Au cours d'une période de transition, de mise en place
statutaire de la nouvelle st'micture et de sélection du
personnel (devant, dans la mesure du possible, s'achever
4 la fin de l'année 1978) il est proposé de désigner un
fonctionnaire nigérien de haut niveau pour suivre un stage
de six mois 4 1'étranger. Ce fonctionnaire devra avoir eu

si possible une expérience pratique dans le domaine de




10.‘4. 3.

la prosrammation inducstrielle et son ctagsc (vane un pays
i¢veloppé, ou en développement relativement avancé), devra
Ztrc concu de favon A lui permetire, 4 son retour de remplir
la fonetion du Chef le Scrvice de 1'Industric,  Simulta-
nément, cc fonctionnaire sera chared 'acrurer et Jd'évaluer
lec cohérences des nouveaux projots ainei qic les résultats
obtenus avee les plant et programmes Aveneemble, ainci que

lee cohidrencer inter-scctoricllcer ot territorialec,

CoIncidant avec le moment de son retour, un cecond expert
dtranger sera attribué 4 cette unité pour une période de

deux anse La description de poste est jointe au rapport
(annexe VI A), Sa tAche principale sera parallile & celle

du fonctionnaire ci-dessus et la continuation de la formation

de cet homologue nigérien,

10,54 Promotion industrielle

10,542,

10450 30

L'objectif & moyen terme est de conférer & cette unité un
spécialiste nigérien en mesure d'assurer son fonctionnement,
compte tenu des attributions définies au paragraphe 9,3.2,
ci=dessus (ayant trait au cecteur public et para-public),
mais de préparer en méme temps la voie pour la mise en place
d'un OPEN élargi, pouvant assurer la promotion = au sens
large du terme - de toutes les entreprises industrielles

[5 1'exception de celles relevant du COTIHIP_7.

Aprés la période de transition et de mise en place {voir
paragraphe 10,4,2,) un fonctionnaire nigérien effectuera
un stage dans un organisme para-étatique de promotion,
situé de préférence dans un pays Ouest-africain dont le
systéme de promotion industrielle serait’plus avance que
celui du Niger, Ce stagiaire retournera au bout de six

mois pour former 1'unité de promotion,

I1 assurera cette tAche avec l'assistance d'un expert
étranger en promotion industrielle qui sera nommé pour
une période de deux ans, Son entrée en fonctions cofnci-
derait avec le retour du stagiaire, La description de
poste est jointe au rapport (Annexe VI B), Il continuera
la formation de son homologue dans le cadre du fonction=

nement de cette unité,
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10e0s  Comité conjoint d'Etudes socio=doonomiques

106601,

1066626

1046436

Ce Comité bénéficiera de l'apport de cadres du Service
de Développement Industr'el de la Direction de 1'Industrie
et de 1'Artisanat (MAECI),

Toutefoisy nous proposons de désigrer Je Chef wctuel de

ce service pour effectuer un stage de six mnis & 1'étrangers
Ce stage aura lieu de préférence dans un organisme d'un

pays voisin ol les problémes de développement industriel

se posent, dans l'ensembley dans un contexte similaire a
celui du Niger, mais ol l'industrialisation a atteint une
phase plus avancée. L'organisme choisi devra comporter

un service spécialigé dans les études socio-économiques

de projets industrielse A son reloury il serait placé i

la t8te du Comité conjoint en tant que fonctionnaire du MP.

Les études socio-économiques devant se poursuivre d'une
fagon continue et 1l'apport du Service de 1'Industrie (MP)
devant se manifester dés que possibley il est proposé de
lui attribuer dés la fin de la période de transition

(voir paragraphe 10s4.2.)y c'egt-d-dire dés le début du
gtage mentionné ci-dessusy un expert étranger pour une
durée totale de deux ans. L'expert sera spécialisé dans
les méthodes d'évaluation de projets industriels; il travail-
lera dans une premiére phase avec les spécialistes de
1'actuel Service de Développement Industriel (DIA) ety au
retour du stagiairey continuera la formation de ce dernier
destiné & assurer la "reléve" aprés le départ de 1'expert,
dont la description de poste est jointe au rapport

(annexe 6 C ).

10.7. Evaluation des réalisationg industirielles

10T 10

10.7¢ 26

L'objectif & moyen terme est d'attribuer & ocette unité
un fonctionnalire nigérien qui sera & m8me d'évaluer le
processus d'industrialisation.

A cet effet, nous suggérons la sélection d'un fonctionnaire
(de préférence parmi ceux appartenant maintenant & la DIA)
quiy aprée la période de transition mentionnée plus haut,
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effectuera un stage de 6 mois 4 1'étranger, dans un orga-
nisme gouvernemental ou une institution apte & lui donner
la formation nécessaire en matiére de critéres et de méthodes

d'évaluation de rénlisaticts industricllese.

10.7¢3+ A son retoury il aura pour tlche 1'évaluution des données
qui devront lui &8tre communiquées par le DIA (MAECI) d'en
tirer les conclusions nécessaires et de les "réinjecter" a
1'unité de planification du Service de 1'Industrie pour
qutelle puissec en tenir compte cn procédant aux réujus-—
tements et révisions périodiques des progrummes ct des

pla.ns.

Une projection chronologique schémiuitisunt les proposiltiors ci-dessus

est jointe au rapport (annexe IV). J

Nous partons de 1'hypothése que l'assistance technique (expertise !
et formation) sera fournie par le PNUD/ONUDI dont la contribution o
couvrirait les fraisy y compris les dépenses de fonctionnement des {

expertse BEn cas de besoing le gouvernement pourrait également se

tourner vers les aides bilatérales pour financer une partie du |
programme suggéré. Quelques domnées concernant les implications

budgétaires sont indiquées & l'annexe Ve

I1 ressort des alinéas précédents que nous prévoyons une période

de mise en place de la nouvelle structurey la sélection du personnel
et 1l'organisation des stages 4 1'étranger. D'autre part, nous
suggérons que, dans la mesure du possibley cette période de transition
stacii>ve & la fin de 1978 et que le programme en tant que tel soit
mis en vigueur début 1979. Cette chronologie peu paraftre exces—
givement optimiste si 1'on tient compte des délais néceasuires au
placement de stagiaires et & la sélection et & la mise en place
d'experts. Aussi bieny 1'cn pourrait prévoir une révision - par
exemple un décalage de 6 mois - de cette chronologie. Toutefois,

le désir des autorités nigériennes, manifesté a l'auteur de ce
rapport & la fin de sa mission, est de procéder dans les délais

les plus brefs 4 la réalisation du programme, avec les variantes
éventuelles qui pourraient paraftire indiquées.(BEn effet, il faut
souligner quey pour diverses raisons, indépendantes de la volonté

des intéressésy il n'a pas été poassible, au cours de la mission,



de procéder a des échanges de vues réguliéres qui auraient permis
une discussion ety en cas de besoiny un réajustement progressif
de certaines recommendations Tormulées dans ce rapporte)e En tout
étatl de causey nous suggérons un effort pour une mise en vigueur
rapide du programme afin de doter la Direction des Programmes et
du Plan des moyens dont elle a besoin pour poursuivre son travail
de coordination et de planification indusirielle qui entre dans

une phase particuliérement sensible de 1'élaboration du Plan

Quinquennal 1979-1983.




11, REPERCUSSIONS DES REFORMES PROPOSEES SUR CERTAINES INSTITUTIONS COMPETENTES

EN MATIERE DE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

11s1s La misc cn place ou la restructuration d'entités uutres que le
Secteur "industrie" de la Direction des Programmes et du Plan (MP)
n'entre pas dans le cadre de la mission couverte par le présent
rapporte Toutefoisy la création du Scrvice de 1'Industrie et les
suggestions formulées &4 cet égard auront manifcstement des réper-
cussions sur d'autres institutionsy et il est donc proposé d'cxaminer

britvement certaines de ces conséquences.

1142, Le Service de Développement Industriel de la DIA (MAECI) formerait,

avec des éléments du Service de l'industrie (MP) le Comité conjoint

d'études socio=-économiques ety selon les propositions résumécs au

chapitre précédenty le Chef du premier service passeraity au point |
de vue administratify au Ministére du Plan, le Comité en tant que

tel relevant de la tutelle du MAECI.

11+2.1s Toutefoisy nous suggérons de conférer des moyens renforcés
4 la DIA pour remplir son r8le de gestion et de contr8le
du développement industriely et de prévoir un mécanisme
permettant une analyse plus approfondie decs résultats
obtenus et susceptibles d'8tre communiqués pour évaluation
au Service de 1'Industrie du MP. Nous proposons par

congéquent d'envisagery en particulier, les mesures suivantes :

1142,2. Renforcement du mécanisme de contr8le de l'application par
les entreprises des dispositions des codes des investisg-
sements, contr8le pouvant 8tre assuré par un systéme de
questionnaires iransmis réguliérement aux entreprises

et retournés avec les réponses pertinentes.

1142.3¢ Le m8me mécanisme devrait permettre de suivre de plus prés !
les résultats obtemu 8 et d'évaluer et résoudre les problémes
qui se posenty par exemple ceux des entreprises de prnduction
dont les capacités existantes ne sont pas pleinement utilisées
(par exemple huileries d'arachides). Inversementy un méza~
niasme adéquat permettrait & la DIA de dégager des possi=-
bilités en matiére de nouvelles industries, et de coopérer
ainsi & 1'élabaration d'une stratégie de développement
industriel

§/ Dans tous les secteurs industrielsy y compris le secteur minier.




114244s Pour faire face & ces attributionsy lu DIA devrait 8tre
dotée d'un économiste statisticien susceptible de compiler

les données relatives aux marchés et & lu production.

11e2:5¢ Par ailleurs, la DIA devrait pouvoir stappuyer sur un
service juridique lorsqu'il s'ugit de prendre des ini-
tiatives cn vue de faire promulguer ou modifier des textes
législatifs dans le domaine industriely ce qui n'est pas

le cas & 1'heure actuelle.

113 L'0Office de Promotion de 1'untreprise igériennc (OPEN) n'est pas

encore opérationnel. Aux paragraphes 9¢3 et 9+3e¢1s rious suggérions
d'étendre son activité de fagon & 1c doter de moyens lui permettant
d'assurer 1l'ensemble de la promotion industrielley y compris les
recherches de financement. La mise en place de ces moyens devrait
se faire progressivementy en fonction de 1'expérience acquise et
des possibilités budgétairess L'unité de promotior industrielle
du Service de 1'Industrie (voir paragraphe 10.5.) aura pour tlche
de planifier la mise en place de ce mccanisme et Jd'assurer sa

coordination future avec le Miuictire Ju Plan,

1Me3ele Dés lorsy 1'OPEN - qui pourrait, le moment veru, 8tre
dénommé 1'Office d'Etudes et de Promotion industrielles
(OPEI) serait chargéy en plus de son activité ayant trait
au PME :

= De faire fonction d'organigme central auquel pourraient

s'adregser tous les promoteurs venant de 1'extérieur
O b

en vue d'obtenir les informations et données nécessaires.

- De proposery appliquer et mettre & jour une politique
de promotion : objectifs, stratégie, moyens d'encou=

ragement & l'investissement industriel, financement.

= De déterminer ou de faire dsterminer la factibilité
commercialey technique et économique de projets

industrielse.

= De centraliser les informations nécessaires & la
constitution de listes de projets bancables, pouvant

8tre offertes & des promoteurs nationaux ou étrangers.
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Me3e2s En fuity il stapirait d'une activité couvrant entre atresy
celle quiy d'apris le Programme 'riennal 19795-1978, devait
8tre conférde & un "Bureau d' tudes" ou celle de 1'ex-
Bureau d''xpansion Industrielles Toutefois,y le mécanisme
proposé aura bénéficié d'une préparation administrative
et technimquey d'ure assise solide (OPEN) A'une coopération
extérieurc et d'une politique et de moyens d'expansion

industrielle plus importante que dans le passd.

11e3e5¢ Un organigramme sommaire d'un OPEN restructuré et élargi

figure 4 1'annexe III C) du présent rapporte

Le Ministere des Mines et de 1'Hydraulique et le Ministére du

Développement iiural sont,dans ce contexte,mentionnés en quelque

sorte pour mémoire, car la méthodologie proposée dans le présent

rapport n'affecte en rien leur structure.

11¢441¢ Il suffit de rappeler ici quey selon nos propositions,
le Service de 1'Industrie de la DPP devrait 8tre saisi
de tous les projets industriels y compris ceux ayant

trait & l'extraction miniérey pour en déterminer les

cohérences avec les plans d'ensemble ety par la suite,
devrait procéder & l'évaluation des réalisations dans ce
gecteure Par contrey l'activité ayant directement trait
a4 1'exécution de projets relevant des digpositions rela-
tives aux minerais d'uranium et du Code pétrolier
(promotion, études de tout genre, financement) ne devrait

pas 8ire du ressort du Service de 1'Industrie.

114442, Le Ministére du Développement Rural appelé & jouer un
r8le important et prendre des initiatives dans le dévelop=-

pement agro-industriely relevant en grande partie du
Secteur public et para-public, devrait, selon nos propo=-
gitionsy faire appel au Service de 1'Industrie pour
1'établissement des cohérences dans le cadre de la plani-
ficationy pour la prcmotion, les études socio-économiques
(2 effectuer par le Comité conjoint, s'il y a lieu en
consultation avec le MDR) et pour 1'évaluation des réali-
sations basées sur les données obterues par la Direction
de 1'Industrie (MAECI).

]
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La producti v indusirielie ne joue ovcore gu'ur r&le limité duans
Wécoromic riigdrienne; cependant il v o« ur potentiel de dévelsp=
pemer! relutivement importaniy poir wouvrir les bessins du pavs doans
les domnires d'import—mibotitutiong do teansi rmation de matitres
wricolesy d'miipement prricule of Av'indust: oo de monstrues Lon,
ainsl que certuines suvertures vers des marchels oxtOriours Doty
entre aulresy se matdrialiscr grlce &oure oo pdouti o pdel medde

inter=4tutimue or mutivre de ddveluppemert ir.dustrici.

En développuait leur stratépie de développomerty les utorités

nigériennes estiment qu'un effort purticuiicr doit 8ire congenti

3 1'industrics Cependarty la croissance iriustriells iipendr:

au cours des prochaines unnédesy en rande purtivy e tochnolc sles,

ressousces humaines et financi®res en provenance de 100t drieur. I
D'autre purty la présence active de 1'Et.i oot 1 icassnire pout

assurer une répurtition rationnelle des cff .1 qui duvronty entre i
autresy viser une décentralisation géographique di secteur industriel !
et 1o promotin de petites et moyennes entrepri-c: .fi {'sugmonter

le nombre des emploise

Le cadre institutionnel du développement industriel est relativement
complexee Le Conseil "ational de Néveloppement étant chargé de
preposer au gouvernemert les options fondamentales en matiére de
déveluppementy c'est le Ministére du Plan quiy en principe, est
responsable de l'activité de planification industrielle et chargé
d'assurer le suivi et le contr®le de sa mise en oeuvre et de son
exécutions La Direction des Programmes et du Pl du Ministore
comprendy au sein d'un Service de planification sectorielle un
Secteur de la planification industrielle, mais dont la structure
administrative est légére et qui est également chargé d'autres
domaires (commercey tourisme, etc.). Cette structure ne lui permet
pas d'ussurer les fonctions de planfiication, de coordination et
d'études des diverses phases d'évolution de projets industriels,

-

fonctions qui sont conférées au MP par les textes en vigucurs

Dtautr«e institutionsy telles que la Direction de 1'Indus.rie et
de L'Ar'isanat (MAECI), la BDRN et le Ministére du Développement
Mol ont des attributions en matiére de développement, d'dtudes,

1 vromotioan {y compris le montage de financement) et de ¢ ntrfle
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danc le domaine industriels Un Office de iromotion de 1'0a ‘e ric
igérienne (OPEN) deviendra prochainement opératiomnel. Il sera
churgé de promouvoir les petites et moyennes entreprises essentiel-
lement nigériermes et de leur pr&ter une coopération technique et
finuncitres Le Ministere des Mines et de 1*Hyaraulique constitue,
dans ce contexte institutionnel, une position & part, les industries
extractives d'uranium bénéficiant de dispositions 14grislatives et

de mécanismes d'études et de promotion particnlicrs.

L'expert n'a pu trouver trace d'une siratégie proprement dite de
déveluppement industriel. Il y a plusieurs centres de décisior.,
fonctiommant de fagon autonomey ce qui rend et rendra une t&che

de coordination trés difficile si le cadre institutionnel reste
inchangés Dans de nombreux casy des initiatives de projets sont
iajectées au hasard par le secteur privés L'activité de promotion
au sens large du terme (application de mesures destinédes i encou-
rager l'afflux de technologies, de ressources humaines et de
capitaux extérieurs) est trés limitée. L'examen des dossiers de
projets, c'est-ad~dire les études socio-économiques devant servir

de base pour avis & la Commission ationale des Investissements

en vue de l'octroi d'avantages prévus dans les dispositions rela-
tives aux investissements industriels n'est pas suffisamment

poussés. La plupart de ces études sont effectuées par la DIA (HAEBI),
mais certaines d'entre elles échappent & sa compétence. Dans de
nombreux cas la Direction des Programmes et du Plan n'a qu'un impact
limité sur ces étudess D'autre part, la procédure d'instruction

est lente et devrait 8tre révisée pour encourager des irvestissements
potentiels, mais également pour éviter certains échecs d'entreprises
agréées, qui se sont produits dans le passé. Par ailleurs, le
systéme actuel ne prévoit aucun mécanisme destiné & renseigner les
instances chargées de la planificationy sur les résultats obtenus

en matiére d'industrialisation, afin de pouvoir procéder 3 des

ajustements aux plans et programmes.

Le Ministére du Plan (& 1'époque Ministére du Développement) avait,
des 1975, attiré 1'attention des autres Ministéres et institutionsg
sur la nécessité d'interpréter ses attributions dans un sens

conforme aux orientations fondamentales en matiére de développement

industriel et en matiére de coordination, en particulier en vue




12670

12.8.

de permetire & ce Ministére d'assurer les cohérences des "intentions

de projei" avec les objectifs visés et les moyens disponibles. La
Direction des Programmes et du Plan estime, rur ailleurs, que les
études ''socio-économiques" des dossiers présentés pour agrément et
exécution de projets spécifiques devraient &tre étudiés par ses

soinse.

Toutefoisy les vues du MP quey avec certaines réserves concernant
1'encadrement des études socio~économiquesy nous estimons justifiées,
ne semblent pas avoir prévalu a ce jours Ory des considérations
fondamentales militent en faveur d'un renforcement de l'emprise

du MP en matiére de développement industriel : il s'agit, en effet,
non seulement de remédier aux déficiences du systéme actuel, mais,
ayant en vue l'élaboration et 1l'exécution du nouveau plan de dévelop-
pementy de domner au MP les moyens de remplir ses fonctions essen-
tielles ayant trait entre autres & 1'encadrement du développement
industriel par le renforcement du secteur public et para-public

et 4 la décentralisation industriellees

-

LYon doit par conséquent procéder & une définition d'une structure
permettant au MP, en coopération avec les autres organismes inté-
regsésy de planifiery programmer et coordonner les divers aspects
du dévelcppement industriely de participer & 1'évaluation des
projets et de suivre leur exécution. On serait tenté de proposer
la conctitution d'un organisme gouvernemental dont la compétence
engloberait 1'ensemble des attributions en matiére de dévelop-
pement industriely c'est-d-dire la planification, la promotion

au sens large du terme, ainsi que l'encadrement de 1'évolution

et des réalisations des projets industriels. Des organismes de

ce type existent dans certains pays voisins du Niger et présentent
les avantages d'une centralisation administrative. Cependant, compte
tenu de certaines options fondamentales des autorités en matidre
administrativey du fonctionnement actuel de plusieurs organimmes
s'occupant du secteur industriel et de la création récente d'orga-
nismes tels que 1'0OPEN, nous sommes peu désireux de suggérer la
création d'un organiame central entrafnant une modification radicale
de 1l'administration du développement industriel qui, en dernidre

analysey restera limité par rapport & d'autres domaines prioritaires.

e
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Par conséquent,y les réformes doivent avoir lieu dans un cadre

administratif restreint et présenter lu souplesse nécessuire pour
éviter des remous excessifse. Dans cette optique, le renforcement
du secteur "planification du développement industriel" (Service

de Planification sectorielle de la DPPy Ministére du Plan) et sa

transformation en un Service de 1'Industrie sermblent indiquése

Les moyens dont ce Service devrait &tre doté ne devraient pas &tre
disproportionnels 4 la structure d'ensemble de la DPP qui est
esgsentiellement légéres Aussi suggérons-nous de limiter ce servine
4 trois unités. La premiére seruit celle de la planification et

de la coordination; en plus de 1'expert ONUDI et de sun homologue
chargés actuellement des travaux de planificationy nous proposuns

de 1l doter de moyens lui permettant de centraliser les projets

dés leur phase initiale afin de déterminer leur conformité avec

les objectifs fondamentaux et programmes d'ensembles La seconde
unité serait chargde d'assurer la promotion (initiative de pré-études,
d'études de factibilité, de montage de financement) pour le ::ecteur
industriel public et para=public, les autres types d'entreprises
devanty pour cet aspect, relever de 1'OPEN et de la BIRN. Toutefois,
1'ensemble de 1'activité prometirmnelle er mati®re industiielle
devrait 8tre progressivement attrilbué & un OPEN élargi. La troisiéme
unité du Service Industriel serait chargée de 1'évaluaticn des
résultats en matiére de réalisations industrielles en se basan® sur
les donnéee fournies par la Direction de 1'Industrie du MAECI.

Cette évaluation serait "réinjectée" 4 l'unité de planification et
de courdination qui en tiendrait compte dans 1'élnboration et la

révision des programmes.

Les études socio-économiquee ou " critiques" des dossiers de projets
présent és pour agrément, visent 3 assurer un équilib. e entre les
intér8ts des promoteurs, quels qu'ils soient, et les objectifs
fondamentaux de 1'Etat. Aussi suggérons-nous de les faire effectuer
par un Comité conjoint DIA/Service de 1'Industrie placé sous la
tutelle du MAECI. Ces études seraient donc le résultat des efforts
conjoints de spécialistes de la planification et de la "technicue"
de 1'industrialisstion.
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Les projets ayant trait 4 l'extraction minidre devraient &tre du
ressort du Service de 1'Industrie pour l'examen des cohérences
avec les plans et programmes et pour 1'évaluation des réulisationse
Toutefoisy l'activité ayant directement trait i 1'exécution des
projets relevant des dispositions relatives aux minerais d'uranium
et du Code pétrolier ne devrait pas 8tre du ressort du Service

de 1'Industrie en vue des attributions du Comité Technique Inter-

minictéricl pour 1'Indistric Minitre et Pétroliire,

Pour assurer le fonctionnement initial du Service de 1'Industrie
un programme d'assistance technique de 1'ONUDI (expertise et
formation) s'étalant sur les anndes 19794 1980 et 1981 est proposé,
la durée de mission de chaque expert ne dépassant toutefois pas
deux anss En contre-partie, le gouvernement devra procéder & la
eréation de plusieurs nouveaux postesy dont les titulaires auront,
au préulabley effectué des stages A& 1'étranger sous les auspices
de 1'ONUDI.

I1 s'agit de doter la Direction des Programmes et du Plan des
moyens nécessaires pour effectuer son travail de planification
et de coordinationy qui entre dans une phase particulidrement
sensible de 1'élaboration du Plan Quinquennal 1979-1983, Par
conséquenty il est suggéré, conformément aux vues des autorités
nigériennesy de faire un effort particulier pour mettre le
programme en vigueur au début de l'année 1979,




! - [)L -

Annexe 1

DECRET No 76-165/PCMBMP du 16 septembre 1976
DETERMINANT I®S ATTRIBUTIONS DU MINISTRE DU PLAN

Article premier = Le ministre du Plan est chargé de toutes les activités de
planification, de coordinution et de contr8§le en matiére de planification du

développement économique et socialy tant au niveau national que régional.

Arte 2 = A ce titre il lui incombe dans le cadre des options fondamentales
arr8tées par le gouvernement et en relation avec les ministéres et organimmes

concernés ¢

Te De formuler et de proposer au gouvernement les perspectives & long terme,
les plans d'action, pluriannuels et les programmes annuels de réalisation
de ces plans, ainsi que les projets particuliers s'inscrivant dans le } 1

cadre de ces plans et programmes;

2. D'entreprendrey, de faire entreprendre, en liaison avec les ministéres ou
organismes intéregsés trutes Studes nécessaires & 1'élaboration des {

perspectives & long terme,y des plans pluriarnuels et des projets; :

3. De coordonner les actions de développement des divers départements, 4
ministéres, collectivités et entreprises publiques, para-publiques et
semi-publiques, responsablesy, chacun en ce qui le concerne de la mise

en oeuvre des plans et programmes de développement ;

4. D'établiry, de rassembler et d'exploiter en relation avec les ministéres
concernés les statistiques de toutes natures et d'en assurer 1l'exploitation

mécanographique;
5« D'établir les comptes économiques de la Nation;
6. De proposer au gouvernement les orientations i donner aux investissements

dans le cadre des perspectives et des plans de développement économique

et socialj;

7. De planifier et de programmer, en liaison avec les ministéres intéresaés,
la formation des cadres de tous ordres répondant aux besoins du
développement ;

8+ De programmer, de gérer et de contr8ler les bourses d'enseignement supérieur
tant au Niger qu'ad 1'étranger et les bourses de formation & 1?étranger;

L




9e D'agsurer le contr8le de 1l'exécution des plings et programmes de dévelop- }

pement économique et social en relation ave: les ministéres intéressés,
de recevoir des rapports qui lui sont adres;ds 4 ce titrey de provoquer
éventuellement en collaboratior avec le Coriei’ rutional de Déveluppement

toutes missions d'inspection d'ordre techniquey écono.ique et administratif.

Arte 3¢ = Le ministre du Plan, en accord avec le ministre des Finances, élabore
le programme d'utilisation des crédits du Fonds Natiornl d'Investissements.
Toutes les propositions d'engagement de dépenses ou de délégration de ce Fonds,
tons les marchés & passer au titre du Fonds National d'Investissements doivent

8tre visés par le ministre du Plan avant son approbation par l'autorité compétente,

Arte 4o - Sont abrogées toutes dispositions antérieures contraires au présent

décret et notamment :

- Le décret No 75-30/PCMSAMD du 28 janvier 1975, déterminant les
attributions du ministre du Développement.,

Arte 5. - Le ministre du Plan est churgé de 1l'exécution du présent décret qui
sera publié au Journal Officiel.

Fait & Niamey, le 16 septembre 1976

Pour le président du Conseil Militaire
Supr8ne, chef de 1'Etat et par délé=
gations de pouvoirs, le ministre de
1'Education nationale, ministre de

la Défense nationale :

Signé 1 Le Chef de Bataillon IDRISSA AROUNA




Annexe I1

Réirimes d'investigsement et d'encourasement s

Li loi No 74=19 du 11 mars 1974 définit les encouragements 4 la création

et 4 1'erten-in. des petites et moyennes entreprises spécifiquement nigériennes

comprenant des activitég industrielles, awgricolesy d'élevage, de p8che ot de
touriames Le bénéfice des exonérations et avantages est 1i¢ 4 la réalisation
d'un programme d'investissement minimum de 6 millions de Francs CFA pour

les entreprises agricoles,y d'élevage ot de p8chey de 25 millions de Francs CFA
pour les entreprises h8teli¢res et de 10 millions de francs CFA pour toute
autre industries La durée du bénéfice des avantages varie entre £ et 15 ans;
A part des avantages fiscauxy la loi prévoit des mesures de protection et de

préférence 4 l%achat,

En ce qui concerne les investissements a participation étrangére et outre

le régime de droit communy deux régimes priviligiés sont prévus : celui
d'agrément et la Convention d'établissement. Les avantages offerts varient
selon 1'intér8t que les investissements présentent pour le développement écono-
mique et social du Niger. (Voir loi No 74=19 du 11 mars 1974. ).

Le régime de droit commun accorde aux entreprises nouvellement crédes
et dont le volume d'investissement est au moins égal 4 50 millions de Francs CFA,

des avantages fixcaux limités. Dans certaing gecteursy ces entreprises peuvent
bénéficier d'un régime privilégié.

Le régime privilégié a comme contrepartie une série d'obligations
des entreprises bénéficiaires touchant le rapatriement des capitaux étrangers
investisy le montant des bénéfices et services produits qui sont soumis &
1'homologation préalabley ainsi que 1'utilisation des matiéres premiéres domes-
tiquesy le formation des cadres nigériens et la participation des Nigériens
dans le capital social.

Les avantages accordés dans le cadre du régime d'agrément sont limités
4 10 ansy non compris la premidre année considérée comme période de mige en
place. En plusy de certains bénéfices découlant du régime de droit commun
d'autres avantages fiscaux et des poesibilités de protection sont of ferts.

S'il s'avere que les avantages accordés a une entreprise agréée se
révélent insuffisants pour assurer 1'équilibre de son compte d'exploitation
une extension des avantages ou leur amélioration peut 8tre obtenue de la
Commission des Investissements.



®
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La Convention d'établissement est accordée aux enteprises d'une impore
tunce particuliére pour le programme du développement éronomique et social

du Niger et comprend notamment :

~ Des investissements minimaux de 500 millions de Francs CFA;
- La création d'au moins 500 nouveaux empl-izg

- Une valeur ajoutde d'au moins 500 million:s par crie
J p

La limite de la durée wu cours de laquelle ces wvantages peuvent 8tre
accordés est établie 4 15 anse Pour chaque entreprise le régime particulier
défini en fonction des exigences de zon fonctionnemert est 4tubli dans une
convention d'établissements L'avantage supplémentaire offert par une telle

convention réside dans la possibilité de ne payer que 50 % des droits et taxes

gur les carburants importés et utilisés. L'entreprise regoit la garantie
qu'aucune modification ne sera apportdée qui résulterait dans une aggravation

de ses charges fiscalesy de m8me ne pourraient lui 8tre appliqués les imp8t s,

taxes et contributions fiscales dont la création viendrait a 8tre décidée.

|
Une procédure d'arbitrage des différends est aussi prévue par la loi. [
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1e

2.

3.

1e

2.

Estimations budgétaires

Asgiagtance ONUDI

Les chiffres indiqués 4 1l'appendice joint 4 cette annexe se rapportent
aux dépenses relatives aux experts, au personnel d'appui, aux dépla=
cements & l'intérieur du pays, a l'équipement et fournitures, ainsi

qu'd certaines Jdépences diverocs,

Ces chiffres doivent &tre considérés comme des approximations, les
hypothéses de base et les modalités de calcul pouvant différer selon
les case Par ailleursy il n'a pas été jugé utile de donner, dans

ce contextey une ventilation détaillée des postes.

D'autre party il n'est pas tenu compte des dépenses ayant trait a
1%expert ONUDI en planification industrielley déja en place dans le
cadre du projet NER/77/004.

Gouvernement

I1 semble prématuré d'établir des projections ayant trait & 1l'apport
gouvernemental. En effet, le mécanisme proposé comprend, en complément
du Service industriely, le Comité conjoint d'études socio=économiques

dont 1'élément "MAECI" et l'assise budgétaire ne pourrait 8tre
déterminés que dans le cadre d'une concertation entre le Ministére

du Plan et celui des Affaires EConomiquesy du Commerce et de 1'Industrie.
Ory nous avons vu au paragraphe 10.10. ci-dessus qu'il n'a pas été
possibley au cours de la présente mission, d'entamer un processus de

concertation au sujet du systéme proposé dans ce rapport.

BEn partant de 1'hypothése de travail que les frais de fonctiornmement
autres que ceux couverts par 1'ONUDI seraient absorbés par les
Services des deux Ministéres intéressés quelques chiffresy purement
indicatifs, pourraient 8tre suggérés concernant les frais de personncl
du Ministére du Plan, c'esi-d~dire, les salaires des agents destinés
& constituer le Service de 1'Industrie.
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4e
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Nous excluons de ce budget indicatif 1'agent nigérien d'ores et déja
en place en tant qu'homologue de 1'expert ONUDI en matiére de plani-
fication industrielley et nous excluons également le chef actuel du
Secteur "planification du développement industriel" quiy d'aprés les
indications reques, couvre également d'autres secteurs (commerce,

tourismey ctce ).

Nous prenons comme salaire mensuel moyen 80 000 Francs CFAy en faisant
toutefois remarquer dans ce contexte que les salaires effectifs
devraient 8tre d'un niveau suffisant pour assurer le continuité et

la stabilité nécessaire du Service. Compte tenu des projections

figurant 4 1'annexe IV, nous obtenons

Annde n/h Budget en F CFA

1979 24 1 920 000
1980 48 3 840 000
1981 48 3 840 000
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Description de poste

Durée de la mission

Date dtentrée cn
fonctions

Lieu d'affectation

Attributions

Annexe VI A

Projet de description de puste

Expert en méthodes d'application de planification
industrielle

Deux ans

Second semestre 1979

Niamey

Dans le cadre du nouveau Service de 1'Industrie
devant faire partie de la Direction les Programmes
et du Plan (Ministire du Plan) l'expurt sera affecté
& 1'unité de planification et de cocrdinatione A
1'heure actuelle un expert ONUDI et son homologue
nigérien sont chargés des travaux de planification
industrielles Pendant le premier sem:stre 1979 un
autre agent nigérien aura effectué ur stage a
1%étranger et deviendra l'homologue de 1'expert dont
la nomination est demandées Ce dernicr devra, sous
la responsabilité du Directeur des Programmes et du
Plan, s'acquitter des tfches suivantac :

1e Centraliser les projets industriels dés leur
phase initiale ("idée de projet") et les
examiner en vue de déterminer leur conformité
avec les plans et programmes d'ensembley les
objectifs de la planification régionale et
les moyens de financement internes et externesjp

2, Déterminer le cas échéant les rapports entre
les projets ou groupes de projets initiaux avec
d'autres projets nationaux ou régionauxy appar—
tenant & la méme classification industrielle,
ou complémentairesp

3+ Propossry s8'il y a lieuy les changements ou
ajustements qui s'imposent en vue d'assurer
les cohérences avec les objectifs visés et les
meyens disponibles;

4. Er se busant sur les renseignements fournis
par le tonctionnaire du Service industriel
cLurgé d'évaluer les réalisations progressives,
déterminor et proposer les mesures roctifi-
catives & l'occasion de révisions périodiques
des plans et programmes de développement
induarriel.




3

Formation et expérience
requises

Connaissances
linpuistiques

Henseigmements
complémentaires

- OF -

Se Continuer la formation de son homolugue nigérien,
devant prendre la direction du Service de
1*Industries

Ingénieur des méthodes ou économiste industriel, ayant
une grande expérience de la mise en oeuvre de projets
industriels et miniers danc les pays en développement
et de leur adaptation aux plans d'exécution.

Prangais

Le Ministére du Plan est responsable des activités

de planification en matiére de développement écono-
mique et socialy tant au nivean national que régional.
Au sein de ce Ministére, la Direction des Programmes
et du Plan - DPP (constituéde par un noyau de cadres
nationaux assistés par du personnel de la coopération
multilatérale et bilatérale) est l'organe technique
de planification et du contrfle de sa mise en oeuvre
et de son exécution.

Le Service de la planification sectorielle de la DPP
comprend un secteur de la planification du dévelop-
pement industriel qu'il s'agit de développer en créant
le Service de 1'Industriey devant contribuer, sur le
plan national, 3 assurer une coordination adéquate

du développement industriel.

Le PNUD apporte depais 1970 une assistance au Service
de la planification régionale de la DPP et, depuis 1978,
une assistance & la formulation du Plan national.
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Description de poste

Durée de la mission

Date d'entrée en
fonctions

Lieu d'affectation

Attributions
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Arnexe 6 B

Projet de description de poste

Expert en évaluation socio-économique de projets
industriels

Deux ans

Début 1979

Niamey

Dans le cadre d'un Comité -~ oint Jdevant 8tr

formé entre d'une part le nouveau Service de
1'Industrie de la Direction des Programmes et du

Plan (Ministére du Plan) et d'autre part la Direction
de 1'Industrie et de 1'Artisunut - DIA (Ministére
des Affaires tronomiquesy du Commerce et de l'Industrie).
ltexpert travaillera scus la regponsabilité du
Directeur des Programmes et du Plan et nuru comme
homologue un fornctionnaire qualifif nigérien qui aura
poursuivi sa formation par un stage de six mois a
1%étranger au moment de l'arrivée de l'experts Ce
dernier devra en particulier s'acquitter des t8ches
suivantes

1e

2.

3.

4.

Se

Appliquer les critéres devant servir au calcul
de la rentabilité publique de projets industriels
présent és;

Ajuster ces critéres selon les besoins,
compte temu de 1'évolution socio-économique du
paysj

Formuler si nécessaire les ajustements qui
s'imposent pour rendre les projets conformes
aux orientations économigquns et sociales et
aux nécessgités du marché;

Présentery conjointement avec les spécialistes

de la DIA, des avis motivés & la Commission
Nationale des Investissemerts au sujet de l'octroi
éventuel des avantages prévus dans les dispo-
sitions relatives aux investissements industrielsj

Continuer la formation de mon homologue nigérienl-

P —
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Formation et expérience  Economiste industriel ayant une grande expérience

remuices des études de projets industriels et de leur
évaluation dans un organiasme public d'un pays en
développement ou dans une organisation internationales

Comnalssunces Frangais
linfuistiques

kerseignements Le Ministére du Plan est responsable des activités

complémentaires de planification en matiére de développement écono-
micque et socialy tant au niveau national que régional.
Au sein de ce Ministérey la Direction des Programmes
et du Plan - DPP (constituée par un noyau de cadres
nationaux assistés par du personnel de la coopération
multilatérale et bilatérale) est 1'organe technique
de planification et du contrfle de sa mise en oeuvre
et de son exécution.

Le Service de la planification sectorielle de la DPP
comprend un secteur de la planification du développement
industriel qu'il s'agit de développer en créant le
Service de 1'Industrie, devant contribuery sur le plan
nationaly & assurer une coordination adéquate du dévelop-
pement industriel.

Le PMUD apporte depuis 1970 une assistance au Service
de la planification régionale de la DPP et, depuis ‘!978,
une assistance & la formulation du Plan national.
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Designation du poste

Durée de la mission

Date dtentrée en
fonctions

Lieu d'affectation

Attributions
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Annexe VI C

Projet de description de poste

Expert spécialisé dans la promotion de projets
industriels.

Deux ans.

Deuxiéme semestre 1979. .

Niamey

L'expert sera affecté au nouveau Service de

1'Industrie devant 8tre constitué au sein de

la Direction des Programmes et du Plan, DFP

(Ministére du Plan). Il exercera son activité

sous la responsabilité du Directeur de la DPP

ot aura comme homologue un fonctionnaire nigérien

qui aura effectué un stage de six mois 4 1'étranger

au moment de l'arrivée de l'expert. Ce dernier

devra en particulier s'acquitter des tfches suivantes @

Te

2.

3.

Appliquer des mesures destinées & encourager
1'afflux de technologies, de ressources humaines
et de capitaux susceptibles de réaliser les
projets prioritaires du Secteur public et para-
public (Sociétés d'Economie Mixte);

Préparer et diffuser, en collaboration avec

les services compétents du Ministére des Affaires
Economiquesy du Commerce et de 1'Industrie, et

ceux du Ministére du Développement Rural des
donnédes et renseignements susceptibles de susciter
1'intér8t de partenaires techniques et de bailleurs
de fonds potentiels;

Faire entreprendre les études préliminaires et
de pré-factibilité ety le cas échéant, les
études de factibilité (dans les cas ol 1'Etat
est le promoteur ou le co-~promoteur du projet)
englobant les données techniques, économiques,
commerciales, financidres et administratives
relatives & des projets spécifiques.

]
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Formation et expérience
requises

Renseignements
complémentaires

Connad ssances
linguistiques

4e Maintenir les liaisons nécessaires avec les
bureaux d'études spécialisésy les institutions
internationales et d'aide bilatérale susceptibles
de réaliser etfou de financer ces études, ainsi
m'avec des partenaires techniques potentielsj

Se Etablir et maintenir les contacts nécessaires
avec des sources de financement, tant nationales
qu'extérieures susceptibles d'assurer les inves=
tigsements et le montage de financement.

6o Proposer et mettre en vigueur des mesures en
vue de doter progressivement 1'0Office de
Promotion de l'Entreprise ligérienne des moyens
nécessaires pour permettre & cet Office d'assurer
1'engemble de la promotion industrielle au Niger.

7. Continuer la formation de son homologue nigériene

Economiste ou administrateur industriel ayant une
grande expérience de l'agencement de phases guccessives
d'études de projets industrielsy de leur promotion

et de montage de financement.

Le Ministére du Plan est responsable des activités

de planification en matiére de développement écono-
mique et socialy tant au niveau national que régional.
Au sein de ce Ministérey la Direction des Programmes
et du Plan - DPP (constituée par un noyau de cadres
nationaux assistés par du personnel de la coopération
multilatérale et bilatérale) est 1'organe technique
de planification et du contr8le de sa mise en oeuvre
et de son exécution.

Le Service de la planification sectorielle de la DPP
comprend un Secteur de la planification du dévelop=-
pement industriel qu'il s'agit de développer en créant
le Service de 1'Industriey devant contribuer, sur le
plan national, & assurer une coordination adéquate

du développament industriel.

Le PNUD apporte depuis 1970 une assistance au Service
de la planification régionale de la DPP et, depuis 1978
une assistance 4 la formulation du Plan national. /

L'Office de Promotion de l'Entreprise Nigérienne

(OPEN) deviendra opérationnel au début de 1979. 11
sera chargé de promouvoir les petites et moyennes
entreprigses et de leur pr8ter une coopération technique
et financiére.

Frangais,

PR
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Annexe VII

Liste des Personnalités rencontrées & Niamey

Ministére du Plan

S«E. Dr Annou Mahamaney; Ministre du Plan

M. Sani Oumarouy Directeur des Programmes et du Plan

M. Fracys Mody, Service de la Planification sectorielle
M. Saidou Mamane, Service de la planification sectorielle
M. Abarchi Boube, Chef du Personnel

Dr Leclercq, FAC (Direction de la Planification)

lm;atéra des Affaires Fconomiques, du Commerce et de 1'Indugtrie

M. Tamponé Ibrahim, Directeur de 1l'Industrie et de 1'Artisanat
M. Hashimou Toumao, Chef de service, DIA

M. Issoufou Seydou, Chef de service, DIA

Mme Gazobi Rahamouy Directrice, Tutelle des SEN

Minjgtére des Mines et de 1'Hydraulique

M. Amadou Oumarou, Chef Subdivision des Nines

Ministdre du Développement Rural

Dr Ibrahim Mazou, Direction de 1'Elevage

Secrétariat général de la Présidence
M. Pierre Huret

M. Helmut Grosskreuts
de Dévelo ont de 1
M. Mani Mustapha, Directeur du Développement
M. Alibi, Conseiller au titre de la coopération
Chambre de Commerce
K. Zakari Garba, Secrétaire général adjoint



-

M. Hamidou Saley, Président de 1'entreprise "Tchiana'

Fonds d'Aide & la Coopération = FAC (France)

M. Massuet, Chef de Mission

Caisze 'entrale de (oopération Liconomique - CCCE gFran092

M. Bessony Chef de Mission

Fonds Furopéen de Développement - FED

M. Ekkehart Gabelmann, Conseiller de la délégation CEE

Ambassade des Etats-Unis

SeEe Charles Ae. James, Ambassadeur
M. Jay P. Johnson, Directeur régional, USAID

Nations Unies

M. Michael Challons, Représentant Résident

M. Fred Cuendet, Conseiller hors-siige ONUDI

M. A. Djemba Yumbula, Représentant Résident adjoint
M. Karl Franz Schuler, JPO

M. Michel Bonfils, NER/77/004 (0TC), Planification nationale

M. Henri Trzaski, NER/77/004 (ONUDI), Planification nationale

M. Juan F. Laub, NER/78/002 (CNUCED/GATT), Promotion des échanges commerciaux
M. JoJ. Nicolini, NER/78/001 (ILO), Formation des cadres SEM

M. George D. Kapsiotis, Consultant FAO/ECA/bNIDO

M. Hellmut Reger, Consultant ONUDI (Promotion industrielle)

A Bapako (Mali)

M. Biry, Chef de Projet ONUDI (Centre d'Btudes et de Promotion industrielles)




BDRH
CDI
CEA
GFAO
CEDEAO
CNI
CND

COTIMIP

DPP
FNI

MAFCT

MDR

nr
NIGELEC
OPEN
PM, E.
SONARA
SONERAN
SONICHAR
SeE.M,
SONIFAME
SONIPRIN
SONITAM

Annexe VITI

Abréviations utilindes

Banque de DEveloppement de la République du Niger
Comité de Développement Intuntriel (CFE)

Commission Feonomique pour 1'Afrique

Communauté Lconomique de 1'Afrique de 1'0ucnt
Communauté Beonomique des Ftats de 1'Afrique de 1'Ouest
Commisoion lationale des Invecticsements

Conseil National de Développement

Comité Technique Interministéricl pour 1'Industrie
Miniire et Pétroliire

Direction des Progsrammes et du Plan (Ministire du Plan)

Fonds National d'Investissements

Kinistire des Affairec Fconomiques, du Commerce et de
1*Industric

Ministére du Développement Rural

Rinictire du Plan

Société Nigériemne d®Electricité

Office de Promotion de 1'Intreprise Nigérienne
Petites et moyemnes entreprises

Société Nigérienne de Commercialisation de 1'Arachide
Société Nigérienne d'Exploitation des Ressources Animales
Société Nigérienne des Charbons

Sociétés 1'Fconomie Mixte

Société Nigérienne de Fabrications Métalliques
Société Nigérienne des Primeurs

Société Nigérienne des Tanneries
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