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INTRODUCTION

le présent rapport a pour but de donner une vue synthétique de

1'évolution industrielle ot du transfert de technologies au Pérous

A oette fin, il expose tout d'abord la forme quc prennent, sur le plan
des phénoménes économiques, les relations commerciales et financiéres entre
régimes différents et entre pays qui n'ont pas atteint le méme degré de
développement, ainsi que la logique interne qui régit ces relationse

I1 analyse également les modalités de 1'aide extérieure au Pérou

et les formes que prend la coopération entre pays situés au méme niveau de
développement dans notre sous~-région.

Il aborde enfin dans 1'ensemble du cadre ci~dessus, 1'évoiution de
1'industrialisation, le r8le du capital étranger et le trancfert
de technologies.,




CHAP1TRE I

LE SYSTIME ECONOMIQUE MONDIAL

I) exicte & 1'heure actuelle dans {oute la littératurc Goonomi.que
et sociale une tendance tris marquéc & peésenter les problimes Geonomique s
et sociaux des divers pays comme ©'il  r'agissalt de problimes intdéricurs

»

aux sociétés, dépourvus de lout lien avec la logique de la croissance el du
développement du systéme mondial au sein duquel ils sont plonsése Le procosous
de croigsance et de développoment d'un pays prend ainsi fipgure de phénom’ ne

internc.

L'exacerbation du procesusus de sous-dével oppement de 1a majoritd des
sociéiés a toutelvis donnd naissance & des analyses d'une orientatlion
différente, oll 1'on commence & admettre que certains facteurs extranation-uy
contribuent & engendrer le sous-développemcnie Cetic nouvelle orientation

correspond & la premiére éiape de la dépendancee Cette thige nouvelle

explique dans une perspective plus large que la précédente les problomes dos
sociélés sous-développées, sans toutefois pénétrer la logiquc interne qui
préside au développement du systéme économiqqe mondiale C'est dire qu'elle
ne permet pas de comprendre, sur le plan essentiel, les relations entre le
capitalisme et ce qu'on appelle aujourd'hui le socialisme, ni celles qui
existent entre les pays dont les modes ct les degrés de développement sont
différentse

Sur le plan des phénoménes Gconomiques, le processus de croissance
et de développement de l'économie mondiale re manifecie essentiellement dans
les reclations commerciales et financilres, qui sont 1'expression des processus

de miee en valeur et d'accumilation du capital.

En ce qui concerne les relations commerciales, il convient de distinguer
deux aspecis qui expriment la dynamique et les tendances de ec type
d'échangess Le premier, c'ent que la plus grande partie du commerce a lieu
entre pays développés; le sccond, c'est que les relations commerciales cnire
pays développés et cous-développés sont plus actives que celles qui existont
entre ces derniers et ceux qui sont en train de pacser au socialismce Clest

ce que montrent lecs chiffres du tableau 1 ci-aprése




Tableau No 1

REPARTITION EN POURCINTAGE DU COMMERCE MONDIAL EN 1967

! {

Pays Pays sousn- Pays Tolul
Destination capé&g}&ggcs développés  socialistes mondial

Origine
Pays capitalistes &volués 52,7 14,2 2,9 69,6
Pays sous-développés 13,9 3,8 1,0 16,7
Pays socialistes 2,8 1,6 7,1 1,7
Total mondial 69,3 19,17 11,0 100,0

Source : ONU CNUCED : Etudc sur le¢ commerce intcrnational et le
développcment, New York, 1969,

En ce qui concerne les relations d'ordre financier au niveau mondial,
qui sont l'autre élément entrant dans lc cadre des rclations économiques,
on cont'ate qu'elles sont beaucoup plus actives entre pays capitalistes
évolués qu'entre ces derniers ct lcs pays sous-développése I1 faut toutcfoi
indiquer que dans les pays sous-développés, on obtient pour des investisscments
moindres des bénéfices plus importantse Cette constatation économique et non
statistiquc nous permet d'établir que la dynamique de la mise en valeur
s'exercc non pas dans les relations entre pays développés, mais entrec ces
derniers et les sous-développése C'est cc que montrent les chiffres du
tableau No 2 ci-dessouse

Tablcau No 2

INVESTISSEMENTS EXTERIEURS DES ETATS-UNIS DE 1959 A 1963
(en millions de dollars)

Accroisscment des Sorties de

investissements Bénéfices capitaux

fe Amérique latine 1 250 5 297 - 4 046
2¢ Asie 13N 6 258 -5 154
3¢ Burope 8 511 3 748 - 4 723

Source t Ce Julien, 1'Empire américaine




En sccond lien, il nouz faut indiquer que les rapports financicrg
existenty non sculement dansg le cadre du capitalisme, mais cncore entre ce
dernier et lecs pays cocialistes o cn train de passer au cocialirme, encore

qu'il convienne de faire observer que leurs modalitdés sont alors différenter.

S'i1 eot vrai qu'il s'agit 14 d'un iype de relations non cucore
généralind, il existe d¢jd des Eléments qui permettent d'affirmer que cotte
tendance ira progressivement croissante Nous voyons aini que les poyo de 1YL
et ceux de 1'Occident ont conclu quelque mille contrats (. coopératlion

) ;oo 1 .
indusirielle et ce esoentiellement @

1) Dans le domaine de la coproduction, qui reprdésente environ 30,2 %
du total;

2) Pour la fourniture d'installation: complétes, =oit environ 28,8 ¢

3) Pour la cession de licences en échange de produits manufucturés,

soit environ 24,8 %;
4) Dans le domaine de la sous-traitance pour environ 5¢4 %e

Les pays socialistes qui ont conclu le plus grand nombre de contratis
sont la Hongric avec 29,6 %, 1a Pologme avec 25,8 4, la Roumanie avec 19,5 %
et 1'Union coviétique avec 13,4 % Les Principaux contractants capitalistes
ont été la République fdédérale d'Allemagne avec 25,5 %, la France avec 16 @y
1'Autriche avec 11,8 4, les Btato-Unis avec 8,8 %, le Japon avec 8,7 %,
1'Italie avec 7,8 %, la Sudde avec 7 % et 1'Angleterre avec 5,7 %o

On poscdde également dew prcuves concrétes de 1'existence et de
1'évolution des relations financidres entre pays socialisies et pays sous-

dévcloppész. Nous citerons par excmple la coopération entre 1'Union

Boviétique et 1'Inde pour 1la construction des complexecs sidérurgiques de
Bhilai et Bokara, la coopération de 1'Union Soviéticque avce 1'Feypte pour
1'agrandissement de 1'aciéric de Hélouan et la mise on routc du premier stadce
de l'usine d'aluminium de Nag-Hammadi, ct 1'accord de coopération économique

entre la Tanzanie et 1la Tchécoslovaquie pour la construction de biens

_1/ Economic Commission for Iurope, A statistical outline of recent
trends in industrial co-cperation (Nations Unies, aolt 1976, Trade/AC. 3/Re8).

g/ Pour plus de détails voir : Romer, Christophe et Solare, Kichel,
Accords conclus par les pays socialistes curopdens avee les pays en voie de
développemente (Centre de recherche sur 1'UsReSeSe et les pays de 1'Est,
Université de Strasbourg 100, )




d'investissemente En ce qui conccrme 1'Amérique latine, 1'Union soviétique
a signé le 13 février 1974 un accord portant création d'unc commingsion
technico-¢conomique soviéto—argentine, la Tchécoslovaquie a conclu avec
1’Argentine un accord de coopération scientifique et tcechnique portant
principalement sur 1'industirie lourde el la construction de machincr—outils
et au Pérou la Hongric participe & la construction d'unc usine de verroe

alcalin et la Roumanie & unc usinc de machincs—-outils par enlcvement dec métole

Ces relations commcrciales et financiéres qui s'établicsent & 1'échelon
mondial entre régimes de production différents sont dos manifestations de la

dynamique et de la logique internc du systéme ¢conomique mondiale

Cette dynamique et cette logique sont couenticllement régies par les
proccssus de création des plus-valucs ct de reproduction des conditions
objectives et subjectives de travailé/qui sont ceux du mode de production

dominant dans le systéme économiquc mondial¥,

Ces processus ont pris au cours du temps des modes de développement
différentse A 1'’heure actuelle, la création des pluc-valucs & 1'échelle
mondiale est alimentéc par le oapital financier (qui comprend le capital
oommercial, bancaire et de production) et, au sein de 1'unité indissociable
que constitue le capital financier, c'est le¢ capital de production qul joue
le rble moteures Quant & la reproduction des conditions de travail, elle
s'effectue aujourd’™ui ovrincipalement d'une part par la production massive
de biens de concommation populaire dcstinés aux travailleurs et de 1'autre
par la fabrication d'un outillage perfectionné & commande programméc destiné
& construire des machines ainsi que par l'informatique et 1'électroniquee Ce
processus a donné naissance & une nouvclle division internationale du travail
qui repose sur le déplacement vers les pays sous-dévecloppés de certainecs branch~.
productrices de biens intermédiaires ct de biens d'investissement, qui

néocessitent unc mécanisation intensive et qui ne jouent pas un r8le moteur

Les processus de création des plus-values et de reproduction des
conditions de travail sont considérés comme une unité totale indissociublee

4/ Barrantes, Salvador; Gillen, Cristign; Velarde, Nora : Los Impcrios
Financieroc y el Modo Capitalista de Produccion oomo Dominante a nivel mundial
Lima (Pérou), Ede Horizonte, 1975




central comme la sidérurgic, la métallurgiec non ferreuse et cortaines industric:
chimiques, pétrochimiques ot mécaniquese On voit également apparatitre dan:

ces sociétés des branches productrices de bicng do consommation durableg ‘
telles que la construction autemobile ct celle des apparcils ménagern

(réchauds de cuisine, réfrigcrateurs, téléviscurs, ctce)e

Dans cette nouvelle divicion internationale du travail on constate
pour la premiére fois 1'apparition danc les pays souus=ddveloppés de branch o
de production dermtindes & reproduire les conditions objeclives du procesius du
traveil a 1'échelle mondialc, alors qu'il n'y avait autrefois que des branches
d'activité producirices de bicns de con:ommation finale destindes & reproduire
la création des plus-valucs. Dans los socidlde sous=dévelo,pdern, c'étaicnt
autrefois 1'agriculture ¢t lcs mines qui guppléaicnt & 1'abicence dlacliviids
destinées & reproduire les conditions do travail, et qui fournissaicnt lon
devises permeitant d'acquérir les produits intermédiaires et lcos biens

d'investissement nécessaires 4 leurs modes de travaile

L'apparition de certaines branches productrices de biens intermédiaires
(sidérurgie, chimie et pétrochimic de base, etce) et de biens d'investicsenent
dans los sociétés sous-développées s'cffcctuc sous des formes différentes
de celles qu'clle a prise dons les sociétés dévecloppéese Ces branches font
leur apparition dans les pays sous—dévcloppés alors qu'elles nc sont plus
celles qui, & 1'échelle mondiale, assurcnt le dynamicsme du processus de crdation
des plus-values ct de travail, avec toutes les conséquences qui en résultcut
sur le plan de leurs marges bénéficiaires, de leur intensité eon capital el des
pPossibilités d'innovation technologiques Clest ce qui a motivé la participation
totale ou partielle des Etats & 1la gestion des entreprises productrices do
certains bicns intermédiaires dites "de base"? ainsi qu'a cclle de certaines

unités de production de bicns d'invectissements

C'est ainsi que les qualifie Pierre Judet dans son ouvrage @
L'industrialisation des pays du bassin méditérrandens Proce:sus
d'internationalisation ot perspectives de coopération entre "Nord" et "Sud"e
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CHAPITRE II

L'AIDE EXTERIEURE AU PEROU ET LA COOPERATION INTERNATIONALE

Nous présentcrons ici une breve analyse de 1l'aide extéricure qu'a
regue lc Pérou depuis le début du sitcle, afin d'exposer les formes qu'elle a
priscs ct les rérsultats qu'elle a produitse Nous examinerons éralement len
formes de coopération entre pays sud-américains qui sont apparucs depuis leg
amnées €0 ct le nouveau mode de coopération qui ge manifeste entre le Pérou ot
certaing pays socialistese Nous traiterons également du réle joué par

certains organismes internationcux dans 1'aide au Pérou.

1. L'aide exiéricure

La premiére phase de 1'aide extéricure apportée au Pérou ay courg
de notre siécle en a ocoupé approximativement les trojs promicres déccnnicce
Flle a consisté essentiellement en préts accordés aux gouvernements cuccescifs
afin de réaliser des travaux de modernisation urbaine (principalement & Lim:),
des travaux d'irrig.ation destinés & favoriser 1'agriculture, ct des constructi on.:
ferroviairess Jusqu'a la fin de 1la prcmiére Guerre mondiale, ces préts sont
venus d'Europe, et avant tout de 1'Angleterrc, pays avec lequel le Pérou avait 1
pPlus de liens commerciaux ot financierse Mais depuis la fin de la Premiire '
Querre mondiale, les préts les plus importants ont été accordés par les
Etats-—Unis—Q/avec lesquels le Pérou avait commencé & entretenir des relations
commerciales et financitres plus étroitese Fn 1920, 60 % des matiires
premitres du Pérou étaient exportées aux Etats-Unis, desquels le pays tirait

une proportion analogue de ses importationse

C'est & la m8me période qu'a commencé & se manifester avec une certaine
vigueur une nouvelle forme de ce qu'on appelle 1'aide extérieure, 3 savoir
celle des investissements directs, qui ont atteint 123,7 millions de dollars au
cours des trois premidres décennies et ont été principalement orientés vers les
industries extractives et l'agriculture exportatricee Les investissements

industriels proprement dits n'ont atteint que 3,2 millions de dollarszé

_6/ Les préts les plue importants ont &td accordés au gouvernement
Leguia par la Weld and Company de New York, les banquiers new-yorquais
Je & We Seligman ct la National City Company (holding de 1a Wational City
Bank).

]/ Malpica, Carlos : E]l Mito de la ayuda exterior, Lima, Ed. Horizonte,
1967,
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Au cours des anndes 30, les Etats-Unis ne se sont gucre intéresnds a
l'aide & 1'étrangers Ils se montraicnt alors fort scepliques en maticore de
préts aux gouvernements de 1'Amérique latine et notamment & celui du Péroue
Cette cituation était due d'une part & la crice mondialc, et de 1'aulre & 10
nouvelle conception politique et ¢conomique de 1'aide cxléricure qui commoncail,
& se manifesrler aux Elalg~unis, conception favorable aur investisscrmonts
direlcts dess grandes entreprices miltinationales qui commengaicent alors & jouer

un réle important dans 1'économic de 1'Anérique du Nord.

La scconde phase de 1'aide eoxiéricure a commencé vers la fin d¢ la
Seconde Guerre mondiale ct a été crnenticllement caractdéricde par lc rdle
dominant joué dans lc cadre de 1'aide extéricure par les investiscenonts
privés directs des Etato-Unis danc 1'¢conomic péruvienne, ot avant tout das.o
les secteurs minier et industricle Cettle forme d'aide a fait pascer au second
rang les emprunts publice destinds aux travaux d'infractructiure et aux choming
de fer qui avaient conctitué, comme nous 1'avons dit, la forme d'aide la plus
importante au cours des premicres décennies du sicclee I1 faut toutcfois
faire observer qu'a partir de 1959, l'aide extéricure au Pérou a subi certaines
modifications qui y ont ajouté des préts destinds & des réalisations de caracl>rc

social telles que les programmes d'éducation, de santé publique, etc.éé

Cetle forme d'aide reposait sur une idéologie politique entretenue par les
gouvernmts des Etats-Uni sy qui considéraicnt que le capital privé de leur
pays offrait de vastes poscibilités de solution efficace dcs problomes
économiques et sociaux des beuples; de 1'Amérique latince Aussi avajont-ils
souligné, lors de diverses confdérences nationales, la nécescité de créer dans
les pays d'Amérique latine des conditions propres & attirer les investissements
étrangers directse A la conférence interaméricaine tenuc a Bogota (Colombie)
en 1948, & laquelle assistaient tous lcs minictres des Affaircs étrancéres
des pays d'Amérique, lcs Etats-Unic tvaient, par la voix de leur Secrétaire
d'Etat, recommandé aux pays d'Amérique latine de s'efforcer, au licu de
solliciter des préts, de créer des conditions favorables aux investissements

étrangers privése

8/ Ces programmes sociaux ont principalement été réalisds dans le
cadre de ce qu'on a appelé 1'Alliance pour le Progrése
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Cette position du Couvernement des Etats-Unis & 1'¢gard de 1'aide
extérieurc s'cst manifestée de 1la fagon 1la plus nette dans la réponse faite
en 1958 au président brdésilicn Juceelino Kubitochek alors que cc dernier,
dans sa campagne intitulée "Operacion Panamericana exposait len problimes
de 1'Amériquc latine et récluinit d'urgence 1'aide de 1'Amérique du Norde
Le 18 novembre 1958, répondant aux demandes d'aide extéricure de 1'"Opoeracion
Panamcricana", Me Douglas C. Dillon, sous-uecrdétaire d'Wtat déclara:d : "Los
emprunts de caractire public eee ne pourront jamuis remplacer 1'initiative
et le capital privés ees il faut lever lcs cbstucles qui emplchent 1'entrée
des capitaux privés dans les pays qui désirenl attirer les investisrenonts eee
augmenter les incitations ees ce qu'il faut, c'eot maintenir une atmonphire

d'hospitalité dans laquelle 1'entireprise privée puisce opérer avee confiance'.

En 1959, du fait des changements sociaux et politiques qui cormcngaicnt
& sc produirc en Amérique latine, des préts lestindés & promouvoir deo:
programmes de caractirc social vinrent s'ajoutcr A la forme principzle de 1'ailc
extérieures La m8me ainée, sur 1'initiative du Gouverncment des Etatio-Unic,
la Banque Intcraméricaine de Développement (BID) commengait ses opérations,
avec un capital encore modestes Fn outre, le Gouvernement des Etats-Unis
créait un fonds de 500 millions de dollars destiné, par 1'intcrmédiaire de
la BID, & financer au moyen de prétc assortis de conditions souples, des
projzts latino-américains ayant unc portée socialce (Ce fonds représentait

environ 2 dollars par habitant de 1'Amérique latine)e.

En 1961, les Etats-Unis cessérent pour la premiére fois dc conuidérer
les investiscements privés étrangers directs comme la seﬁle forme importante
d'aide extérieurce Cette modificationde la conception philosophiquc ct
politique des Etats~Unis en matiére d'aide & 1'Amérique latine donna naissancc
& ce que 1'on a appelé 1'"Alliance pour le Progrés"s  En aofit 1961 le
Conseil Interaméricain Economique et Social (C.IeEeSe) tenait & Punta del
Este (Uruguay) une réunion extraordinaire lors de laquelle fut rédigée la
Charte dc Punta del FEstce En vertu de cette charte, les Etats-Unis s'engazeaient
& fournir la plus grande partie d'un montant de 20 milliards de dollars
destinés & apporter une aide technique et financiére aux pays d'Amérique
latines Le Canada, les pays de 1'Burope occideniale et le Japon apportaicent

leur concours & cette propositione On espérait grice & 1'aide de tous
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ces pays atteindre un accroinmement anmuel moyen d'environ 2,5 % du revera

par habitant dons la régions On ecpléraiil Gealement "réduire eee leg dificvenco::
du niveav des revenus entre les pays ibéro-américains, en ciimlant un
développement plus rapide de ceoux qui sonl relativiment moins développéss of on
leur accordant Ja plus haulc priorité dans la répartition der ressources

et d'une fagon géndrale dane la coopéralion inlernationalce™. In ce qui

concerne l'industric, on sc proposizit pour objeelif "d'accélérer le proce-.cus
d'industrialisation rationnclle afin d'angmenter la productivild {otale

de 1l'économic, cn utilisant & plein la copacitd el lew serviers des seelors
tant privé que public, en fnicant appcl aux ressources nature]les ac la 15 ion
et vn assurant un emploi productif et bicn rémnéré aux trave 1leurs en ol Omay e
total ou partiel. Dans ce processus d'jndustrialimutjon, il y a licu d'apportor
une attention particuliére & la créatlion ot au développemen, d'industrics

productrices de bicns diinveslissement o™

Nous analyscrons briévement les résultats de cette aide en termes
généraux ainsi que ceux qu'a obtenuc 1'Alliance pour le Progris, en raison
des grandes cspérances que cc programme avait fait naftre chez les gouvernant s

latino-~américainse

Au cours de la période 1950-1968, 1'aide extéricure sous see
différentes formes n'a contribué que pour 4 % a 1'épargnc naiionale tolalce
Ce qui revient & dire que c'est 1l'’effort intcrne qui a apporté une contribution
décisive au processus de mise en valeur nationale, alors que 1. soi disent
aide extérieure a éontribué cssentiellement au processus de misge en valeour
internationale gréce & des sortics massives de capitaux sous différentes
rormes : bénéfices, paicment de redevances, intéréts de la dotte extéricure, etce
I1 est donc entiércment faux que ce soit 1'aide extéricure qui ait le plus
contribué & la formation de 1’épargne du Pérous Ce qui’ s’ect pased a été surtout
dft au fait que cctte aide a porté sur dec activités destinde:s, non pas a
satisfaire les besoins fondamentaux de la populatior péruvienne, mais &
maximiser le processus d'extraction de pluc-values et & reproduire les
conditions de travail des pays dévelcppése La premiire forme qu'a prise
cette aide, & savoir les cmprunte dcstinds & la construction de cheming de for
et aux travaux d'infrastructﬁre, a ainsi permis aux pays développés, con .
exportant leurs excédents de capitaux financiers, de développer leur sidl:argie
et leur métallurgic non ferrcuse, branches qui exergaicnt alors chez euy un rdle

prépondérante De mdme, en orientant leurc investissements vers les mincs
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et l'agriculture exportatrice, ils ont pu se procurer 1'équipement néceusuire
& leurs procédés de travaile Dans la deuxitme phase de 1'aide extéricure,

la tendance antéricurc s'est poursuivie, mais sous des formes différentcs,
les investissements ¢trangers se portant de préférence vers les mines et vers
certaines branches d'activité industriclles destindes & une utilisation
intensive de techniqueu, d'outillages et de matéricls ¢trangers ct non & 1la
solution dew problémes de structure du payse C'est cc que nous démontrerons

en analysani le développement du sccteur industricl au Péroue

En ce qui concerne 1'Alliance pour lc Progros qui s'était assisnde
1'objectif plus ambitieux d'altcindre un accroisscment moyen annucl de 2,5 %
du revenu par habitant, et de réduire les différences de revenucs cntre
les divers pays d'Amérique latine, comme nous 1'avons dit plus haut, ces
objectifs n'ont pas été atteintse. Nous conclatons que cet accroissement
de 2,5 %, relativement faible s'il s'agit dc réduire 1'écart qui nous sépare
des pays développés, n'a pas été atteint dans la Plupart des pays de la
région au cours de la décennie de 1'Alliance pour lec Progrise Au cours de
cette période, le taux d'accroisscement au Pérou a été de 2 % clest-a-dire
inférieur & cclui qu'il avait atteint au cours de la déconmie prdcédente
(1950-1960) & savoir 2,9 %« En ce qui concernc la réduction des différences
de revenus entre pays de 1'Amérique latine, cet objcctif a été si peu atteint
que les six pays qui, en 1960, dispocaient du revenu par habitani le plus
élevé, & savoir 1'Argentine, 1'Urucuay, le Venezuela, lc Mexique, le Chili
et Panama, étaient encorc au premier rang en 1970 Dz méme ceux qui étaient
au dernier rang en 1960 & savoir HaP'ti, la Bolivie, le Honduras ct le Paraguay,
y étaicnt encore cn 1970 Quant au Pérou, qui était au huitiéme rang en 1960,

il n'était plus qu'au dixiéme en 1970,

L'Alliance pour le Progrés ce proposait également, comme nous 1l'avons
dit, de favoriser 1'industrialisations Cet objectif n'a pas ncn plus été ailtcint

pour l'ensemble de la région, et entre autres pour le Pérous
Au Pérou, les facteurs de cet échec ont été entre autres lcs suivants :

1) On n'a pas fait un usage prépondérant des ressources nationales,
parce quc 1'on a eu de plus en plus recours & des fournitures

importées par les filiales des entreprises multinationales;

2) Les probltmes de 1'’emploi et du sous-emploi sc sont aggravés du fait
de l'installation croissante d'entreprises étrangdres économisatrices

de main-d'ocuvre;
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3) L'appel aux possibilités du secteur public a &été limitégf

L'échcc de 1'aide extéricure, la détérioration progressive des lermes
de 1'Gchange et des relations financi®res enbre les payr de la région
et les pays dc':vc].oppésjo, le besoin croissant de marchés Clargis recrenti par
les filiales d'entreprices multinidionales installéec dans leo scceleur industricl:
des sociélds sud-américnines, tout cela a amené certaine pays d'Amdérique latinc
& créer cntre cux des formes de coopération tendant & Lormer un marchd &lur:i
et de jeter les bancs d'wne intégration et d'wic complénrntarité de leurs

dconomicse

C'est dans cc contexte gque s'est créée 1'Association latino-andéricaine
de Libre~Echange (ALALC) et ensuitc le Groupc andine L'autre forme de
coopération qui s'est mnifestée a ¢t¢, comme nous 1'avons indiqué, celle dec
relatiens avee 1les pays de 1'Est qui n'avaient pu se développer antéricurcment
en raison des restrictions politiques imposées par 1le type de 1'aide extérionrc
accordée aux pays de la régic.e Nous analyscrons plus loin legs diverses

formes de coopération sigmalées plus hautle

2. L'Association latino-américaine de Libre-Echange (ALALC)

Le 18 févricr 1960, cept pays sud~américains ont signé & Montcvideo
(Uruguay) un traité multilatéral portant sur 1'établissement d'unc zone de libre-
échange afin dc crécr un marché élargi ct des relations entre les pays dontl les
niveaux de dévecloppement étaient les moins dissemblablese Cette zone de libre-

échange était destinée & sc compléicr, le délai prévu & cet effet &tant de 12 en.-.

Le traité de Montevidco se proposait également de jeter les bases d'unce
intégration ct d'une intcrdépendance entre les pays signataires, & savoir :
Mexique, Pérou, Brésil, Argentine, Uruguay, Chili ¢t Paraguay. L'Equatcur,

la Colombie et lc Venezucla y ont adhéré par la suitce

9/ Pour plus dc détails voir Malpica, Carlos : Decada de Espcranzac
y Fracasos, Lima (Pérou), Ed. ilorizonte, 1975

_1_(_)/ En 1925, pour imporier une tonne de¢ produits fabriqués, lc Pérou
devait exporter deux lommes de matiires premiérese En 1968, 11 lui fallair
en exporter irois tommes ct demice En ce qui concerne les relations .
financitres, dc 1950 3 1968 les Etals—Unis ont investi 391 millionc de
dollars, et il a fallu lcur verser, & titre d'intéréts et dividendes,
965 millions de dollars, c'est-a-dire prés de deux fois et demie le montani
investie
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A la fin des anndes 60, vu la modestie des résultats attointsll/qui
rendait imposcible la réa’‘gsation des objectifs asmignds A 1'Acsociation
latino-américainc de Libre-Fchange, 1la création de la zone de libro-échunge
& été reportée 4 1980,

Les principales rainsons pour lesquelles les buts ascigés n'ont pa
8tre attcints sont : 1a différence asscy marquée cntre les niveaux de
développement des pays signataires du traité; la lenteur mise & abaicior les
barritres douanitres; log différences de position politique qui n'ont pas
permis d'arriver & des accords efficaces d'intégration économique entre leg
pays intéressése Ce sont 13 les raisons qui ont incité les pays signataires
du traité de Montevideo situés & des niveaux de développement plu.s voising
& constitucr des sous-régions d'intégration économiquce C'est dans ce contexte

que s'est formé le Groupe andine

3e Le Groupe andin

Le 16 aofit 1966 les présidents du Venezuela, de la Colombic et du
Chili et les délégués de ceux de 1'Equateur et du Pérou ont signé la déclaration
de Bogota qui a donné naissance au Groupe andine

La premiére démarche qui a suivi a été la ‘constitution d'une Commi ssion
mixte chargée de proposer les moyens d'élargir les accords d'intégration entre
les pays signataires. Cette commission mixte a tenu sa premiire réunion &
Vina del Mar en Juin 1967, et la secoude a Quito en juillet de la méme année
afin d'élaborer la politique d'intégration de la régione Dans sa troigilime
réunion, tenue & Caracas en aofit 1967, elle a rédigé le texte fondamental d'un
accord sous-régional qui a été soumis & 1l'approbation de la réunion du Conseil
des Ministres de 1'ALALC, qui la lui a accordée par sa résolution No 203 du
2 septembre.

Le 26 mai 1969, & Bogota, les plénipotentiaires de la Colombie, dc
1'Equateur, du Pérou et de la Bolivie1 ont signé l'accord d'inlégration sous-
régionale, qui fut approuvé par le comité exécutif permanent de 1'ALALC dans
8& résolution No 179. Le Venezuela a adhéré au Groupe andin quatre ans plus tarde.

11/ ®n 1968, le Pérou n'a traité avec les pays de 1'ALALC que 5,5 %
de ses exportations et 14,1 % dc scs importations.

12/ La Bolivie a adhéré le 16 aofit 1967 & la Déclaration de Bogota.
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Lo Groupe andin a réalicé cortaines actions destindes & renforcer
1'intégration économique des pays de la sous-1égione Il faul mentionner avant
tout 1'établissement d'un procramme pour les industrics métalliques, méeotiigue:r |
et automobilen, Il o égulement inivitué, par ses ddcisions No 24, %4 et 85 un
traitement commun des capitaux ol de la technologie élnngerise Lo Décicion Mo 2
a crée un "Régime comuun de traitement deo capitanx ¢trengers ot des margus s,
brevets, licences et redevances™ La ddcision No 84 a jeté "les Lases d'u -
polilique technologique" ¢t la ddcision No £95 a eréd w "ieglement d'appli oot o
des normes de la propridté induslrielle. Lers décision: 24 et 84 conl appliquéer
par les puys qui constiluent le Groupe andin mais non la décision £%5e

En cc qui concerne 1'application effeclive des Gécisions No 2/ et 84,
on ne poss¢de pas d'informations permettant d'en préciser les résultatse Ou
peut toutefois indiquer que la mice en oeuvre de ces d¢cisions, ¢t en

particulier de la décinion No 24 ce heurtent & des difficulidne

Ces derniéres sont essenticllement dues aux chanpements politiques
intervenus dans la région, notamment au Chili et en Bolivie, paye opposés
& un contrdle des investissemenis et de la technologic étrangerse Cette
contradiction a entrainé le retrait du Chili du Groupe andine In Colombie
également il existe unc tendance 3 la libéralisation do 1'économie, appuyéc par
la grande offensive lancée par 1l'Association des chefs d'entreprise (AMDL) pour
obtenir la modification de la politique de 1'Assemblée de 1'Accord de Carthagine
(JUNAc)13/.

En octobre 1975, 1'Equateur n'avait pas encore promulgué les décrets
d'application. Quant au Venezuela, l'administration chargée d'étudier et
d'autoriser les contrats de licence n'en avait autorisé en 1975 qu'un nombre
trés réduit. Le dilemme était le suivant : accélérer le processus sans

appliquer correctement la loi, ou bhien le paralyserlﬂ(

Au Pérou, s'il est vrai que la décision No 24 a &té mise en application,
il faut toutefois faire observer que les réecents changements politiques

tendant & libéraliser 1'économie vicnnent & 1'encontre de cettc applicatione.

1;/ Gonod, Pierre : Le transfert technologique et la coopérution
interaméricaine pour le développement, octobre 1976,

14/ Conod, Pierre : Ope_cite
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Nous voyons ainsi que la responsabilité de l'autorisation des contrats de

" technologie n'incombe plus & 1'Institut d'Investigation des Technolosies
Industriclles et desNOrmesTochniques (ITIHGTD) mals & la Commission nationnle
des Investirsements et Technologics Etrangers (CONITE) orsanisme du scotour de
1'Economic ct des Financese Op constate également une rdéduction progrecsive
de l'importance d'organicmestel g que Industirias del Pery (INDUPMRU) fondés

pour créer unc demandc de technologices nationalesgs

Ces changements politiques ont également influd sur l'application de la
décision No 84« Nous voyons ainsi que sur les projets andins de développement
technologique destinés & résoudre les problimes spéeifiques d'intérét commun
en matiére d'assimilation, d'adaptation et de création de connaissances
scientifiques et techniques, deux cculement sont on application, celui du cuir

et oelui des bois t ropicaux.

Outre les problimes signalés, il faut indiquer que dane 1'application
des décisions No 24 et 84, 1la quasi-totalité deg Pays ont mis un accent excessifl
Bur les aspects relatifs ~u contr8lc (élimination des clauses restrictives,
réduction du paiement des redevances, etce) en négligeant les aspects actifs
du processus de trancfert de technologics tels que le choix entre les
technologies, la composition du "paquet" technologique et le développcment de 1la
technologie nationales C'est dire que la sous-région manifeste une tendance
marquée & traiter la technologie uniquement du point de wvue de sa valeur
d'échange et non de sa valeur d'usage1 .

4o La coopération entre le Pérou et les pays de 1'Est

L'intensification & 1'&chelle mondiale des relations commerciales et
surtout financiéres a donné naissance a des formes de coopération entre systémes
différents ct ceynon seulement entre pays développés et ceux qu'on appelle
socialistes, mais encore cntre ces dernierc et les sous-développds, comme nouc
l'avons indiqué au chapitre I. Cette coopération entre pays capitalistes évoluéds
el pays socialistes prend des formeg diverses, la plus importante étant la

coproduction, suivie de 1a fourniture d'usines clefs en main, de 1'octroi de

1%/ Pierre Judet ot Jaques Perrin, dans leur ouvrage : Problématique
Economique, Paris, Librairics Techniques, 1977, expotent une analyce tendant &
traiter la tcchnologic comme un produit ¢t non comme unc marchuandice.
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licences et de la sous-iraitancee Fn ce qui concerne la coopération entre
pays wous-développés el sociolistes, il faut surbout signaler la fourniture
d'usines complétes, comme nous en avons donnd des exemples concrets au premicr

chapitre du prévent rapporte

Au Pérou, la coopéralion avee len pays de 1'Ect dans le secleur indurtricd
ge limite & deux projets, celui du verre aleilin qui c'exéeute avec la
participation de la Honeric ¢t celui deu machincs—outils par enlivement de ndin]

avec lcs Roumainte

Le projet rclatif au verre alcalin fait partie du complexe industriel
du verre que réalise la Corporacion Financiera Nacional (COF]DE). I1 prévoit
un investissement d'environ 1% millionc de dollars, son capital social étant
apporté pour 40 % par 1'enireprise hongroise Tungrram Comimex, pour 30 % par la

COFIDE et le rcete par des actionnaires diverse

A 1'heurc actuelle, lcs études de faisabilitéd sont achcvées et le projet
est entré dans la phase de construction ct de montage dirigée par les Hongrois

en coordination avec le personnel dec la COFIDE,

Le Projet des machincs-outils est plus avancé que le précédent car on est
en train de monter les tours et les perceusess  L'usine envisage pour 1978 1a
production de 104 tours ct 71 sur lesquels 84 tours et 56 perccuses sont destindc
au marché intéricur, 20 tours au Venezuela et & 1'Equateur et 15 perceuses
& la Colombice

Quarantc-ncuf pour cent du capital social appartiennent aux Roumains,
25,5 % & la COFIDE et les 25,5 % restants & INDUPERU. Lec COFIDE a subordonné
tout nouvel apport & la condition que 1l'usine se borne & la fabrication de
perceuses qui a été affectée au Pérou dans le cadre du Groupe andin, cc qui
n'est pas le cas pour les tourse De leur c8té, les Roumains enteondent couvrir
leur participation au capital de l'entreprise au moycen de fournitures d'outillage

et des livraisons CKD que son fonctionncment exigce

On voit quc les deux projets comportent une participation des pays de 1'Est
& la propriétd de 1’entrepriq¢, 4 la différence des formes de coopération
d'autres pays de 1'Est qui, jusqu'd prérent, ont cu pour régle de ne pas détenir °
propriété de moyens de production. COFIDE et INDUPERU considérent 1'un ot
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1'dutre la parlicipation de 1la Hongric et de la Roumanie 3 la propriéidé des
entreprises comme une garantic de cuccose Cotte fagon de garantir le bon
fonctionnement de 1'usine différe do cclle qu'emploient les pays développés

et certains pays sous-développés telsn que 1'Alsérie dans lewrs relations

de coopéralion avec les pays de 1'Este  Pour gorantir la bonne fin des projets,
ocs pays paient 1'apport de technologic, d'outillage et de muitériel an rioyen

de la production de 1'ugince Co procédé cct préférable & colui qu'a adopté

le Pérou car il évite des corties de devises et ne contribue pac & 1n dépendance

qu'cngendre la propriété étrangére des moyens de productione

Se Les organications interrotionnles et 1taide au Pérou

le Pérou rcgoit depuis quelque temps une aide financilire et technique de

divers organismes internationaux, pays et fondationse

Stagissant d'aide financiére, il faut signaler le r8lc joué par le
Fonds monétaire international (FMI) dans la crise actuelle que traversc le Pérou

et dont les répercussions sont politiques, sociales et économiquess

Pour accorder au Pérou un crédit lui permcttant d'alléger le déficit
de Ba balance des paiementn, le FMI a exigé dec son gouvernement 1'adoption d'une

série de mesurcs de politique'éOOnomique, dont lcs plus remarquables sont les
suivantes :

e Réduction des dépenses publiques.

1e{ Ramcner 3 400~500 millions de dollare les dépenses du secteur
public en réduisant les montants affectés & l'acquisition
de produits et de biens d'investissement, et en liquidant ou en

consolidant certaines obligations de 1'Etat.,

1¢2 Ne pas augmenter les rémunérations des travaillcurs du secteur
publice

1e3 Faire en sorte que les enireprises publiques couvrent tous leurs
besoins de financement interne au moyen d'ajustements des prix
des biens et services qu'ile produisent et fournisscnte A cet
égard on insiste on particulier sur la nécessité d'augmentier
le prix de l'essence, vu la crise financidre que traverse
1'entreprisc Petroleos del Peru (Petro-Peru)s




1¢4 Ne contracicr aucun nouvel endettement extéricur pour la

couverture du déficit du secteur publics

24 Autres recommandalions

2,1 Supprimer le sysiime de restriction des import:.iions qui
datc de la prénidence Belaunde et celui des ecortificate
d'imporiation rlécomment in:titud, pour adopter un oyctime

ne comporlant pas de reutrictions &4 1 'importatione

2¢2 Dévaluation de 1a monnaic de fogon 4 ce qu'ellc atteigne
unc '"valeur réelle's Cetic dévaluation devra d'abord &tre

importante, puis 8tre suivie de mini—-déveluationcs.

3¢  Augmentation des impbts
3.1 Sucpension de toutes concensions et encouragements fiscauxe

3e2 Adoption d'un impdt d'urgence sur la richesse, sous la fornme
]

d'une taxatlion de la propriéié urbaine et ruralce

3¢3 Suppression dee exondérations d'impdts sur lee cxportations
traditionnelles, ainsi que de l'option d'en différer le

paiement pendant trois anse

3¢4 Adoption d'un imp8t sur les rémunérations non salarioles
frappant les travaillcurs indépendants 3 revenu: élevés

)16/

(avocats, médccins, architccties, etce )=

Les moyens ci-dessus portent nettement la marque des théories du FMJ.
Rappelons & titre d'exemple que des mesures analogucs oni été recommandées
aprés la guerre dec Corée aux Philippines, puis au Mexique et au Bréesil, et

le sont actuellement au Zaire et & 1'Egypto1 8

La doctrine sur laquelle s'appuic le FMI pour recommander scs mesurcs
de politique économique aux pays en crise repose sur un cnsemble articulé
de principes théoriques tendant & garantir lec processus de misc en valcur
et d'accumulation du grand capital & 1'échelle mondiale, aux dépens d'un
développement national autonome et permancnte Nous voyons ainsi que 1l'un

des principes fondamentaux du JMI est la considération des avantages compards

lé/ Malpica, Carlos : El papel del capital extranjero durante el
gobierno militare A paraftre.

17/ Le Monde, "Gendarme du grand capital"s Julia Juruna, octobrc 1977.
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et de la panoplic des facteurs, qui l;am&no & préconirer la libertd du COMME e,
facilitont ainsi la pénétration et la libre circulation du capital ¢lranger.
Dans les pays les plus faiblcs, cette pratique entraine un déodauilibre

du commerce extéricur et des distorsions dc 1'appareil productif qui finit

par les mencr & la cricce

Pour résoudre les criscn, le FMI met uniquement, 1'accent cur Jeurs
manifestations foriclles et non sur leurs caractéres eventiclise Cette
fagon d'aborder leco crises lui permet de ne porter aucune atteinte & la
dynamique ¢t & la logique du grand capitale Pour rdroudre les crices,
le FMI se préoccupe cosentiellement du déficit fiscal, du niveon dec prix,
du déficit de la talance commerciale el de celle des paicmente, de la
rémunération du travail, du volume du crédit bancaire, dc 1'inruffisance
de moyens de paiment intcrnationaux, etce, mais non de problimes de structurc \
tels que 1'inégalité des échanges, la dépendance tcchnologique, 1'obtention |
des plus-values, 1'inadaptation de l'apparcil de production aux besoins

essentiels de la population, ectce !

Pour résoudre les problimcs qu'entrafne le déséquilibre des échanges
extériéurs, le FMI recommande en général en guise de reméde, une dévaluation
monétaire destinée A corriger la sous—évaluation du dollare D'apres
le FMI, un change rdaliste est celui qui favorise 1'équilibre de la balance
des paiements en facilitant les entrées de devises (par voiecd'cexportations
ou d'entrées de capitaux) et en rendant plus difficile leur sortic (par voic

d'importations ou de sorties de capitaux).

Mais au Pérou la dévaluation de la momnaie ne parvient pas toujours
& stimuler les exportations car la majorité des produits que le pays vend
4 1'étranger (produits de 1'exiraction minidére, de la péche et de
1tagriculture) font 1'objet d'une demande inélastique, ce qui signifie que le
niveau de leurs prix est sans influence sur les quantités qu'achttent les
pays développés. Les pré.endus avantages de la dévaluation sont généralecment
transférés aux pays acheteurs puisque ces derniers peuvent acquérir une
méme quantité de produits pour un moindre montant de deviscse ¥n ce qui

concerne les importations, la demande est également inseneible au niveau

du change, car au Pérou, vu 1'inégalité de la répartition des richesses,
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i1 ¥y a des catégories de la pupulation &4 revenus levés qui acheétent les
articles étrancrers quel qu'en soit lc prixe Dans la mesure o 1'apparcil
interne de la production s'cst fagonnd pour répondre aux besoins matdricls
et moraux des catégorics joniscant de revenus ¢levés, on aura des imporlation.:

de biens intermédiaircs et de biens d'investissement qutil cxigzce

La rccomnandation faite par le Fonds de réduire leg rérmamérations
réelles des fonctionnaires publics et des truvaillours s'il cot vrai gu'clle

- I . . . . : 18 -
entraine une diminution ders importations allmontalrcs—“/cngondre des conflit:

sociaux car cllc affame los familles des ouvricrs el des clasoes MOy C1inc e

Quant 8ux mesurcs propocées par le FMI pour encourazcr 1'entrée deg
capitaux éirangers, s'il cct vrai qu'a court terme elles peuvent alléoer
le déficit de la balance des paiementsy il faudrait en analyser 1'impact
& moyen terme sous la forme de sortics de capitaux au titrc des bénéfices,

des redevances et des achats de produits et de matéricl élrangerse

En trois décemnics d'intervention dans les économics des pays sous—
développés reposani sur les principes exposés ci-dessus, le FMI n'est pag
parvenu & faire combler les déficits dc leurs balances deg paicmente qui,

&u contraire, sont devenus chroniques et n'ont cessé de grandire

Le FMI explique cet échec en dicani que le peu de succés de ses mesurcy
de rétablissemcnt de 1'équilibre des ¢changes extérieurs des pays pauvres
est dfi & 1l'existence, dans les pays du tiers mondc, de facteurs intcrnes
qui contrecarrent les effects positifs de sa politique, factcurs dont lc
principal serait 1l'inflatione Pour la combattrc, le IMI rccommandc des
politiques de stabilisation dcs prix ct de restriction des excédents mondtiaire:.
Il attribue comme causes fondamentales & 1'inflation monétaire le déficit
budgétaire, 1l'cxceés des crdédits bancaires et 1n décalage entre le niveau des
salaires et la productivitée Pour résoudre ceg problémes, le FMI propose
de supprimer le déficit budgétaire, de limiter le crédit et de réduire

les salaires réels des travailleurse

18/ Le Pérou importe chaque année pour environ 400 millions de
dollars de produits alimentairese
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On peut dire en conclusion'que.los recommandations faites par le FMI
pour garantir la capacité de paicment du Pérou aux pays développéds et aux
multinationales, loin de tendre & résoudre ses problimes de stiucture,
engendrent au contraire le chdmage, la dépression éeconomique, 1'assravalion

de la dépendance et la baisse du niveau de vie de la majorité dec travaillcur:ce

L'assistance technique que regoit le Pérou se précente cn général
de fagon fractionnéc, c'egt~a-dire sans conception d'cnsiemble, cn raison dog
chevauchemnents entre les nombreux organicmes divers qui offrent 1'ucsistarce
techniques Cettc fagon de concevoir 1'assistance technique n'a pos permis
d'aborder méthodiquement et dans leur totalité les principaux problimes de

structure et de productivité du payse

Le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) a réalicé
au cours des derniéres années des programmes dans de nombreux domnines :
mobilieation sociale, santé, industrie, ressources humaines, construction,
ports, aviation civile, etce On peut constater que son programme d'action
est intervenu dans des domaines ol existaicnt des organismes splcialisés,
ce qui a entrainé de doubles emplois et l'absence d'un cadre politique
et théorique cohérent dans le déroulement des divers projetse Nous voyons
par cxemple que le PNUD a réalisé la quasi-totalité des activités
d'assistance technique dans le sccteur industriel, alors que 1'ONUDI, qui
est 1l'organisme spécialisé, n'en a réalisé que deux : celui des produits
sidérurgiques et celui de la bagasselz{ Il en est résulté que lc cadre
théorique des projcts élaborés par le PNUD ne reposent pas sur les principaux
postulats de la Déclaration de Lima, et que le PNUD et 1'ONUDI interviennent

1'un et 1'autre dans le domaine sidérurgiques

On peut constater les mémes tendances dans 1'Organisation des
Etats américains (OFEA) qui a réalisé des projets dans une gamme trés étendue
de domaines parmi lesquels nombrcux sont ceux qui comportenit déja des
orgenismes spécialisése L'OEA est intervenue dans les domaines de la
main-d'oeuvre, de l'industrie, de .a gestion, de la statistique, de la santé,
des transports, eice, sans concentrer ses efforts de maniére & obtenir un

impact satisfaisante

12/ PNUD, Rapport annuel sur l'assistance au développement, Pérou, 1974.
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Cette conception fractionndée de 1'assistance technique se conatate
également dans 1'Organisation Panaméricaine de la Santé et 1'Organication
Mondiale de la Santdée

L'assistance fournic par les pays et par les fondations a on eénéral
correspondu & leurs intéréts commerciaux ot politiquese In ce qui conccrne
les pays, les Iitats-Unic ont essenticllement orienté leur assistance
vers Je domaine démographique et le ddéveloppement des colleclivitérsy 1o
Japon vers 1'¢lectronique, les mincs, la pScherie ct les té1décommuni cationsg
la Suisse vers l'agriculture en général et la production de beurre

et de fromage, et 1'Allemugne vers 1'industric ct les minese

Quant aux fondations (Ford, Friedrich Ebcrl, Friedrich Naumann,
Konrad Adenauer) elles ont principalement fait porter leurs activités

sur l'aide aux universités ct au développement rural et communale
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. CHAPITRE TII

LE SICUEUR INDUSTRIEL AU PEROU

Le sccteur indusiricl a fait son apparition au Pérou avant 1a
dernidre phace de mise en valecur ot d'accumulation & 1'échelle mondiale
qui a débuté apris la fin de la Szconde Guerre mondialese Il n'a toutclfois
Joué qu'un r8le seccondaire dans lc processus de création des plus-valucy,
principalement animé par les sccteours agricole et minicre Quant au Procensus
de l'accumulation, le scelewr induclriel n'y a pratiquement pas participé
car il n'ecxistait pour ainsi dire pas de branchec productrices de biens
intermédiaires ot de biens d'invcstisscmontzoo Le secteur industricl
tirait sa croissance de branches declinde & la consommation finalc tellcs

que les textiles, les produits alimentaires, la chaussurc et les moublese

C'est & partir de la derniére phasc de la mise en valeur quc le secteur
industriel a commcncé i augmenter progressivement sa participation & 1a
dynamique de 1'économic péruvienne. Clest aingi que dés 1950 il contribuait
pour 13,6 % au produit national brute Certes, il n'était pas encorc devenu
le secteur prépondérant du processus de misc en valeur dc la socidté
péruvienne, car, la méme année, la participation de l'agriculture au produii
national brut était d'cnviron 23 %214 A 1'hcurc actuelle, c'est lc sectour
industriel qui constituc 1'41&ment dynamique puisqu'il contribue pour environ
21 % au produit national brut alors que la part de l'agriculturc n'est
Plus que de 13,5 2 o Mais s'il est vrai que le secteur industriel cst
devenu prépondérant en matiére de crdéation des plus-valuecs, on ne pcut
en dire autant en ce qui concernc 1'accumilation. Certes, on a vu récemment
apparaitre dans le secteur industriel des branches assez importantes
productrices de biens intermédiaires et de biens d'investissement, mais
leur importance n'égale pas celle du sectour miniere C'est ce dernicr

qui contribue de fagon décisive & fournir les devises pour l'acquisition

gg/ Les secteurs qui ont apporté une contribution décisive au processus
de l'accumlation dans la société péruvicnne ont alors été 1'agriculture,
surtout 1l'agriculture exportatrice, et les minese Ce sont eux qui ont procurd
les devises nécessaircs & 1'acquisition des produits et des machines
qu'exigeait le mode de travail du payse

21/ Y compris 1a sylviculture et la péche.

gg/ Ces chiffres représentent la contribution des productiong
industrielle et agricole pour 1'annde 1974 au produit national brute
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des bicns intermédiaires et dec biens d'investissement dont le pays a
besoin pour reproduire plus largement ses procédés de travail en vertu de 1o
logique que lui impocent les conditions nationales et internationales de 1o

mise cn valcure

Pour micux cxpliquer ce qui précidce, ct pour aborder dc facon plus
détailléec le procescus de l'industrialisation, nous anslyscrons ron
évolution et la logique de son ddévcloppement entre 1959 et 19ngi{ loucs
avons choisi cette période parce qu'clle permet de voir nettcemant la Torme
que prend au Pérou la nouvelle phuse de mine en valcur ot d'accunal ation

qui se déroulc & 1'échelle mondialce

En 1955, les branches d'activitdé destindes & intcnsifier le processus
de mise en valecur de la soniété péruviennc ont contribué de Tagou prépon-
dérante & la production du secteur industriel parce que, 3 cette époquce,
les €léments productifs destinés & élaborer des biens interm&diciresn ot dor

24/

biens d'investissement=¥ &taient & la phase initiale de leur développemchnle f
BEn 1955, les branches productrices de biens de consommation finalo avnicent
contribué pour 65 % 4 la valeur totale du sccteur, alors que la part

des biens intermédiaires et des biens d'investissemenl n'était respective nont
que de 29 et de 6 %o Coctte répartition a subi unc modification Iondamentole

& partir du milieu des années 60« Les branches productrices de bicns
intermédiaires et dec biens d'investissement ont alors acceru leur
participation aux principaux éléments du cecteur et & la production de

sa plus-valuce Nous voyons ainci que la part des branches productrices

de biens de congommation dans 1o valeur totale du seclcur, qui atteignait 65 ¢
en 1955, n'était plus que de 52 % en 1975 Les branches productrices de

biens intermédiaircs et de biens d'investissement ont connu une évolution
inverse, leur part passant respectivement & 30 et 18 %. Iin ce qui concerne

les investissements, ils ont diminué dans les branches productrices de bienc

g;/ Les chiffres statistiques auxquels nous avons fait appel pour cette
analyse sont ccux qu'a publiés lc burcau scctoriel de la Planificotion du
Ministére de 1'industrie et du touricme dans son ouvrage : "Diagmoctic du
pecteur industricl de 1955 a 1975",.

24/ La réurion de ces deux catégories dc biens ne donne qu'unc vue
approximative de ce qui constitue réellement les éléments productii’'s de bien:
intermédiaires ct de biens d'investissemente .




de consommation, pascant de 69 & 42 %, et ausmenté dans cclles qui produiczent
des biens intermédiaires (passant de 22 a 45 %) et des biens d'investissement
(de 9 & 13 %)e Quant & la création des plus-values, la part des branches
productrices de bicns de consommation finalc a baissé de 62 & 53 %, alors

que cclle des biens d'investisscement montait de 6 & 17 e La part des broachen
productrices de biens intermédiaircs danz la création drg plus-valucs du coctour
a légtrement baisné, pascant de 32 & 30 % Cotic lépire diminution n'explique
par le retour & 1'Llat de ce qu'on appelle 1L'industiric de b:xsog—)/el, par
1'importance et le caractire que commoncent & acquérir cerlaincs activitéds
productrices de biens intermédiairene Parmi ces dernitres, il convient de
signaler la sidérurgie qui, malgré 1'ausmentalion de son intensité en capiial

au cours des dernicres années, conlinue & 8ire ddéficitaircs

La trancformation de la structure du sccteur est duc & 1'accdlération
du rythme de croissance des branches producirices de biens intermédiaires
et de bienc d'investissement entre 1955 et 197%e Au cours de cette période,
la croissance des branches de la consommation finale a éLé de 8,2 % alors que
celle des bicns intcrmédiaires a été de 9,6 % et celle des biens d'investicsonnd
de 15,1 %, Les activiids productrices de biens de consommation les plus
dynamiques ont été la chaussure (10,5 %), 1’ameublement (10,5 %), 1'imprimeric
(10,0 %) et les boissons (9,6 $)e Dans les activités productrices de biens
intermédiaires ce sont la chimie (14,1 %), le papier (12,7 %) et le caoutchoue
(10,5 %), et les activités productrices de biens d'investissoment qui ont eu
la plus forte croissance ont été les constructions électriques (23 %), les

constructions mécaniques (22 4) et les transports (12,6 %).

Cette animation et cette structuration du secteur industriel du Pérou
ont été au cours des deux derniéres décennies, essentiellement dues & la
pénétration du capital étranger selon diverses modalités dont les principales
ont été : la participation au capital social, la vente de technologics, et
1'incorporation croissante au processus de production de machines et d'équipement -
étrangerss Ce qui, comme nous le démontrerons plus loin, est attesté par le
niveau de la participation du capital étranger dans le sectcur industricl ot
dans sa localisation stratégiyue, et par le r8le prépondérant qu'il joue
dans les activités les plus dynamiques du secteur industriel et notamment
dans les entreprises de grande envergurce

oo ——

25/ C'est le terme qu’emploie la Loi générale des industries du Pérou -
(décret-1oi No 18350) pour désigner les principales activitée productriccs de
biens intermédiaircse.
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En 1971, le capital étranger détenait 32,0 % du total du capital
versé de 1'industries Le secteur industriel a pay¢ la méme annde 1,4 million
de dollars de redevances brutcs ct 0 y7 million de dollars de redevances netie .
a importé cnviron 37,6 %—2—-/de secs matidres premiéres et a achevd & 1'¢trans o
pour 28 millions de dollars dec machincss In 1975, la participation du capitcl
étranger au total du capital verné dans 1'industric avaii baiosé de 32,0 a
14,_) %, cn raison principalement des lois de retour & 1'Elat de 1'inductric
de base ¢t de la péruvianisation générale de 1'industric ¢dictée par le
gouverncrunte Pour micux compreudre la si cnification réelle de la dimination
de cettc proportion, il faut toutcfois indiquer premilrement que la plupart
des industries qui ont fait retour & 1'Wtat recient dirigdées par leurs ancic-
propriétaires, la cimenteric méritant & cet ¢rard une mention particulidre,
et deuxitmement que la péruvianisation de 1'industrie, qui a consisté & rédai v
la participation du cap: tal étranger dans le capital social dec enbreprises
en faveur du capital privé national n'a produit qu'une modificatlion formellc
de la structure juridique de 1la propriété, le contrdle de 1l’entrcprisc
en tant qu'unité économique apparticnt toujours au capital déirangere Ajouton:
& cela qu'en contrepartic de cette réduction formelle de la participation
étrangére dans le capital versé de 1'industrie il Y & eu une augmentation scniible
des paiements effcctuds pour la fourniture de technologie et pour 1'importation
de matiéres premiéres et de machines, par suite des nouvelles formes de
pénétration que le capital étranger commence 2 adopter afin de rdéduire au
minimum les risques politiques d'éventuelles nationalisations et deo porter

a

au maximum les bénéfices réalisés & 1'échclle mondiale contre un minimum

de capital immobilisée Nous voyons ainsi que lcs paicments de redevances

brutes et nettes ont presque quintuplé en 1975—2-1/. La part des matiéres premilres
importées a sensiblement augmenté, pour atteindre 47,7 %. Il en est allé de

m8me pour les machines importées, dont les achats ont triplé par rapport

a 1971.

_j Faute de chiffres pour 1'année 1971, nous avons pris comme
approximation ceux de 1970.

2]/ Faute de chiffres totaux pour 1975, nous avons pris comme
approximation les versements de redevances de 1974 Les chiffres partiels
connus pour 1975 montrent nettement que la tendance reste la mémce
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On peut conclure de tout ceci quc la participation du capital étranger dansu

le secteur industriel a pris sous toutes scs formes unc importance considdérable,
. et qu'il faut c'attendre 4 ce que ce procescus s'accentuc du fait deos nouveaux

modes de pénétration dans la socidtd péruvienne adoptés  par le capital

élranger.

Pour compléter cc qui vient d'@tre dit, nous analycerons la forme cous

laquelle le capital étranger s'cst localisé duns les activilds qui dynamicent

le processus de mise en valeur, ot avant tout 1'accumilation dans le secteur

industriel et par conséquent danc 1'enscmble de la soci 4G péruviennce In 1971,

c'étaient les industries productrices de biens intermédiaires qui comportaicut

la plus forte proportion de capitaux ¢trangers avee 57,4 ‘,’5; ventient encuite

les branches productrices de biens de consommation avee 31,9 % et on dernicr lic

les biens d'investissement avec 10,7 %e  En 1979, la participation ¢trancire

dans les industries productrices de bicns intermédiaires n'était plus que

de 36 %, et ce surtout en raison du rctour & 1'Btat des industrics de basc,

cependant que sa proportion était pascée a 44,1 % pour les biens de consommation

et 19,3 % pour les biens d'investicsemente La baissc de la participation

étrangtre dans les activités productriccs de bicns intermédiaires, qui avait

été la forme traditionnelle de pénétration du capital étranger dans la

société péruvienne, est largement compensée par 1'augmentation scnsible de la

part de ce capital étranger dans les auvtres branches du _secteur industriclj

les paiements de technologie repréuentent 51 % du total dépensé, les achats

de matiéres premiéres a l'étranger 44 % du total des importations, cti les

achats de machines 44 % ¢galement. Dans les domaines indiqués ci—desszus la part

des branches productrices dc biens de consomration n'a été respectivement

que de 20, 33 et 42 %. Bn ce qui concerne les branches productrices de biens

d'investissement, la tendance laisee prévoir dans un proche avenir un rdéle

prépondérant du capital étrangere La participation de ce demier dans le cccteu-

& sensiblement augmenté en 1975 par rapport a 1971, les paiements de technologic,

d'équipement et de matériel étrangers ayant représenté respectivement 19,3, 20
et 13 % du totale

1
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Au point ol nous §0IMCS PArVeNUS de notrc analyse nous pouvons conclure
premicrement que ¢'est dans le secteur de la production des biens intermédinires
que la participation du ecapital étrangcer ect actuellement la plun forle sous
diverses formes; deuxiémement que d'apros la tendance que 1'on constate, c'cot
dans lc¢ secleur producteur de biens d'inveslicsemont que la présence du
capital étranger se fera le plus sentir & 1'avenir; troigcicmement que le capitsnl
étraﬁgcr, sous ccs deivers anpecis, se porte de préférence vers les activitdo
productrices de biens intermédiaires ol de biens d'investissement qui sont leor
plus dynamigues ct qui sont faites pour reproduire, dans le cas concret du Pérou,

. . . . . e o2
la gituation objective qu'occupe le cupital dans le cadre de 1'activité mondiul -,

Parmi. les branches productrices de biens intermédiaires et d'inveslicoowm
celles ol la participation du capital élranger cut la plus forte sont 1'indusiric
chimiquc et les constructions électriguese Bt ce sont ausci celles qul, danc
leur catégorie, ont connu le rythme de croivsance le plus vigourcux cntre 1959
et 1975, Duns les entreprises de grande cnvergure de ces broanches, 1'¢iranger

.. . . .2 . R .
participe au capital et a la gestion ¢l la production y est tris concentrla

en 1973, les dix plus grosses entreprises de 1'inducirie chimique assuraicnt
28,9 % de la production totale, et cclles de la construction électrique 52,4 e
On voit donc que le capital étranger se porteynon sculement de préfdérence vers
les activités destinées & reproduire les conditions objectives du processus
du travail & 1'échelle mondiale, mais aussi vers celles d'entrec clles qui sont

. . 0
les plus dynamiques et vers leurs entreprises les plus gmndos3 8

Cl'est dans la totalité du sectcur que 1'on constate la préférence
du capital étranger pour les cntreprises les plus dynamiques ot présentant
le plus d'envergure, ct ce sont d’aillcurs en général des filiales d'entrepriscs
miltinationales d'origine nord-américaines Dans l'ensemble du cccteur, le
degré de concentration est assez élevé puisque, en 1973 les dix cnlreprises

les plus importanics assuraient 20 % de la production industriellce

28/ 11 y a 14 une différence cntre la société du Pérou et celles de
Singapour, de la Corde du Sud ¢t de¢ Talwan, ol le r8le du capital Ctranger dans
le processus mondial d'accumulition consiste plutdt & reproduire la gituation
objective de la main-d'oeuvre dans le processus de 1'activitds.

2g/ Torres, Jorge, Estructura Economica de la Industria en ¢l Pera; Limn
(Pérou) [de Horizonte, 1975

;g/ De 1950 & 1971 les investisscments des miltinationales nord—amdri cuives.
dans le secteur inductriel ont augmenté de 59,3 %+ Pour plus de détails, voir lo.
ouvrages de Jorge Torres, cité plus haut, et de Anaya, Eduardo : Imperixli:@mo,
Industrializacion y transferencia de technologia en ¢l Peru, Lima (Pérou) Fide
Horizonte, 1974.
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On peut tirer de 1l'analyse qui préctde les conclusiong suivantes @

1) Le secteur indusiriel tire esscntiellement sa dynamique et la
logique de son développement du capital éiranger, sous ses difi'¢érentes

formes de pénétration;

2) Le sectour industriel, en vertu de la logique de développement aue lui
conf¢re le capital éirangcer, apporle dans le cadre de la cocidté
péruvienne une contribution croissantce au procesoun d'interpatio--

nalisation de la produciion;

3) Le processus d'industrialication qui se déroule au Pérou avantnare
la mise en valeur internationale, au déiriment de la mise on valcur

interne;

4) Dans le sectcur industiriel, cc cont les enirepriscs productirices
de biens intcrmédiaires et de biens d'investissement qui joucnt

un réle moteur;

5) Le secteur industriel, cn produisant des biens intermédiaires
et des biens d'investissement, contribue pour la premitre fois
sensiblement & la reproduction des conditions objectives du travail
& 1'échcllc mondialej

6) Lo secteur, en fondant son développement sur les branchet productrices
de biens intermédiaires ct de biens d'investissement, a vu
s'accroftre progressivement son taux de concentration, ainsi que
1'importance de ses acquisitions de technologics, de machines et

d'équipements étrangersj

7) Le secteur industriel, en s'orientant progressivement vers la
satisfaction des besoins extérieurs de création de plus-values ct de
reproduction des conditions de travail ne contribue pas efficacement

& la satisfaction des beeoins cssentiels du payse

L'analyse que nous venons de faire du secteur industricl du Pérou va nous
permettre d'analycer le processus de transcfert de technologic dans le cadre
des réalités concrétes du pays ce qui nous évitera de traiter de la technologie

sur un plan abstrait sans rapport avec les réalités de la productione
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CHAPITRE IV

LA TECHNOLOGIF AU PEROU

Nous aborderonc dans cc chapitre le cadre juridique et institulionnel
qui rézit la technologic au Pérou, les contrat: de technologic ct 1'ocoujotti--

sement aux lois étronsires.

I«  Lc cadre juridique

Comme nous 1l'avons indiqué, la tcchuologic est au Pérou cxpressdment
régic par un cnsemble de décisions adopitées par le Groupe andine Ce sout
les décisionsilos 24 ot 84 qui ont ¢tabli un rérime commun de traitement des
capitaux étrangers et des marques, brevets, licences ot redevances, ainsi

qu'une politique technologique sous-régionales

Le Groupc andin a également pris la déeision No 85 établissant un riglem
sur la propriété industrielle, mais elle n'a pas encore &té adoptée par le Péroa,
qui, & cet dgard, est assujetti aux dicpositions du titre V de sa loi généralc
des industrics (Decreto Supremo No 001-71-1¢/Ds).

8'il est vrai que lcs textes cités ci-dessus régissent de fagon explicite
la technologie au Pérou, il existe également toute une gamme de dispositions

qui ont sur elle une portée implicitce Les plus importantes sont les suivantcs

1. Secteur industriel

- Loi générale des industries (DeLe 183%0)

- Réglement dc la loi générale des industrics (DeSe 001-71-1¢/DS)

- Loi des communautés industrielles (DsL. 18384)

-~ Loi de promotion de 1'industrie automobile (D.L. 19289)

- Loi de création des industries au Pérou (INDUPERU) (DeLe 19272)

-~ Loi des incitations & la décentralisation industrielle (DeLe. 18977)

- Loi portant création de 1'Institut de recherches agro-indusirielles
(11 A) (DsL. No 17747)




- 33 =

2¢ Sectcur de 1'économie et des finances
= Lei portant créatiion de 1la Commission nationale des valeurs (DelLe 18302)
- Réglement de la Commission nationaie des valeurs (DeSe 187/70/E.F.)
= Loi rgglementant le marché des cffets en monnaic étrongtre (DeL. 18275)

- Loi sur les incitationg aux investissements dans le secteur privé

(DeLe 19311)
= Loi régissant les ingtitutions de crédit (DeLe 19307)

= Loi sur les fonctions des cntreprises financiéres privées (DeLe 18957)

3. Seoteur du commorce cxtéricur

= OCréation du certificat d'abattement fiscal & 1'exportation

(DeS. 227/68/46)

~ Réglement du certificat d'abattement fiscal & 1l'exportation
(DeSe 026/71/1C-D.8)

4. Lois spéciales
- Loi forestidre (Loi 15700)
= Loi sur la coopération technique intermationale (DeLs 18742)

-~ Réglement dec la loi sur la coopération technique internationale
(D.S. 014/71 Riz)3Y,

L'ensemble du cadre Juridique explicite et implicite qui régit la
technologie au Pérou correspond & une conception philocophique et politique
dont la proposition centrale est de considdrer lt'apport des capitaux et de la
technologie étrangers comme un é1ément positif du développement du Pérou,
chaque fois qu'il est adapté aux besoins du développement national et sous-
régionale C'est dire que cette conception se situe dans une position
intermédiare entre celles qui considérent le capital et la technologic étrangers

;1/ Une analyse de l'incidence de certaincs de ces dispositions (Loi
générale de 1l'industrie et son réglement, Loi sur 1'industrie automobile,
législation sur le certificat d'abattoment fiscal & 1'exportation et Loi généralc
des mines) concernant la technologic au Pérou a été faite par Gustavo Flores
dans son ouvrage : Metodologia de Analisis de Instrumentog de Politicas
Technologicas Implicitas, Lima (Pérou), ITINTEC, 1975.
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comme des facteurs négatifs pour le développement harmonicux ot indépendant
des populelions, et celle qui attribue un r8lc prioritaire & ces facteurs ) 1

dans le développement des pays;g{

Cette conception est nettement exprimée dans la déeision No 24 qui
constitue la digpocition juridique principalc répissant le capital et la
technBIOgie ¢trangers au Pérou ct dons 1a soun=région, Cette décicion
déclare en cffet : "L'apporl dc capitaux ¢l de technolegices étransers peut
Jouer un r8le important dans le ddéveloppement sous=régicnal et appuyer 1L'eifort
national dans la mesure ol il constitue wnc contribution efficace & la réali-
sation des objectifs de 1l'intégration et des buls assignds aux plans nationiox

de développcment",

Dans le cadre juridique qui régit explicitement la tecknologic au Pérou,
nous indiqucrons les aspects particuliers qui réglent le transfert de technn-

logies et plus spécialement les contrats de technologic,

A cet égard, nous voyons que la décicion Mo 24 contient tout un dispo-
8itif régissant la qucstion des contrats de technologic et les brevet:, la
déoision en question prescrit cn premicr licu l'évaluation nécessaire de tout
contrat dc technologic ou relatif & un brevet aux fing d'approbation par
1'organisme national compétent, Elle recommande & cet effet d'évaluer la
contribution effective qu'apporte la technologie importéc en fonetion de son
utilité probable, du prix des biens auxquelles elle s'incorpore, ct des autrec
valeurs quantifiables des cffets de cette technologie importée, la décision

stipule également que tout contrat d'importation de technologic devra comportier

1. la désignation des modalités du contrat de transfert de la technologie

& importer;

2, La valcur contractuelle de chacun des éléments intéressés par le irancferty

de technologie;
3. Ia détermination de la durée de validité,

Les contrats de technologie ou portant sur des brevets ne devront pas

contenir les clauses restrictives suivantes :

1. Clauses par lesquelles la fourniture de technologie cst assujettiie a
l'acquisition dc biens d'investiscement, de matidres premi¢res et d'uuiren
technologies, ou & l'emploi permanent de personnel de l'entreprise qui

vend la tcchnologie;
32/ On irouvera une analysc détaillée de cet aspect dans Miance, Martinc et
Plasseraud Yves, DBrevets et Sous=développement, Paris, Librairics Technique:, 1972,




2. Clauscs par lesquellesn 1l'entreprise qui vend la technologie se 1éucrve
le droit de fixer les prix de vente ou de revente des produits fobriqués

au moyen de la techuologie en question;

3. Clauses contenant des restrictions relatives au volume ct A la siructure

de la production;
4. Clauses interdisant 1l'usage de tcechnologies concurrentes;

5 Clauses obligeant l'acheteur de technologie 4 transférer au fournicg.ur
les inventions ou perfectionnement réulisés en vertu de I'emploi de la
technologic en question,

6. Clauscs qui obligent & payer des redevances aux titulaires de brovets

»

pour dcs brevets non utilisés;

7. Clauses qui intcrdisent ou limitent de quelque fagon que ce soit 1l'ecxpor-
tation decs produits fabriqués au moycn de la technologie cn question,
la décision lo 24 indique toutcfuis, au sujet de ce genre particulier
de olauses restrictives, qu'il peut y avoir des cas exvceptionnels qui
devront Etre dflment définis, Mais on ne pourra en aucun cas admettre
les cxceptions avec les échanges sous-régionanx ou & l'exportation de

produits similaires vers des pays tiers,

la décision No 24 admet le paiement de redevances en échange d'apports
teohnologiques immatériels, sous réserve de l'autorisation de 1torganicme
national compétent, mais n'admet pas qu'ils soicnl considérés comme des apporis
en capitaux, et interdit également ce genre de paicments lorsque les apportc
en questiion soni faits & une entreprisc étrangdrc par sa maison mére, Il faut
& oet égard signaler que les entreprises étrangires ont réussi & tourncr cette
disposition ¢n prenant la forme d'entreprises mixtes conformément aux lois

en vigueur qui facilitent cette opération=<,

Ia décision indique égalcment qutaucun document relatif & des investise
sements ou transferts de iechnologie ne devra contenir de clause soustrayant
les oonflits ou différends éventuels & la juridiction et & 1a compétence du
pays d'accueil ou permettant la subrogation des Etats dans 1l'oxercice des

droite et actions des investisseurs qui sont leurs ressortissants,

33/ Au Pérou, la filiale d'une multinationale peut se convertir en
entreprise mixte si elle posséde moins de 50 % du oapital social,

1
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En cc qui eoncerne les autres aspects relatifs aux transicrts de
technologic, la décicion indique qu'il faudra rechcreher sur le plan
mondial les autres technologics possibles pour la région, ainsi que

O [ &) ] q
pro.ouwvoir ¢t protdcscr la production de technologics sous-régrionales aingi
que l'adoption et 1'assimilaticn deg technologics existantes, ¥lle stipule
également que les s membres devront crder un office gous=réoional de la

(S ] (¥ <

proprié¢té induslriclle,

La déeision lio &4, qui définit les grandes lignen de la politique techio-
logique dc la sous-région, conticnt dans os chapitres 11T el 1V un enscnblo
de clauses destinées A améliorer le procosong d'importation ¢t d'assinilalicn
des teehnologies, en vue de lui eonférer un maxirs m d'effet multiplicateur
sur l'infrastructure technologique de la sous=région ¢t du pavs,  Au nombre
des aspects qui méritent A'@tre soulignés, il y a ceux qui sont relatifs 3
la promotion de la recherche, de la consullance et de 1'ingénicric nationalen
et sous-régionales, promotion dont sont chargés les organismes, instituticns
et entreprises de 1'Btat, Pour y parvenir, la décision No 94 propoce de
donner la préférence, pour les contrats des services en question, aux entre-
prieges, institutions ct organismes dec 1'Iitat, aux personnes phyciques et
entrepriscs nationales, mixtes, ou multinationales andines, sur lec personncs
ou entreprises des pays tiers, chaque fois que lcs circonstances seront conpa—
rables., La décision stipule égalemcnt que lorsque les organismes, institutions
ou entrcprises de 1'ltat signcront des contrats avee des firmes de consultants
de pays ticrs, ces derniers dcvront s'engager & ce que participent des entre—

prises nationalcs ou mixtes des pays membres,

Une autre disposition qui régit expressément le processus de transfert
de teohnologie au Pérou est, comme nous 1'avons signalé, cellc qui porte sur
la propriété industrielle; elle figure au Titre V du Reglement dc la loi

généralc deg industries,

Cette disposition stipule que ne sont pas brevetables
1e la découverte d'éléments existant dans la nature;
2, les théories et prinecipes purcment scientifiques;

3. les inventions connues ou utilisées par d'autres personncs dans le puys
ou décrites par des tiers dans des publications imprimées nationales ou

étrangtres antéricures & la date do la demandc;
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4, les combinaisons, systimes et plans commcrciaux, financiers ct conptables
et ceux qui sont simplement publicitaires, sans préjudice du droii

d'autecur auvquel cc rétire la lpi applicable en la matitre;

Se Llec inventions éirangires deux ans aprés la date de 1o demande de broevet

ou de certifical duns le premicr pays ol clle a été présentée,

Ccs, digpositions disent également que "sauf stipulatlions contraclucllcos
contraires le droit au brevet d'une invention anpartient & 1temployd
inventeur", FElles indiquent aussi que "le brevel conférce au titulaire oa &
Bon cessionnaire cnregistré le dreit cexclusif d'cxploiter 1'invention ur le
territoire de la République pendant la duréde de sa validité", Ia durée de
validité accordée par cctte disposition au droit de propri¢td du brevel

d'invention n'est pas supérieure & dix anndces & doter de l'octroi du brovet,
Cette disposition régit également les dessins industricle et les marques,

Le contenu du cadre juridique qui régit actucllement la propriéié indus-
trielle au Pérou cst d'unc fagon générale trés similaire & la décision o g5
qui n'a pas encore éié adoptée, sauf ecn ce qui concerne les clauses régiscant
l'octroi des brevets, A cet égard, la décision No 85 stipule que ne sont
pas brevetables :

1. Les inventions contraires & l'ordre public ou aux bonnes mocurs;

2, les variétés végétales ou les races animales, et les procédés esscnticle

lement biologiques d'obtention de végétaux ou d'animaux;

3. les produits pharmaccutiques, médicaments, substances thérapeutiques
actives, les boissons et aliments & l'usage de 1'homme, des animaux

ou des végétaux;

4. les inventions étrangéres dont le brevet est demandé un an aprés la.
date de la demande de brevet dans le pays oi clle a 6té présentée,
Aprés expiration de ce délai, on ne pourra faire valoir aucun droit
dérivé de ladite demande;

5e les inventions qui affectent lc développement du pays membre en eause
ou les procédés, produits ou groupes de produits dont lee gouvernements

excluent la brevetabilité,
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On peut constater qu'd cet ézard, la décision No 85, 1 la diff'éruvnce du
dispositif cu vigueur, aborde en matidre d'octroi de brevets des aspocts qui
ont une portéc considdérable sur le processus de transfert de technolo=ic dans
la sous=région et au Pérou, Il conviecni de souligner entre autres 1'inter—
diction de breveter deg produits pharmaceutiques, destinde & éviter wno deg
pratiques les plus couromment cmployées par les cntreprisn maltinatiorsles
pour cxtraire des bénéfices sous le prétexte d'unc pocudo=transfert de techino-
logie, Au Pér-ou, au cours dec la période 1971=1974, L'iniustric pharnacoi-
tique a ét¢ cclle qui a puyé la plus Torte proportion (24,9 L du total; decs
redevances, l'octroi de lrevels ayanl ¢été un des principauz facteurs qui ont
contribué & cc pourcentage élevé, Nous consialons que sur 193 conlrat:: de
technologie phormaceutique conclug de 1971 & 1974, 148 avaicni au nombre de
leurs ¢léments principaux la concession de brevets, chiffre qui n'a ét¢ dépasul

que par celui de la concersion de marques, 3 savoir 155

II, le cadrc institutionnel

A partir du début des années 60, le Pérou a commencé o s'intércscer
vivement & la technologic, par suite de 1'importance grandissante du 18le
Joué par le capital industriel productif dans la croissancce économique, Il
faut ajouter 4 cela 1'effct de la medernisation du matéricl de guerrc daos
forces armées=¥, Ces deux processus ont donnd naiscance a des institutions
destindes & étudier méihodiquement 1le développement et le trancfert de la
technologie, C'est ainsi qu'en 1968, & 1'imitation d'autres pays d'Anérique
latine, le Pérou a créé un Conseil National de la Recherche ainsi que des
Offices de Recherche et Développement dans les Ministéres des forces armées

(Marine, Avietion, et Armée de terre),

le conseil avait pour but de "favoriser, coordonner et orienter la rechercic
scientifique et technologique au Pérou", Cette institution n'a pu agir
efficacement pour favoriser le dévcloppement et le transfert de technologie
parce qu'elle n'entretient pas de liens étroits avec le procescus de 1la
production et parce qu'elle traite la technologic comme s'il s'agissait d'une
variable homogéne, ce qui ne lui permet pas de connaftre les spécificités

techniques de chaque secteur,

%g/ Flit, Inaias : la Investigacion tecnologica y el Desarrollo industrial,
Lima (Pérou), ITINTEC, juin 1977.
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De nouvelles institutions sont apparues & la fin des anndes G0 ¢t au
début des onudes 70 cn conséquence des nouvellcs idées gui se sont manifestiden
au Pérou et dans le Groupe Andin cur le dévcloppement et le trancfert de

technologic, ainsi que dn fait de 1'oction du Conceil I'ationa) de lu Recherche,

En ce qui conceime le secteur industricl, on a erdd 1'Institut de Rechoralic
Technologique et des Normes Techniqu.g (]TIHTEC), la Corporation Financirs
Nationale (COFIDE) (dont 1'action esl multiccectorielle muig s'exerce tout paitlou=-
li¢rement dang le secteur industriel), Indusirias del Peru (LUDUPTRY) ¢t

L
1'Institut de Recherches agro—indusiricllegs (]IA)“J{

L'ITINIEC a été créé pour favoriser, coordomner, orienter et cffectuer
les recherches technologiques industrielles, promouvoir ct développer la
normalisation technique et homologucy lec normes techniques nationales, réygir,
réglementer, gurantir cl protéger les éléments consiitutifa de la propriété
industrielle ot déployer des activités dans le domainc de 1l'expansion ct de

l'information industriclle,

Cette institution cst essenticllement dentinde & remddier aux principales
déficiences du cadre institutionncl antéricur, & savoir sa totale séparation
d'avec le processus de production ct la faible capacité de négociation du pays
en matiére d'importation de technologie, Pour remédier & la premiére on a
fait obligation aux entreprises industrielles de réscrver 2 % de lcur revenn
net & la rccherche technologique, Cette mesurc a permis d'élaborer de 1971
& 1976 273 projets de recherche, soit dans les centrepriscs clles~mmes, soit
par 1'intermédiaire des universités nationales;§{ Les projets les plus nombreux
ont porté sur les produits alimentaires, les boissons et le tabac, les
constructions mécaniques et la chimie (pharmacochimie non comprise) venant
ensuite, La pharmacochimie est 1l'activité qui verse & 1'étranger lc plus gros
montant de devises au titre de redevances, et aussi cclle qui & réaliné le

moins de projets de recherche, De 1971 & 1976, ellc n'en a entrepris qu'un scul,

}2/ Des institutions ont égalcment été créées dans d'autres secteurs afin de
promouvoir le développement et le transfert de technologie, Citons cntre autres
INCITEMI (Institut scicntifique et technique des mines), IPEN (Imstitul Péruvicun
de 1'Energic Nucléaire), INIE (Instiiut dc recherches énergétiques et des services
du génie élcctirique), INICTEL (Institut national de Tormation des télécommunicatiorn..
ONERN (Officc national d'évaluation des recsources naturelleeg), Mincro~Pcru,
Petro-Peru, Pesca-Peru ct Electro-Peru,

.

;g/ L'Université Péruvicnne a mis au point pour environ {1 million de dollars
dc projets de¢ recherches patronnées par 1'ITINTIC,
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Les recherches sont essenticllonent destindes 2 ancliorer les procédds

de production et les produits, ¢t en second licu & remplacer certain:: Cqui-

. -

pements importés utilicér dang la production,

In cc qui concerue 1'amélioralion de la capacité de nérociation Ju Py s

.

en maticre d'importation de technologic, 1'IPINTRC oot parvenu  a ramcicr

2 e o3
a5y

. du prix de venlc netie les toux de redevoncer stipulés dans leo

contrats de techinologic, alors qutils atteignoicent autrcfoic danc ccrining

cas Juscqu'i QOj%. De nlme il a suppriné les clauses rectrictives des contral -

de concordance coriformémont aux dicpositions de 14 décision o 24, A 1'hcure

actuelle, cette fonction eut remplic par la Commission Hationele der Tavon—

tissements of Technologiceo Etranger: (CONITE), organe du ceteur Eeoao.ie

et Finances, |

Lo COFIDE cst une institution créde en 1971 pour élever le nivean

technologique de 1'Etat cn le faizant participer directement 2 1tactivité

des entreprises du pays,

développement national, coordonnc 1'action financilire de 1'Btat en faveur
des entrcprises, administre directcment ct indircctement lesg interventions
et participations de 1'Etat dans les entreprises, et élargit le marchdé des

valeurs,

ses opérationg et 34,5 % de ses dépenses dans le sectour industricl,

il faut mentionner particulic¢rement tout d'abord les pProjets industriels
directement mis au point par la COFIDE, et plus spécialcoment le complexe
indus

Le complexe verriecr comprend les installations suivantes :

1.
2,
3.
4.

37/ Au Pérou, ces contrats stipulent le plus souvent 1le paiement d'uu

pourc
de 19

38/ Le montant des opérations rdéalicées par COFIDE de 1971 & 1976 atiecint
1,84 million de dollars, i

A cctte fin,la COFIDE favorisc les cntreprises qui contriltuent uu

R ,
la Corporation Financidre Nationzle a cffcetué de 1971 a 1976§:/21y5 % de

Au nombre des principales activités réalisées dans le sceteur industriel
’

triel du verre alcalin et celuj des constructions mécaniques du sud,

Verre alcalin
Ampoules et flacons
Verre neutre

Verre flotté,

entage fixe sur les ventes netles, Soixante ot onze pour ccnt dcso contrat:
71 & 1974 ont adoptd cette formule,
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L'usine de verre alcalin, réalisée avec la participation d¢ 1'eniro-
prise hongroise Tungsram Comimex, néceocite un investissement de 15 millions
de dollars, Celle des Ampoulc: et la moin: importunte du complcxe, ne
colitera que 1,6 million de dollars, ¢t sa rdéalisation est coscrtiellemont
assurde par COFIDE sans recourir & 1a purticipution du capital ¢irangor,
L'usine de verre ncutre se réulisc avee la participution de la firme its)icine
Grasso, et nécecoilera un investiscoment de 3,5 millions de d-1lurs.  L'ucine

de verrc flolté cct cntreprise avee la firme frangaise Sainl=Gounin,

Ie complexe des constructions mécaniques comporte les installations

suivantes 3

1s  Gros matériel ¢lectromécuniquc;
2. TFonderie 1égire;

3. Matériel de forage;

4. Billes d'acicr;

5. Outils & main,

Toules ces installations sont réaliséces avec la participation active
d'entreprises étrangéres, esventiellement muliinationales, Clest ainsi
que l'usine de gros matériel électro-mécanique est entreprise avec Brown Boveri
et Delerosa, celle de la fonderie légire avec P, Trading ¢t Fima, celle du
matériel de forage avec Atlas Copco, celle des billes d'acier avec los Aciérics
Thomé~Cromback et Aceros Arcquipa,ceclle des outils & main avec Creusot-loire,
L'usine qui cxige les plus gros investissements ect celle des outils & main
avec 5,9 millions dc dollars, suivie de cclle des billes d'acicr (4,6 millions),
du matéricl électro-mécanique (4 millions), de la fonderie légére (3,3 millions)

et celle du matériel de forage (0,9 million),

Outre les projets qu'elle met au point direcetement, la COFIDE partici e
& 1l'acquisition, au financemeni et au contr8le d'un ensemble dfusines et dc
projets qui sont propriété de 1'Ktat, propriété privée sous diverses formes,

et propriété sociale,

Au nombre des activités les plus importantes de ce domaine de la COPIDE
il faut signaler l'acquisition des industries de base qui font retour a

1'Etat, lLes principales entreprises indusirielles de base acquises par la

COFIDE sont les suivantes :




1. Ccemento Norte Pacasmayo S,A.

2o Cemento Andino S,A,

3. Cementos Ldma S,.A,.

4, Cementos Sur S,A.

5« Quimica del Pacifico S,A,

6., Fertilirantes Sintéticos S,A,
Te Papclera Pucallpa S,A,

8. Compania Papclera Trujillo S,.A,
9. Socicdad Paramonga Ltda, S.A.

Ces retours d'industries de basc & 1'Rtat représentent un montant

approximatif de 68,7 millions de¢ dollars,

la COFTLE posséde 100 % du capital verué des entreprises en question,

& 1l'exception de Cemento Norte Pacasmayo S.A. ol elle n'a que 39,2 <,

la COFIDE participe également, en qualité de repréucntant de 1'Ftat, a
la propriété des installations élaborées par INTUPERU ¢t d'autres entrepriscs

considéréecs comme étant d'intér@i national, parmi lesquelles il faut gignaler :
1« Motores Diecscl Andinos S,A.

2. Tractorcs Andinos S,A,

3. Maquinas y Herramicntas Andinas S.A,.

4. Industria Peruana del Alambre S.A,

5 Manufacturas Mctalicas Josfel S,A,

6. Associacion Sueco Peruano Industrial S,A,

T PFundicion Andina del Peru S,A,

8. Bayer Industrial S,A,

9. BPBmpresa para el Desarrollo de la Palma Aceitera S.A,

les entreprises qui ont exigé les plus grosses dépenses de COFIDE sont @
Bayer Industrial S,A,, Motores Diesel Andinos SeA,, et Tractores Andinos S.A..

Dans ces trois sociétés, la COFIDE est 1'acmociée d'entreprises multinationalcs

et sa participation au capital est respcctivement de 14,3, 26,0 et 24,6 %
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La COFIDL a également ansumé 1a gcsfjon dtun fonds de propri¢té nociale
destiné & mettrc cn ocuvre un ensemble de projets sous cetic nouvelle forme
de propriété, la COFIDE a apporté i cetie fin lee ressources néecnuaires o
1'¢étude, & 1a congtruction, au montage et & 1'exploitation d'unc sCéric do

projets, parmi lcogucels il convient do gignaler les suivanto
1.  Briqueteric Arcquipa;

2, Produits réiraclaires;

3. Machines & écrire et caisses enregistreuses;

4 Petite industrie du verre soufflé;

5« Photocopie;

6. BEmboutissage;

7. Electromccanica Andina;

8. Récipients en verre,

Les projets de propriété sociale mis en ocuvre par COFIDE sont en général
de moindre envergure que lcs projets d'Iitat, mixtes et privés auxquels clle
participe,

Industrias del Peru (INDUPERU) est une institution également créée par
1'Btat en 1972 afin de promouvoir le développement ct le transfert de techno-
logies par : 1'élaboration et/ou l'attribution par contrats de projets portant
sur les industrics de base et stratégiques, la création, la mise ecn route et/ou
. la gestion directe d'entreprires industriclles et la fourniture d'assistance

& la gestion,

Cette institution avait en 1973 25 projets & 1'étude, 5 contrats dlazzig-

tance aux entreprises et assunait la gestion de deux entreprises,
les projets & 1'étude étaient les suivants :

1« Moteurs Diesel
2, Tracteurs agricoles
3. Machines de terrassement

4. Machines outils par enlévement de métal

Se Compresseurs d'air
6, Vrilles
Te Machines outils opérant par déformation




- 44 -

8. Machines outils pour travaux de chérpentc
9. Machines agricoles

10, Sidérurgie dc Nazca

11e TPrtrusion ct laminage de cuivre

12, Fonderic dc métaux non ferreux

13, _Carbonate de soude

14. Empresa de la Sal (cextension)

15« Fiic & papicr blanchie

16. Dapier magazinc

17, luiles de poisson

18, Pétrochimie

19, Ciment Selva

20, Fonderic

21, Torge

22, Chaudronneric et consiruation mécanique
23, Matériecls ct équipements lourds

24, Projets chimiques

25, Projet pharmacochimiques

En oe qui concerne l'assigstance, elle était fournie aux trois entreprises

ci-dessous :
1s SENAFER (engrais);
2, Cachimayo (engrais);
3¢ Yura (oimenterie),
INDUPERU assurait la gestion des entreprises suivantes :

1 . Yura H
2, Cachimayo,
En 1977, INDUFERU avait huit projets & 1'étude, quatre en cours d'cxé-
cution et avait mis en routc trois projete, Elle avait également entrepris
quatre opérations d'assistance et n'assurait Plus la gestion que d'une scule

entreprise,
les projets & 1l'étude sont les suivants :

1+ Fonderie nodulaire de fonte grise

2, Forge pour l'automobile

3, Extrusion et laminage de ouivre




4. = Ensemblc pétrochimique intégré

5. Usine de poudres de cuivre

6. Projct Amazona _

Te Projct d'usine de phosphate iri~sodique

8. Projet d'installotion de production de fil de cuivre par coulée continuc,
les projets en cours d'exécution étaicnt les suivants :

1. Papier nugazine

2., P8te & papier blanchic
3, Carbonate de souds

4. Pharmacochimies

les projets mis on route sont les cuivants :

1. Tracteurs
2. Moteurs

3. Machines-outils par cnlévement de méta132(
INDUPERU apportait également son assistance aux entreprises ci=deusous
1. .Cemento Yura
2, Industrial Cachimayo
3. BEnpresa de la Sal
4. Pertilizantes Sinteticos S,A., (FERTISA),
Il n'agsurait la gestion que de la Bnpresa de la Sal,

En analysant les activités de cette institution au cours de la période 1973/77,
on constate une diminution progressive du nombre des projets & l'étude, Cec fait
est dfl essentiellement & l'absence d'un flux continu de projets ainei qu'a la

nécessité d'éliminer les projets irréalisables,

En ce qui concerne les projets en cours d'exécution, il faut signaler que
l'on n'a encorec commencé dans aucun cas la construotion de l'usine, I¢ projet
le plus avancé est celui du Papier magazine, pour lequel les étudcs techniques
fondamentales ct détaillées sont achevées, Les projets carbonate de soude ct
pharmaoochinie * sont au stade dell'évaluation des propositions de mise en oeuvre
par une entreprise &trangére et/ou nationale. Le projet pfte & papier blanchic

}2/ Cette installation n'est pas encore en production normale,
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est rctardé faute de ressources budgétair0549{ Lo misc en ocuvre de ces
projets incombe cusenticllement &4 des entroprices dlranglres ct, pour unc
moindre part, & drs entrepriscs privées nationales, Cn posc en principe
quec la participution de 1'Ftut au capital social ct & la gestion de ces

, . 41
entrepricses cera faible ou nul]ow—{

Les usines cn exploitation normale ont pour caractéristique d'&tre inti-
mement lices au développement de 1l'automobile ¢t de constituer des enbrepri.co
mixtes, pour la gestion el la propriété decquelles 1'IBtat cst associé & dos
filiales de multinationales, L'usine de moleurs Diciuel a été créde par 1'itas
conjointement avee Volvo-Perxins, et celle des tractours avec Massey Perpuson,

Les moteurs de celte dernicre lui seront fournis par la premiire,

L'usine de machines~outils s'é¢labore avec la coopération des Roumaing
et on espére qu'cllec cntrera cn production nommale durant l'année 1978, Il
faut toutefois conctater que, du fait dc la nature dc cc project, la partici-
pation de l'ingéniérie nationale y est plus importante que pour les usines de

moteurs et de tractcurs,

BEn ce qui concerne 1l'Institut de Recherches Agro-industirielles (IIA),
il a pour but la recherche, cn laboratoirc ct au moyen d'instullations pilotcs,
en vuc d'améliorer 1'utiligation, la conservation et la transformation des
ressources de l'agriculturc ct de 1'élevage du pays, ses activités étant dc
préférencc orientées vers la rceherche dans le domainc de la technologie

alimentaire,

Pour y parvenir, cette institution effectue des recherches sur les succé-—
danés du blé ainsi que dans lc domaine des aliments enrichis, Elle fait ¢ga-
lement des études de préinvestisscment et d'investissement, Au nombre deg
premiéres figurent les projets de création d'une usine de traitcment de la
farine de yuea, de¢ quinua et d'usinc pilote de production d'aliments cnrichas,
En ce qui concerne la phase dcs investisscments, on a prévu 1l'exécution deso

travaux publics et l'installation des maehines de 1l'usine d'aliments enrichis,

49/ INDUPERU, Etat d'avanccment des.activités incombant & INDUFERU, Lima,

41/ INDUPERU, op, cit,
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L'IIA a prévu que l'installation de 1'usine de farine de yuca serait
réalisée avec l'acsistance technique des fournicacurs sous l¢ contr8lc des
techniciens de 1'institut, alors que 1lc projet relutif & la gninua inconbera
enticrement aux techniciens nationaux, Aucunc décision définitive n'a crcore

été prisc 2 ce sujet pour 1'uzine d'aliments enrichis,

II1, lco contrats de transfert de technolo e

Ia technologie étrangdre s'est introduite dans le proccasus de produciion
du Pérou suivant diverses modalités dont les principales wsont les suivanlers
importation de machines et équipements, scrvices ¢lrangers de consuliance pour
les études de viabilité technique ot ¢conomique, laboratoires, information
technique (formulcs, dessing, cte,) ainci que contrats de trancfert de techno-
logie comportant l'utilisation de brevels ot dc marques, la fowrniturc i
connaissances techniques, l'assistance technique ct 1'exécution (ingéniéric et

construction) et la mise en route des usines,

Nous n'aborderons ici que les contrats des transferts de technologic cur,
d'une part, cela nous permettra d'obtenir wic vue acsez approximative de la
logique selon laquelle se réalise le processus de irancfert de technologie dang
le cadrc de 1'industrialisation, et d'autre part les machines, le matéricl,
1'information technique, etc, se trouvent dé jA pratiquemcnt définis dog quc
l'on a choisi, dans le cadre d'un contrat, le procédé de production, (C'ecut
donc la détermination du procédé de production qui joue le r8lc primordial,
les machines, équipcments, informations, ctcvnécessairesne Jouvant qu'un r8le

secondaire,

En vue de la gestion des contrats dc transfert de technologic, le Pérou
a promulgué le Décret Loi No 18900 donnant force de loi & la décision No 24,
et par la suite approuvé le Décret Loi No 18999 qui fixe les attributions deg
organismes nationaux compéients pour 1l'application de la décision No 24, C(lest
dans ce contexte que l'on a chargé en 1971 1'0ffice de la Propriété indusirieclle
du Ministére de 1l'industrie et du tourismec d'examiner et d'autoriser les contrate
de transfert de technologie, L'Office a rempli cette fonction Jusqu'en 1975,
date & laquelle elle a été trancmisc & 1'ITINTEC, Ce dernicr a mis fin en
Janvier 1977 & ses activités dans ce domaine, qui ont alors été confiédes & la
Commission nationale des investiesements et technologies étrangtres (CONITE),

organisme du secteur économie et finances, créé en 1976,
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Au cours dc¢ sa gestion, 1'0ffice de la proprié¢té industriclle a examing

¢t approuvé 341 cuntrats, en fixant dune la majorité des cas 4 fin 197y le

terme dc leur validité, Dc nombreux autres contratls conclus avant jui]lnt 1971
et soumic & 1'0ffice avant le 31 décembre ont toutvfois dfl Stre approuwvd: sanco
examen préalabley la décision n'! ayant pac ¢té€ prisce en temps utile, Cc fuit a
eutrain\, 1'approbation de nembrewr contratco non conformes aux dinposilicrs:

dec la décision No 24 & cet ¢eard ,

Au cours de sa gestion, 1'ITINYEC a prononcé dog décisions définitives
sur 318 oontratgs,

Nous examincrons maintcnant, en premier licu, les contruls qui ont fuit
1'objet de paiementisc de rcdevances dans o période de 1971 & 1974 ct cnsuilc

ceux pour lesqucls la décision définitive a été prise en 1975/16,

3¢l les contrats de transfert de techuoloric de 1971 & 1974

Quatre cent quatre contrats ont donné licu au paicment de rcdevance: au
cours de¢ la période 1971/74. Soixantc ci onze pour cent de ces contrats p<rtaient
sur l'utilisation de marques, 70,5 % sur 1'information technique, 69,6 ¢ sur
des brevets, 59,9 % sur lec contrSle de la qualité, 37,9 % sur des visites de
techniciens, 37,4 7 sur 1l'assistance technique, 32,7 % sur la formation de

techniciens, ct 6,4 % sur des modéles industricls

Lles contrats portant sur 1'utilisation de marques ont le plus souvent
comporté l'utilisation de services de contr8lc de qualité, ¢t la fourniture
d'information techniquc, alors que les contrats portant sur l'usage de brevets

ont mis l'accent sur l'assistance technique et la formation de techniciens,

Ceci signific que dans les contrats mettant 1l'accent sur 1'utilisation de
marques, l'assistance technique du fourniszeur visait essenticllement & obteniy
un produit acceptable par le marché afin de ne pas nuirc au prestige de la
marquc en question, alors que les contratc portant principalcment sur 1'vsage
de brevets tendaient de préférence & assurcr le bon fonctionnement du procddsé

de production,

P ——————————

42/ source : ITINTEC,
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51,9 % des contrats assortis du paicment de redevances ont porté sur des
produits chimiques et pharmaceutiqunsﬁé{ 9,4 % sur les constructions méeaniques,
et d'apparcils ct accessoircs électriques, ot 4,7 4 sur le matériel de tronuport,

les autres branches ne représentant que des pourcentages inféricurs,

Les contrats relatifs aux produitc chimiques et pharmaccutiques ont porté
essenticllement cur les anpects relatifs & la propriété industriclle, telc que
marques et brevets, Clest ainsi que sur les 210 contrats de cette branrchie,

176 ont comporié 1'utilisation de marques et 157 1'usage de brevets, Du fait

de cette importance accordée au probléme des marqucs, 157 contrats ont comporté
la fourniture d'assistance technique ct 134 wne assistance cn matiére de contr8le
de qualité donnée par lc fournisseur de la technologie, Vienncut ensuitce, par
ordre d'importance, l'assistance technique, la visite de tcchniciens, la formation

de techniciens et les mod&lcs industricls,

les contrats de la branche des constructions mécaniques et électriques
ont comporté des dispositions surtout relatives & la formation de techniciecns
nationaux, aux visites de techniciens étrungers et & l'usagc de brevets., Sur
les 38 contrats comclus, 32 ont visé la formation, 29 la visite de techniciens,
27 1'information technique, 25 l'usage de brevets, 19 l'usage dc marques, 18

l'agsistance technique et 7 les modéles industriels,

Les contrats de construction de matériel de iransport ont principalement
mis l'accent sur l'usage dc brevets, 1l'information techniquec et la formation

de techniciens nationaux.

On voit donc que la structure des contrats concernant la chimie et la
pharmacie, et avant tout de ceux relatifs & cettc dcrniére, a été différente
de celle des contrats de construction mécanique et électrique ot de celle du
matériel de transport : la premiére (et surtout en matiére de produitc pharma=-
ceutiques) a privilégié le caractére de marchandise du produit, et la scconde

le procédé de production,

BEn ce qui concerne la durée des contrats, 38,8 % d'entre eux ont stvipulé
une validité illimitée, 13,1 % une duréec de 10 & moins de 30 ans, 2,7 % de
5 & moins de 10 ans, 18,5 % de 2 & moins de 5 ans et 2,7 % moins de 2 ans*,

A}/ Quarante-sept pour cent environ des contrats ont porté sur la production
pharmaccutique,

gg/ Source : ITINTEC,



Les contrats les plus longs ont &6 ceux qui mettent particuliércment 1'accent
sur les apsccts relatifs 4 la propridté industirielle, tcls que 1'usase des
marques et hbrevels, les contrats dsnn lesquels ces aspects sont privilégiéc
ont en général wue durée supdricwre 4 10 aniyy et le plus couvent une validitd
indéterminés comportant unc reconduction automatique, la loi péruvicun: n'aul o=
risant pas les contrats d'une durde supéricare & 10 ans, la bronche dang
laquelle les durdes de validitd ont ¢1¢ lew plus longuce ert celle des prodais o
chimiques ot pharmaceuliques, ce qui reflote le caractore de l'activitd prodac-

trice de ces derniers,

Le mode dc paiement le plug fréquemment prévu par leo contrat:: a2 été colui
d'un pourcenlage fixe sur les ventou nettes, Soixante et onze pour cont deo
contrate ont adopié cette formule, ILes autres modalités ont éié, par ordre
d'importance : un droit fixe par unit¢ produitc, un droit variable cur leg
ventes nettes, wn droit fixe sur les ventes bruies, un droit fixe por wiitéd
vendue, un droit variable par unité produite ¢t un droit variable par anité
vendue, Unc forme de paicment que 1'cn n'a pas utilisée, encore qu'cllc cut
favorisé lc pays, consiste a prendre pour base la valeur totale nette, puicque
dans la majorité des cas les gens qui fourniseent la technologic sont les mdmer
que ceux qui apportent les matdériecls et machines étrangers,  Ceo point présente
actuellement une importance particulidre car on a pu constater au Pérou qu'a
mesure que l'amélioration du pouvoir de négociation du pays permet d'chbtenir
une réduction des taux de redevances, les fournisseurs de technologic ont

tendance & gonfler les prix des maléricls et machines qu'ils fournissent,

les taux contractucls de redevance varient conzidérablement cn fonction
d'une part du type d'entreprisec (filiale de multinationales, mixte, nationalc)dﬁ/
et de l'autre de la capacité de négociation, Aussi voit-on dcs contrats trds
similaires stipuler des redevances tres différentes, Dans les constructiions
mécaniques (mais non électriques) les taux de redevances varient de 50 & 1,5 i,
dans les produits chimiques et pharmaccutiques de 20 & 0,5 %, dans 1z branche
des boissons de 15 & 2 % ct dans celle des produits alimentaires de 10 & 0,5 ‘7%,
On constate toutefois que les contrats stipulant des redevances de 5 environ
sont les plus nombreux, C'est le cac de 22,8 4 dos contrats. B socond 1icu

viennent ceux qui sont assortis d'une redevance de 10 ¢ (15,1 % dcs contrats),

45/ Entre la société-mire d'une entreprise multinationale et sa filiole,
‘la fixation de la redevance fait 1'objet, non pas d'unc controverse, mais d'ue
coopération,



-5 -

Au cours de la période 1971-1974 la technologic a été rérumée globalcment,
c'eot~i-dire que les contrats n'ont pac précisé lc ddétail des diversc:: moda-
litén de transfert de technologie qui figurent dans chacun d'eux (ascictance

technique, brevets, marques, cte,),

Les branches dfactivité ol les redevancesn moycnncs sone les pluc fortes
sont : constructions mécaniques, boissonz, verre ct produits chimiques (ot

avant tout pharmaccutiques),

De 1971 & 1974 lc Pérou a versé 48 millions de dollars de redevances
nettes et 28 millions de rcdevances brutes, Les branches qui onl payé lcs
redevances les plus fortes ont été : la chimieﬁé{ leo constructiions élece

triques et mécaniqucs,

Ces opérations ont cofité au pays un montant plus élevé quc celui des
redevances versécn, parce quc les conirats de teclinologic conteunaient 2 la
période 1971/74 wn cnscmble de clauses restrictives génératriccs de frais
supplémentaires, C'est ainsi que les 404 contrats conclus comportaicnt au
total 1 677 de ces clauses, 22,5 % d’cntrc elles étaient destindes & imposer
des restrictions & la gestion de 1’entrcprise réceptrice, 19 % poriaient sur
1'acquisition de matériel et de machincs, 13 4 limitaicnt le volume et la
composition de la production, et 12,1 % imposaient des restrictions & 1'expor-
tation, D’autres restrictions, en moins grand nombre, ont porté sur 1'obli-

gation d'utiliser des marques, brevets ct autres droits de propriété déterminésﬁl/

Au nombre des restrictions les plus importantcs portant sur la gestion
des entreprises réceptrices citons : 1'interdiction d'employer decs technologics
concurrentes, le droit réservé au fournisseur de la technologic de fixer les

prix de vente ct de revente des produits fabriqués au moyen de la technologic

en question, l'option d'achat total ou partiel de 1'entreprisc et le droit de
participer & son capital social, S'aginsant des restrictions relatives &
1'achat de matiéres premitres, de matériel et de machines, les restrictions
les plus importantes ont été : le droit de déterminer les sources d'approvi=-
sionncment en matiéres premiéres, celui de participer & la fixation des prix

de cette dernidre ct du matériel et l'obligation d'utiliser, pour l'exploitation

gg/ Produits pharmaccutiques compris,

47/ Source : ITINTEC,



des brevets faisant 1l'objet du contrat, des machines ct équipcmente déoipnds
par lc fournircsour, ™M ce qui conccine Jes restriclions au volume ot & la
compoisition de la production, il y a cu celle qui consiste & limiter co volume
¢t & fizmcr cetic composition, i ce qui concerne les restriclions & 1rexpor=
tation, la clauce rostrictive 1a pluc fedgquente a concicté & limiler au torrie
toire national lo production el les venten de 1'entroprise qul a acquis la

Aty

technologic ¢n quertion™<,

C'est dans les contrats de trancfert de technologies relaoiivemont cimpico
et portant essenticllement sur la cescion de marques ou de formules de Laso
que 1l'on trouve le plus grand nombre de clauses restrictives,  Le domaine qui
a fait 1l'objet du plus grand nombre de clauces restrictives a ¢1¢ 1'industrie
pharmaccutique (23,6 ¢ du total des cluus.s) suivi, dan: 1l'orire décroig.unt,
par le v@tement, les boissmons, la fabrication de substances chimiques ¢t les

constructions électriques, .

La teehnologic imporiée, tout comme le capital étrancer, provient coocne
tiellement des Blato=Unis, & telle cnscigne que 44,8 ¢ des contrats ont été
conclus avee des entreprises de ce pays, Vicnment ensuite 1'f1llcnmagne fédéralce
avec 10,1 %, la Frence avee 9,4 P, la Suizse avec 8,7 € ot 1'pngleterre avec
4,7 %. Permi les pays d'Amérique latine, cignalons 1'Argentine avec 3,7 ¢,
Panama avec 1,5 ﬁﬂﬂ/et le Brécil avec 1,2 9,

Sur l'ensemble des contrats, 180 ont été conclus avec des entreprises
péruvienncs, et 211 avec des cnlreprises étrangéres ou mixtes, Il faut notcr
que la gestion de la majorité dcs entreprices mixtes est essenticllemenl dens
des mains étrangdres et que nombre d'entreprises étrangeres se sont converties
en entreprises mixtes pour échapper aux dispositions de la décisiqn Mo 24 qui
régissaicnt leur situation, De plus, les contrats passés avec des entreprises
étrangéres réceptrices de technologie 1l'ont été dans la plupart des cas cntre
société~mére et filiale d'une multinationale, le plus souvent américaine, La
plupari des contrats conclus avec des cntreprises étrangéres ou mixtes ont
porté sur les induciries chimiques et pharmaceutiques, sur les eonstructions

électriques, la construction de matériel de transport, les constructions

48/ Flores, CGustavo : Situacion nacional e internacional del problema de
la transferencia de tcenologia, Lima (Pérou), 1977.

49/ Panama a cssentiellement agi comme représcntant de sociétés des
Etats=-this,
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mécaniques ot les produits alimcntairesigz C'est dirc que de 1971 &4 1974 11

Y a eu une corrélation trés étroite ontre lez branches leos plus dynamiques du
secteur, l'investissement étranger ct les contrats de tcchnologie pascés avece

des entreprices étrangdres ou mixtos réeeptrices de technologice, parmi lerquellos

se sont signalées les filiales d'entreprises multinationnles des Thats-—Unis

Sur lc montant total des redevances poyles de 1971 &4 1974, 71,41 € onl &té
versés par dcs entreprises étrangires (pour 54y 41 %) et mixtes (pour 17 D) vécep—
trices de tcchnologie, alors que lem entreprices péruvicracs n'ont versé que
28,59 %. Ce sont les filiales d'entreprises muliinatioraleg qui ont payé lcs
plus gros montants, Bn ce qui concerne les clauses restrictives, ce sont les
contrats pasusés avec des entreprises des Ftato-Unis qui c¢n ont comporté le plus
grand nombre par rapport au nombre dcg contrats, comme le montre le tablcau

oi~dessous

Tableau No I

Nombre de contratc et de clauses resirictives
par zoncs d'oripine dos technojories

Zone Contrats Clauses resirictives
Nombre Pourcentage Nombre Pourcentage

Etats=Unis 181 44,8 870 51,9

Europe 166 41,0 630 35

Autres pays d'Amérique 34 8,4 125 T,4

Divers 13 5,8 52 32

TOTAL 404 100,0 1 677 100,0

Source : ITINTEC,

Ce qui précéde permet de conclure que ce qu'on appelle transfert de techno—
logie au cours de la période 1971-1974 s'est réalisé, dans les branches les plus
dynamiques du secteur industriel qui donnent en définitive son sens au dévelop-
pement de ce secteur, essentiellement entre entreprises étrangéres qui ont fourni

la technologie et entreprises étrangéres ou mixtes qui 1l’ont regue., les relations

50/ Source : ITINTEC,



les plus importaontes ont ¢té cellen qui se sont établios cntre socidtéemare ot
filiale d'entreprise multinationale, Ceci wignific, d'unc part, quc dongs Lo
cag concrel du Pérou, lc courant du trancfert de technologic n'u pas comport &
de conflits d'intérltic maJourmﬁl{ clod'autre port qu'il ne s'est ponoagi, an
Pérou, d'une authentique demande de technolosic, mais bicn d'une offre provedant
essenticllement des socidbés muliinclionales qui ont intdrét & Gtendre leurs
opérations i prenant comme point coutral 1l Pérou; c'ent pourguoi lu techno-
logie a &ét¢ surpayée ¢t a favoriud un développanint du nccteur induciricl sone
lien avec les begoing fondamentaux du payc, 1o promoticn dos rcchorchos enire-—
priscs por ITINTEC au moyen du préd vement de 2 4 sur le revenu net des ontios
prises, de par lcur nature c¢t leur inportance, ot les actions cnragéo: dans oo
domaine por COM'IDE ct IIIDUPERU n'ont pu surmonter cette tenmdance pendznt la

période de 1971 & 1974,

3e2 les_contzats de trancfert de 1echmolosie on 197576

Ba 1975-76 1'adminisiration dee contrais a ¢té, comme on 1l'a wvu, confide
& ITINTIC, Trois cent dix-huit décisions définitives ont é1¢ priscs pendout
cette péricde au sujet de contrats de technologic, L'analyse qui va suivre
portera sur ccs contrats ayant fait 1'objet de décisionn définitivouia{ fauie
de renscignements détaillés sur les contrats qui ont donné licu au paicment
dc redevances, Cet échantillon permctira toutefois de sc faire une idéc géné-

rale du processus de transfert de tcchnologie cu 197576,

Sur les 318 contrats conclus 3,8 % ont comporté 1'informotion tcchnique

' 10 7 '
72,3 % 1'utilication de marques, 35,5 % 1'assictance technique, 22,3 5 1'usage
de brevets, 20,1 % la formation dc personnel national et 4 des services

' ' v [/

techniques fournis par les visites do spéeialistes de 1l'entreprise fournisssant
la technologie, On voit donc que cet cnscmble de contrats a été caractilrisé nar
1'utilisation des marques et de l'information tcchnique, formes de transfert de

tcchnologic qui ont égalecment été les plus fréquentes au cours de la période

51/ Gonod, Pierre : Conflit-coopération dans le transfert technologique,
Mondcs en dévecloppement, mars 1977,

52/ Les contrate faicant 1'objet d'une décision définitive et les conirals
approuvés ont unc structurc trés similaire,



1971=-i974. 11 y a toutcfois euntrc les deux périodes une différence marquée
par la diminution de 1l'usage des brevets, qui n'a été stipulé que dons 22,3 ¢

des contrats de 1975-76 contre 69,9 < &4 la pdériode antér:curc,

Cette tendance & la limitation de 1l'usage des brevets et & 1'ausmontation
de 1'utiliczation des marques ct de 1'information technique sc constate €oa=
]cmeﬁt daunn lec 90 contrate qui ont fait 1'objet d'une décicion fovors le,
95,5 % d'enlrc cux ont cnvisagd 1'utilisation de marques et d'information
technique, 65 % l'assistance technique, ct 22,2 4 sculement l'uzage de brevet:,

Cette tendance est donc en train de s'accentucor,

les contrats cnvicageant l'usage de marques comportent en général la
fourniture d'information technique wlors que ccus qui envisagent l'usage de
brevels mettent 1l'accent sur l'assistance technique, On a constaté wunc
structure analoguc dans les contrats de la période 1971-1974. Lo différence
consiste en ceci que lec nombre des contrats du premier type a augmenté par

rapport & celui du second pcndant la période 1975-76,

les branches ol les contrats ayant fait 1l'objet d'une décision définitive
ont été les plus nombrecux sont : la chimie et lcs produits pharmaccutiques
avec 44,3 %% suivis par les constructions électriques avec 9,1 4, On constate
la mE€me tendance pour lecs contrats ayunt fait l'objet d'unc décision favorable,
On voit que ces branches ont également été celles dans lesquelles les contrats

de transfert de technologie ont éié les plus nombreux en 1971-1974.

Ie tablecau qui suit donne un aspect d'enscmble de la nature des coentrats
ayant fait l'objet d'une décision définitive en 197576, L'ITINTEC, au cours
de la périodc pendant laquelle il a assuré 1l'administration des contrats de
transfert de technologie, a réduit les paiements de redcveances et supprimé
les clauses restrictives conformément aux dicspositions de la décision o 24,
Pour réduirc les frais, on a exigé que les contrats comportent une ventilation
du paiement total d'aprés les catégories qui ont fait l'objet de l'accord, On
a également fixé & 5 % sur les ventes nettes le maximum du paiement total admig-

sible pour un contrat, et a 1 % la redevance pour usage de marques,

j}/ 38,6 % des contrats ont concern? 1'industrie des produits pharmaceut iguce,
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Par suite de cos dispositions, 191 des 318 contrats ayant fait 1'objet de

décisions définitives ont &té déclards caducn parcce qu'ils stipulaiont des rode-

vances trop élevées et des clauses reostrictives, 90 des contrats restonts ont

ét¢ approuvés, ot aucun d'entre cux n'a comporté do¢ paicment supéricur 5 %

!

des ventes nettes ni de clauses recirictives,

43,2 %;dcs contrats ayent fait 1'objet de déeinion déTinitive ont (té

conclus avec den cutreprises des Dtats=Unis, Ce pourcentage o'éléve 4 environ

61 % dans lc cas des contrals wpprouvdés,

De 1l'analysc des contrats de lechnologic de la période 1915_76’on pcut

conclure ce qui suit

1.

2,

Le procescus de transfert de technologic a corservé une structurc

trés scmblable 4 celle de la période 1971-1974y comme 1l'attcctent
1.1 Le r8le prépondérant d¢ 1l'usage des marques;

1.2 la concentration des contrats en premicr lieu dans la branche
pharmaceutique et cn sccond licu dans celle des constructions

électriques;

1.3 la grande importance des offres de technologic fuaites au Pérou
par des cntreprices multinationales dont la société-mére so

trouve aux Etutls-Unis;

1.4 le fait que le principal courant de technologic s'est ¢tabli
entre sociétés~méres el f{iliales d'entreprigesmultinaticnaleg,
les filiales étant situdes dans les branches les plus dynamiqgues

du secteur industriel;

Le paiement des redevances a ¢té réduit, l'organisme national compétent
n'acccptant plus wn taux supéricur 5 % des ventes nettes ¢t ayant
éliminé les clauses rectrictives des contrats, En présence de cctlte
tendance & réduirc les cofits de la technologie, les entrepriscs
multinationales ont répondu en gonflant les facturcs de matiores
premitres, de matériel et dc machines afin de retrouver leurs marges
bénéficiaires moycnnes, C'cst dans 1'industric pharmacochimicque

que l'on peut obsecrver le plus nettement cette tendance,
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On ne posséde pas de renseignements sur lcs coutrats de 1'année 1977,
Des entrctiens avec deo fonctionnaires de 1a CONITE ont permic do eonnintor
qu'on avuit l'intention de nc pas autoricer les contrals comportint drs prodce-
vanees rupéricures & 5 % des ventes netles et des clouses reotrictives, Lo
changement de 1'organisme chargd d'administrer les contrats de tronsfert de
teechnologic doit toutefois Eire Jugé dans le cadre du processi: de libdrad -
sation de 1'économic qui ce munifeste an Férou, Do plus, ce changemont a une
forte incidcnce sur 1'cnsemble du processus du transfert de technologic au
Pérou car il séparc les opérations de contrdle des acpects a 1ifs du precescus
de transfert qui incombaient &4 1'ITINTLC, en tant qu'organiri ¢ responsalle de
l'exécution de la décision No 4. La rupture de cotte unité cu'assurait on
1975-76 1'exercice des deux fonctions par ITINTEC 4ondra & favori«er cncore
davantage les fonctions de contrSle au détriment de la partic active du
processus de transfert de technologic, cc qui limitcra la création effcc’ ive
d'une demande nationale de technologic, ¢t la diversification de 1'offrc, aiazi
que le bon choix entre les technologics, C'est dire que la technologie tendra
& 8tre envisagée sous 1'aspcct de la mise en valeur ¢t non en considération

de son r8le dans le processus du travail,

IV, Assujetiissement & des lois étrancires

Pendant la période de 1971 & 1974, 42 % des 404 contrats examinés iei
contenaient des clauses imposanti aux enireprises réceptriecs de teehnologie
de se¢ soumettre, en cas de différend, & des lois étrangéres, et essenticl~
lement & celles du pays transfirant la technologie en cause, Ces elauses
contrevcnaient aux dispositions de la déeision No 24 établissani sans équi-
voque qu'aucun eontrat de transfert de technologie ne devait contenir de
clauses soustrayant lcs eonflits ou diffcrends possibles & la juridietion

nationale du pays réeepteur,

Cette restriction portait avant tout sur 1'indvstrie pharmaceutique car
24 % des contrats comportant des elauses d'attribution é une juridieation
étrangére étaient relatifs & cctte branche dtactivité, Cet assujettiscement
& des lois étrangéres existait également, dans de moindres proportions, pour

les branches suivantes : constructions électriques (10,6 4); fabrication
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-

d'articles vestimentaires (7,0 1), produit: chimiques (6,5 ¢), owvrages cn
métaux (5,9 +%), constructions méconiquas autres q'éleetriques (45,9 1), Lon

pourcentages relatife 4 d'autres activités Ctant incignilionts,

Au couvs de la période 1978-76, auvcun deg contrate de trannfert de techiom.
logie approuvds par J'ITINTEC n's contenu de clauser imposant & IMatreprise

réceptrice do techuologic I'obligulion de ro sowneltre & deg loig Ctran tron

L]
En 1977, dtapris deo entreticns avee 1og fonctionunires de 1o COIITL ¢
des industricls, aucvn contrat approuvé ne conticnt de clause rectrictive &

cet égard,

CONCLUS1ONS ET RECOMIAN DATIONS

L'analyse des divors aspects du dévcloppomcnt industriol, du transfert
de technologie et de 1'aide extérieure au Pérou permet de déguger un certain

nombre de conclusions dont les plus significatives soni legs suivantces

1e A partir des années 50, le dévcloppement industricl & commencé & jouer
un r8le de plus en Plus important dans le dynamisme et la logique interne du

processus de mice en valeur et d'accumulation de 1a société péruviennc,

2. A partir des anndeg 60, la dynamique du secteur industriel a reposé sur
les activités productrices de biens intermédiaircs et de biens d'investissement,

les branches relatives & la consomnation bassant au second plan,

3. Ia forme dominante du développement industriel du Pérou a é1¢ établic
par le capital étranger, qui se localise dans les branches les plus dynumiques

du secteur industriel,

4. les entreprises des branches les plus dynamiques du secteur qui out la
pPlus grande envergure et le rythme de croissance le plus fort sout des filiales
d'enireprises multinationales dont leg sociétés~méres se trouveni le plus

souvent aux Btats-Unig .

Se Le mode de développement industriel tend a favoriser les processus de nice
en valeur et d'accunulation internutionales au détriment des processus nalioranye
Cette situation entrafne une utilisation croissante do matidres premidres, do

matériel, de machines et de technologies importés au détriment de 1'utilisation dcv

v

resgources nationales,
— e 2

54/ Noubre de ces filiales ont pric la forme de 80Cidt6Emixtes afin d'ayoir
acceés au systime national dy crédit,
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6. Le processus d'industrialisation, sc soumettant de préférence & la logique
des processus de misce en valeur ct dfaccwnulation & 1'¢échelle mondiale, ne ofeot
pas orienté vers la satisfaction des besoing fondamentaux de la grande majoritd

. des Péruviene, ct 1) a aggravé le probleme de 1l'emploi auw Pérou,

Te le transfert de technologic w'est effectué dans le cadre d'un processus
d'industrialication qui n'est pas oricnté principalcement vers la caticfoction
des besoins essenticls de la majoritd du puys, qui tend & utiliscer de moius on

moing les ressources nationales et & aggraver le problime de l'emploi,

8. Une forte proporiion des contrats de trancsfert de tcchnologic a &été concluc
entre sociétés-méres et filiales d'entreprices multinationales, ce qui n'a pas

domné au pays la maftrise réelle de la technologie trunsférdée,

9. Le cadre juridique et les institutions établis au Pérou & partir des
anmnées TO n'ont pu modifier sensiblement la dynamique ct la logique du proccssus

de transfert de technologic en question,

10, Une des principales déficicences du cadre institutionnel de 1'Wtat, du point
de vue de l'amélioration du nivecau technologique du pays, congiste en ceci guc
les entreprises publiques sont presque totalement indépendantes des organes de
réglementation et de planification, ce qui n'a pas permis d'entreprendre wie
action méthodique et concertée menant & unc maftrisc réeclle de la technologic

importée,

Dans bien des cas les entrepriscs publiques, grice & leur pouvoir économiquc
qui est trés supéricur & celui des ministéres ot organcs de planification, sont
allées & l'cncontre des directives fondamentales de la politique de 1'Etat en

matiére de transfert de technologie,

11, L'aide extérieure au Pérou sous scs différentes formes, s'est toujours,

sur son versant principal, adaptée aux besoins économiques des pays développis,

12, L'abscnce d'une action concertée et méthodique dans le domaine du tranzfert
de technologic exige la création d'un mécaniomine de coordination qui permettra
d'associer les intér8te des organismes de réglementation, dc planification ct
ceux des entreprises tant publiques que privées, afin de pouvoir négocicr conmmc

il convient avec les fournisseurs de technologie, A notre avis, cc mécanieme
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devrait avoir pour ¢lément cscentiel unc commiccion dotée d'atlributiont simi-
laires & celles des commiseions inlergouvernementales qui 18rlont la coopdroiion

entre poys de 1'Ezt ¢t de 1'Ouest,

Pour que cettc commicnion goit suffisamment dynumique, i1 faul ca'clle
digpose d'un scerftarial technigue qui effectuerait les ébudes néeesuairc., aux
négociatious, Dang ce contextc, 1'OIUDI pourrait fouwrnir 1'oosintanc: toelhniceu
néccesaire premidremont pour constituer li commicoion et le ccerdlarind T TBRVIVEgN
et deuxitmcement pour planilier les besoine technologiques du puyn & ccurl ot A
moyen terme, ainsi que pour réaliser les (tudes techiniques étenducs gu'oni
la négociation avee les divers fournisscurs de technologie, 1o suceds ae colte
commission dépcndra csscenticllement de la position ¢eoncnique et politigue pricc
par le gouvernement au sujet de la forme sous lagquelle doit 8tre traiidé le

capital étranger,









