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INTRODUCCION

El presente informe tiene por objeto dar una visi6n totali-
zadora del proceso industrial y de transferencia de tecnologfa -

en el Perg.

Con este fin se aborda en una primera instancia la forma en
que se expresan a nivel fenoménico las relaciones comerciales y
financieras entre sistemas diferentes y pafses de grado de desa-

rrollo distinto, ~sf como, la 16gica interna que las rige.

También se analizan las modalidades de ayuda exterior al -

Peri y las formas de cooperacién que vienen surgiendo entre paf-

ses de nivel similar de desarrollo en la subregién.

Por G1timo se aborda de manera unitaria dentro del marco -
anterior, el proceso de industrializacién, el papel del capital

extranjero y la transferencia de tecnologfa.

[V,



CAPITULO 1

EL SISTEMA ECONOMICO MUNDIAL

En la actualidad todavfa existe dentro de la literatura eéonémi-
Ca y social una tendencia muy marcada a presentar la problemitica e-
condmica y social de los paises como si fueran problemas internos de
las formaciones sociales desvinculadas totalmente de 1a 18gica de cre-
cimiento y desarrollo de} sistema mundial dentro de} cual estdn inmer-
$0s. Asf, el proceso de crecimiento y desarrollo de un pafs aparece

como un fendmenc interno,

Sin embargo, posteriormente debido a 1la agudizacifn del proceso
de subdesarrollo de 1a mayorfa de las formaciones sociales, se predy-
cen nuevas 1fneas de anéiisis, en las cuales se comifenza a aceptar a
determinados factores extranacionales com elementos que contribuyen a
generar el subdesarrollo. Esta nueva 1fn2a de anflisis corresponde a
1a etapa primaria de 1a categorfa depencdencia. Esta nueva tesis impli-
Cd una perspectiva mayor que la antefior para explicar la problemitica
de las formaciones sociales subdesarro]]adas, sin embargo no permite
desentrafar la 16gica interna de desarrollo del sistema econdmico
mundial. Es decir, no posibilita una comprensidn a nivel esencial de
las relaciones entre el capitalismo y 1o que en la actualidad se deno-
mina socialismo, asf como entre los paises de diferente modalidad y gra-
do de desarrollo.

E1 proceso de crecimiento y desarrollo de 1a economfa mindial tie.




ne su manifestacién a nivel fenoménico fundamentalmente en las relacio-

nes comerciales y financieras, que son la expresién de los procesos de

valorizaci6n y acumulacién del capital,

En 1o que se refiere a 1as relaciones comerciales, es conveniente !
resaltar dos aspectos queAexpresan la dinfmica y tendencias de este ti-
po de intercambio. Un primer aspecto, en que el comercio es mayor entre
los pafses desarrollados, y un segundo, en que todavfa las relaciones co-
merciales entre los pafses desarrollados y subdesarrollados es mayor que
el que existe entre &stos Gltimos y Tos en transicidn al socialismo. En

el Cuadro No. 1, que se presenta a continuacién se expresa en cifras lo

antes planteado.

CUADRO No. 1

Intercambio Comercial a Nivel Mundial, expresado en porcentaje

( Afo 1967 )

Pafses Pafses Pafses Total

Capita- Subdesa- Socia- Mundia- .

Destino listas a- rrolla- listas les
Origen vanzados dos
Pafses Capitalistas
Avanzados 52.7 14.2 2.9 69.6
Pafses Subdesarrollados 13.9 3.8 1.0 18.7
Pafses Socialistas 2.8 1.6 7.1 11.7
Total Mundial 69.3 19.7 11,0 100.0
[ ]

FUENTE: OhU C.1.U.C.E.D.: Estudio sobre Comercio Internacional y el Desarro-

No, MNew York, 1969,




En cuanto a las relaciones en el orden financiero a nivel mundial,
con lo cual se completa el marco de las relaciones econdmicas, se puede
manifestar en una primera instancia, que en este tipo de relaciones el
intercamb’o es muche mds intenso entre 1os pafses capitalistas desarro-
1lados que entre éstos y los subdesarrollados. Sin embargo, cabe mani-
festar que frente a una inversi6n menor en los pafses subdesarrollados,
los beneficios que se obtienen son de mayor magnitud. Esta significa-
¢ibn econdmica y no estadfstica nos permitirfa plantear que la dindmi-
ca de valorizacifn no estarfa en las relaciones entre pafses desarrolla-
dos, sino jue entre &stos y los subdesarrollados. En el Cuadro que se

presenta a continuaci6n se puede observar en cifras lo antes planteado.

CUADRO No. 2
Inversifn Externa de Estados Unidos en el Perfodo 1959-1963.

(Millones de DSlares)

Incremento de Beneficios Salida de

Inversiones ~ Capitales
1. América Latina 1 250 5 297 - 4 046
2. Asia 1 371 6 528 - 5154

3. Europa 8 571 3 748 - 4 723

FUENTE: L'Empire Americain, de C. Julien

En segundo término, debemos manifestar que la articulacidn a nivel
financiero no s61o0 ocurre dentro del marco del capitalismo, sino que
tarbién entre éste y el socialista o en transicidn al socialismo, aun-

Gue es conveniente remarcar que se da dentro de modalidades diferentes.




Si por ahora constituyen un tipo de relacién todavia no generalizada,
ya existen elementos que permiten piantear que se trata de una tenden-
cia que ir{ incrementindose paulatinamente. Asf{ tenemos, que entre los
pafses del Este y los pafses occidentales industrializados se han firma-
do alrededor de mil contratos de cooperacitn industrial 1/ fundamental-
mente:
1. En el campo de la coproduccién que representa aproximadamente
el 30.2%,
2. En el suministro de plantas completas que asciende a aproxima-
damente el 28.8%,
3.  En el otorgamiento de licencias a canbio de productos manufac-
turados con un 24.8%, |

4. En lo relativo a la subcontratacidn con un 5.4%.

Los pafses socialistas que concretaron el mayor nimero de contratos
fueron: Hungrfa con el 29.6%, Polonia con el 25.8%, Rumania con el 19.5%
y 1a Unién Sovi&tica con el 13.4%. Entre los pafses capitalistas avanza-
dos tenemos: a la Repiblica Federal Alemana con un 25,5%, a Francia con
16%, Austria con 11.8%, los Estados Unidos con 8.8%, Japdn con 8.7%, Ita-

1ia con 7.8%, Suecia con 7% e Inglaterra con 5.7%.

En lo que respecta a las relaciones financieras entre los pafses so-
cialistas y los pafses subdesarrollados, también existen muestras concre-

tas de su existencia y evolucién 2/. Como ejemplos tenemos, la coopera-

1/ Economic Commission For Europe, A Statistical outline of Resent Trends

Aug. 1976
2/ Para mayor dctalle ver : Romer, Christophe et Solare, Michei, Accords

in Industria) Cooperation (United Nations, Rugust 1976, Trade/ AC. 3/R.8)

cenclus par_les pays socialistes Furopeens avec les pays en voie de
developpeient (Centre de kocherche sur LTU.R.S.S. et Tos pays de 1'Est

Université de Strasbourg 100)




cién entre la Unidn Soviética y 1a India para la construccién.de los com-
plejos siderirgicos en Bhilai y Bokara, la cooperaci6n de la misma Unidn
Soviética con Egipto para la ampliacién de la acerfa de Helouan y la pues
ta en marcha de la primera etapa de la fdbrica de aluminio de Nag-Hammadi,
y el acuerdo de cooperacién econdmica entre Tanzania y Checoslovaquia pa-
ra la construccidn de bienes de capital. En lo que se refiere a América
Latina, Ta Unidn Soviética firmé el 13 de febrero de 1974 un acuerdo para
la creacidn de una comisi6n técnico-econémica soviético-argentina, Checos
Tovaquia concerté un acuerdo de cooperacién cientffico-técnica con Argen-
tina bésicamente para la industria pesada y la fabricacién de mdquinas
herramientas, y en el Perii, Hungrfa estd participando en la construccién
de una planta de vidrio alcalino y Rumanfa en una planta paré la elabora -

cién de mdquinas herramientas por arranque de viruta.

Estas relaciones comerciales y financieras que vienen realizéndose
entre modalidades de produccién diferentes a nivel mundial, son manifes -

taciones de la dindmica y 16gica interna del sistema econémico mundial.

Esta dindmica y 16gica, estdn regidas a nivel esencial fundamental-
mente por los procesos de generacién de excedentes y de reproduccién de
las condiciones objetivas y subjetivas de trabajo. 1/ de l1a modalidad de

produccién dominante dentro del sistema econémico mundial. 2/

Estos procesos a través del tiempo han ido adoptando modalidades

1/ Los procesos de generacién de excedentes y de reproduccién de las con
diciones de trabajo se dan como una unidad totaiizadora indisociable.

2/ Barrantes, Salvador; Gillen, Cristian; Velarde, Nora. Los Imperios Fi-
nancieros y el Modo Capitalista de Produccién como Dominante a nivel
Mundial. Lima Pera, Ed. Horizonte, 1975. T
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diferentes de desarrollo. En la actualidad 1a generacin de excedentes

a escala mundial viene sustenténdose en e) capital financiero ( articula-

h |
cién del capital comercial, bancario y .productivo) y dentro de esta uni-

dad indisociable que constituye el capital financiero, es el capital pro-

ductivo el que desempefia el papel motor. En cuanto a 1a reproduccién de

las condiciones de trabajo, en 1a modalidad actual se 1leva a cabo princi-

palmente mediante, POr un lado, 1a produzcién en masa de bienes de consy-

mo popular para los trabajadores, y por otro, a través de 1a fabricacign

de maquinaria sofisticada a control nlimerico para Producir maquinaria,

asT como, de 1a informdtica y 1a electrénica. Este proceso na generado

una nueva divisién internacional del trabajo basado en el desp]azamiento

hacia los pafses subdesarrollados de determinadas ramas productoras de

biepes intermedios y de capital, que requieren del uso intensivo de'maqui-_

naria y que no imprimen 1a din&mica en el centro tales como Ja siderur-

gfa, la metalurgfa no ferrosa, y determinadas actividades de 1a qufmica,’

petroqufnica y productorés de maquinaria mecinica. También hacen su apa-

ricidn en estas formaciones sociales ramas de actividad productoras de

bienes de consumo duradero, tales como la industria automotriz y lai1-.

nea blanca (cocinas, refrigeradoras, televisores, etc.)

En esta nueva divisidn internacional del trabajo cabe destacar e]
surgimiento por primera vez en los pafses subdesarrollados de secciones

productivas destinadas a reproducir las condiciones objetivas del proce-

so de trabajo a escala mundial, en cuanto en las modalidades anteriores

s6lo existfan ramas de actividad productoras de bienes de consumo final

destinadas a reproducir 1a generacidn de excedentes. En las modalidades

antertores era la agricultura y la minerfa las que suplian la ausencia




de secciones productivas destinadas a reproducir las condiciones obje-
tivas del proceso de trabajo en las formaciones subdesarrolladas, debi-
do a que proporcionaban las divisas para adquirir los bienes intermedio

y de capital que sus procesos de trabajo demandaban,

La aparicién de determinadas ramas productoras de bienes interme-
dios (siderurgfa, qufmica bésica, petroquimica bdsica, etc.) y de bie-
nes de capital en las formaciones subdesarrolladas se viene realizando
bajo formas diferentes a cuando hicieron su aparicidn en las formaciones
centrales. Estas secciones aparecen en los pafses subdesarroliados cuan-
do ya no.son las que imprimen la dindmica en el proceso de generacifn de
excedentes y de trabajo a escala mundial, con‘todo 1o que significa en
el nivel de sus tasas de ganancia, intensidad de capital y posibilida-
des de innovacin tecnolfgica. Lo anterior, ha motivado la participa-
cili total o parcial de los estados nacionales en la gestion de las em- °
presas productoras de determinados bienes intermedios denominados b&si-

cos, 1/ asf crmo, en ciertas unidades de produccidn que producen bie-

nes de capital,

1/ Pierre Judet en su trabajo L industrialisation des pays du Bassin

- lediterrancan: Processus d'intcrnationalisation ct perspectives de
cooperation entre "Nord" el Sud, T accrtadancrile denonina @ €STas
actividades, industrias deo base, en lugar de hdsicas.




CAPITULO II
LA AYUDA EXTERIOR AL PERU Y LA COOPERACION ENTRE PAISES

En esta parte del estudio se analizar§ brevemente 1a ayuda
exterior que recibid el Perl desde principios de siglo, con el fin de
explicitar las formas que adoptd, y los resultados que se obtuvo de la
misma. Igualmente se har§ un estudio de las formas de cooperacion en-
tre pafses sudamericanos que aparecieron a partir de la década del 60
y 1a nueva modalidad de cooperacifn que se viene dando entre el Peri y
determinados pafses socialistas. Otro daspecto que se abordari es el
andlisis del papel que han desempeiiado ciertos organismos internaciona-

les en la ayuda al Perd.

1. LA AYUDA EXTERIOR

La primera modalidad de ayuda exterior al Perd en el presente siglo
abarco” aproximadamente las primera- tres décadas, y consistié fundamen-
talmente en el otorgamiento de préstamos a los distintos gobiernos para -
rea]izér obras de modernizacién urbana (b&sicamente en Lima), oSras de irri-
gacién para fomentar la agricultura y la construccién de ferrocarriles.
Estos préstamos hasta fines de la primera guerra mundial provenfan de Eu-
ropa, principalmente de Inglaterra que era la potencia con la que el Perd
mantenfa los mayores vinculos comerciales y financieros. Desde fines de
la primera guerra mundial, los mayores préstamos provienen de Estados Uni-

dos 1/ que es la potencia con la que el Perii comienza a mantener relacio-

1/ Los mayores préstamos son otorgados al gobierno de Lequia a través de
- Ta Weld and Company de Nueva York, los banqueros neoyorquinos J. y W.
Seligman y del National City Company (Holding del Kational City Bank)




nes comerciales y financieras mis estrechas. Er 1920, el 60% de las ma-
terias primas peruanas eran exportadas a Estados Unidos y el Peri impor-

taba una proporcién similar de productos de ese pafs.

En esta modalidad comienza a surgir también con cierto vigor otra
forma de 1o que se denominé ayuda exterior que fue la inversign directa
que alcanz§ 123.7 millones de d6lares en las tres primeras décadas, que
se orientaron principalmente a la minerfa yala agribu]tura de exporta-

cién. En la industria s6lo se invirtid 3.2 millones. 1/

Durante la década del 30, Estados Unidos demuestra poco interés en
la ayuda exterior. Durante esos afios l1os Estados Unidos fueron muy escép-
ticos con respecto al otorgamientc de préstamos a los gobiernos latinoame-
ricanos entre ellos al Perd. Lo anterior respondfa, por un lado, a la cri-
sis mundial, y por otro, a la nueva concepcién polftica y econémica sobre
1a ayuda exterior que comienza a surgir en Estados Unidos destinada a pro-
mover prioritariamente la inversién directa de sus grandes empresas multi-
nacionales que comienzan a ejercer por ese entonces un papel significativo

dentro de la e~rnomfa norteamericana.

La segunda modalidad de ayuda exterio. comienza aproximadamente a fi-
nales de 1a segunda guerra mundial y se caracteriza fundamentalmente, por
el papel hegembnico que dentro de la ayuda exterior desempefian las inver-
siones directas privadas de istados Unidos en la economia peruana, (bdsi-

camente en los sectores minero e industrial). Esta forma de ayuda desplazé

1/ Malpica, Carlos. El Mito de 1la Ayuda [xterior, Lima Perd, Ed. Horizon-
te, 1967,
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a un segundo orden a los préstamos piblicos para obras de infraestruc-
tura y de construccién de redes ferroviarias que como se sefialara, fue

la forma mds importante de ayuda en las primeras décadas del siglo. Sin
embargo, es conveniente agregar a lo anterior, que a partir de 1959, 1la
ayuda exterior al Peri sufre ciertas modificaciones al complementarse con
préstamos para programas de cardcter social como fueron los programas de

educacién, szlud, etc, 1/

El marco doctrinario que convalidé polfticamente esta forma de ayuda
exterior, se sustentaba te§ricamente, en las grandes posibilidades que vefan
los gobeknantes de Estados Unidos, en el capital privado de su_pafs para so-
lucionar de manera efectiva los problemas ecohdmicos y sociales de los pue-
blos latinoamericanos. Es asf, como en diferentes conferencias internacio-
nales insistieron en la necesidad de crear condiciones adecuadas en los paf-
ses latinoamericanos para atraer 1a inversién directa extranjera. En 15 con-
ferencia interamericana due se realizf en Bogot&, Colombia en 1948, a la cual
asistieron todos los cancilleres de los pafses americanos, los Estados Unidos,
por 1nfermedio de su Secretario de Estado, recomienda que, en vez de solici-
tar empréstitos, los pafses latinoamericanos deberfan dedicarse a crear con-

diciones favorables a las inversiones privadas extranjeras.

Esta posicifn del gobierno de Estados Unidos con respecto a la ayuda
exterior puede apreciarse con mayor claridad adin en la respuesta por parte
de Estados Unidos, que recibe en 1958 el presidente de Brasil Juscelino

Kubitschek a su campaiia denominada "Operacién Panamericana", en la que se
q

1/ Estos programas sociales, se implementaron bdsicamente dentro de lo
que se denoming La Alianza para el Progreso.
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denunciaba los problemas latinoamericanos y se exigia la hfgeﬁte ayuda
norteamericana. As{ tenemos, que el 18 de noviembre de 1958 como res-
puesta a los planteamientos de ayuda extefior de 1a “Operacion Paname-
ricana", el Sefior Douglas C. Dillon, Subsecretario de Estado, declara:
"los préstamqs de caradcter piblico..... jamds podrédn sustituir a la ij-
niciativa y al capital privado.... es necesario remover los obsticulos
que impiden la entrada de capitales privados a los pafses que desean
atraer inversiones.... crear incentivos en mayor grado... 10 que se re-
quiere es el mantenimiento de un ambiente de hospitalidad, en el cual

la empresa privada pueda operar con confianza."

En 1959 por los cambios sociales y polfticos que comienzan a pro-
ducirse en América Latina, la principal forma, de ayuda exterior, fue
complementada por préstamos para promover programas de cardcter social.
En 1959, por iniciativa del gobierno de Estados Unidos, se pone en fun-
cionamiento el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), aunque con un
capital social bastante modesto. Ademds de la iniciativa anterior, el
gobierno de Estados Unidos aport§ un fondo de 500 millones de dblares que
se destinaron a través del BID, para financiar mediante préstamos flexi-
bles, proyectos de repercusifn social que fueran promovidos por los paf-
ses latinoamericanos. (Este fondo representaba aproximadamente 2 déla-

res por habitante latinoamericano).

En 1961, por primera vez los Estados Unidos dejdn de considerar a
las inversiones directas privadas extranjeras como la Gnica forma impor-
tante de ayuda exterior. Este cambio en la conceptualizacion filosdéfica

y polftica de la ayuda exterior de Estados Unidos para América Latina,
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gener§ 1o que se denrsmin6 la “"Alianza para el Progreso". En Agosto de
1961 se realiz§ en Punta del Este, Uruguay una reunifn extraordinaria

del Consejo Interamemcano Econdmco y Social (C.I.E.S.), en 1a que se
redact§ la Carta de Punta del Este. De acuerdo a esta carta, Estados
Unidos, se comprometfa a aportar la mayorfa de los 20,000 millones de
d6lares para brindar ayuda técnica y financiera a los pafses latinoame-
ricanos. Cooperarfan con Estados Unidos en este prop_dsito Canadd, los
pafses de Europa Occidental y Japén, Con esta ayuda de los pafses antes
indicados se esperaba lograr un incremento anual promedio del ingreso
percdpita para 1a regidn de aproximadamente 2.5%. Igualmente se espera-
ba "disminuir... las diferencias de nivel de ingresos entre los pafses
ibéroamericanos, estimulando el desarrollo mfs acelerado de los de menor
desarrollo relativo y otorgdndoles la méxima prioridad en la asignacibn
de recursos y en la cooperacién internacional en general." En 10 que se
refiere a 1a industria, se plante6 como objetivo el de: "Acelerar el pro-
ceso de una industrializacidn raciona; para aumentar 1la productividad
glchal de 1a economfa, utilizandoe plenamente la capacidad y los _servicios
tanto del sector privado como del piblico, aprovechando los recursos na-
turales del &rea y proporcionando ocupacién productiva y bien remunerada
a los trabajadores total o parcialmente desocupados. Dentro de este pro-
ceso de industrializacidn, prestar atencién especfal al establecimiento

y desarrollo de}las industrias productoras de bienes de capital.”

Analizaremos brevemente los resultados obtenidos por esta ayuda en
términos generales y después los alcanzados por la Alianza para el Progre-
0, por las grandes esperanzas que despert§ este programa dentro de los

gobernantes latinoamericanos.
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La ayuda exterior bajo.sus diferentes forﬁas en el perfodo 1950-1968
sélo contribuyé con el 4% del ahorro total nacional. Es decir, que fue el
esfuerzo interno el que contribuyé en forma decidida al proceso de valori
zacién interno, mientras que la denominada ayuda exterior contribuy6 fun-
damentalmerte al proceso de valorizacién internacional mediante la salida
masiva de capitales bajb sus diferentes modalidades: utilidades, pago de
regalfas, intereses de la deuda externa, etc. Es decir, es del todo falso,
que la ayuda exterior haya sido l1a que mds contribuyd a la forme<ién del
ahorro del Perd. Lo anterior se debié principalmente a que esta'ayuda se
orientd a actividades que no tendfan a satisfacer las necesidades bisicas
de la poblacién peruana, sino que a las destinadas a maximizar el proceso
de extraccidn de excedentes y a reproducir las condiciones de trabajo de
los pafses desarrollados. Asf tenemos que en la primera niodalidad de ayu
da exterior, al destinar los préstamos a construir ferrocarriles y obras
de infraestructura, permitfa mediante la exportacién de sus excedentes de
capital dinero, dinamizar las ramas de la siderirgica y 1a de metales no
ferrosos que en ese momento desempefiaban en los pafses desarrollados un
papel hegemSnico. Asimismo, al orientarse la inversién extranjera funda-
mentalmente a expandir la minerfa y la agricultura de exportacién les po-
sibilité contar con los insumos necesarios para sus procesos de trabajo.
En 1a segunda modalidad de ayuda exterior la tendencia anterior prosigue,
pero bajo formas diferentes, en cuanto la inversién for&nea se sigue ubi-
cando preferentemente en la minerfa y en determinadas ramas de activi--- |
dad del sector industrial, destinadas, al uso intensivo de tecnolo-
gfa, maquinaria e dinsumos extranjeros y no a la solucién de los

problemas estructurales del pafs, tal como lo demostraremos cuando -
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analicemos el desarrollo del sector industrial en el Perd.

En 10 que se refiere a la Alianza para el Progreso, que se impuso
como sus objetivos mds ambiciosos el lograr un incremento anual prome-
dio del ingreso per cpita de 2.5%, y tratar de minimizar la diferencia
de ingresos entre los diferentes pafses latinoamericanos, tal como 1o
sefialaremos anteriormente, &stos no fueron logrados. Asf tenemos, que
el crecimiento de 2.5%, que era relativamente pequefio si es que se desea-
ba acortar 1a brecha con los pafses desarrollados, no fue alcanzado en
1a mayorfa de los pafses de 1a regién en la década en que durd la Alianza
para el Progreso. E1 Perii en ese perfodo s610 alcanz§ el 2%, es decir,
una tasa de crecimiento que fue inferior a la que logré en la década ante-
rior (1950-1960) que fue de 2.9%. En lo q.e respecta al objetivo relativo
a minimizar las diferencias de ingresos per cépita entre los pafses latino-
americanos, tampoco se alcanzé, ya que los seis pafses que en 1960 tenfan
el mayor ingreso per cdpita como eran: Argentina, Uruguay, Venezuela, Mé-
xico, Chile y Panamf, siguieron siendo los primeros en 1970. Asf mismo,
los pafses que en 1960 fueron los que tenfan el menor ingreso percdpita co-
mo eran: Haitf, Bolivia, Honduras y Paraguay segufan siéndolo en 1970. En
1o que se refiere al Peri este ocupS el octavo Tugar en 1960 y el d&cimo

Tugar en 1970.

En cuanto al logro del objetivo de industrializacién propugnado por
1a Alianza para el Progreso sefalado anteriormente, este no fue alcanzado

a nivel de la regidn en general, asf como, cn el Perd.
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En el Perd no se logrd debido entré otros factores a los siguien-
tes:
1. No se utilizé de manera preponderante los recursos nacionales,
debido al uso creciente de insumos importados por las filiales

de las empresas multinacionales.

2, Se agudiz6 el problema de empleo y subempleo debido a 1a insta-
Tacibén cada vez mayor de empresas extranjerﬁs ahorradoras de

mano de obra.

3. El uso de las potencialidades del sector pibligco fue Timitado.1/

El fracaso de 1a denominada ayuda exterior. el deterioro progresivo
de los té&rminos de intercambio y de las relaciones financieras de los paf-
ses de 1a regidn con respecto a los pafses desarrollados 2/, y las necesi-
dades crecientes de mercados ampliados de las filiales de las empresas mul-
tinacionales que venfan estableciéndose en el sector industrial de las for-
-maciones sudamericanas, condujo a determinados pafses sudamericanos a bus-
car formas de cooperacifn entre ellos que les permita 1a formacisn de.un .
mercado ampliado y sentar las bases para integrar y complementar sus econo-

mfas.

1/ Para mayor detalle ver Malpica, Carlos, Década de Esperanzas y Fraca-
sos , Lima Perd, Ed. Horizonte, 1975

2/ El Peri en 1925 para importar una tonelada de productos manufacturados

- necesitaba exportar 2 toneladas de materia prima. En 1968 requirid pa-
ra importa-una tonelada de productos manufacturados 3.5 toneladas do
materia prima. En 10 que se refiere a las relaciones financieras, Esta-
dos Unidos invirLié en el periodo 1950-1968, 391 millones de dlares y
logrd remitir a Estados Unidos por ccncepto de intereses y dividendos
965 millones de djlares, es decir, casi 2 y medio veces la inversign.,
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Dentro de este marco es que se cred la asociaci6n Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC) y posteriormente el Grupo Andino. Otra forma
de cooperacifn que viene surgiendo, tal Eomo ya lo indicdramos es con los
pafses del Este, que no pudo ser desarrollada antes, debido a las restric-
cifones polfticas que imponfa el tibo de ayuca exterior que recibfan los
- pafses de la Regi6n. A continuacién analizaremos las diferentes formas

de cooperacifn antes seflaladas.
2.LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO (ALALC)

E1 18 de febrerd de 1960 siete rafses sudamericanos suscribieron
en Montevideo, Uruguay un tratado multilateral que se proponfa estable-
cer una zona de libre comercio con el fin de crear un mercado ampliado
y establecer relaciones entre pafses de niveles de desarrollo menos di-
sfmiles. Esta zona de 1ibre comercio tendrfa que irse perfeccionando,

para 1o cual se otorgaba un plazo de 12 afos.

E1 tratado de Montevideo asimismo tiende a sentar las bases para la
integracidn y complementacién de los pafses signatarios. Los pafses que
firmaron el tratado en Montevideo fueron: México, Perl, Brasil, Argentina,
Uruguay, Chile y Paragﬁay. Pocteriormente se adhirieron Ecuador, Colombia

y Venezuela.

A fines de la década de los 60, debido a los modestos resultados al-

canzados 1/ , que imposibilitaban el logro de las metas trazadas por la

1/ El1 Peri en 1968 export6 solamente el 5.5% de sus exportaciones to-
tales e importd el 14.1%.
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Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, se Postergl la creacién de

la Zona de Libre Comercio hasta el afio 1980.

Las causas principales que no permitieron alcanzar las metas trazadas
fueron: la diferencia bastante marcada entre 10s niveles de desarrollo de
los pafses que suscribieron el tratado, la lentityd para eliminar las barre-
ras arancelarias, y las diferentes posiciones polfticgs que no permitieron
lograr acuerdos efectivos de integracisn econmica entre los pafses firman-
tes. Lo anterior conllevs a que determinados pafses firmantes del Tratado
de Montevideo, que posefan niveles de desarrollo mds homogéneos , constituye-
ran sub}egiones de integracidn econSmica. Dgntro de este marco es que se

forma el Grupo Andino,
3. GRUPO ANDINO

E1 16 de agosto de 1966, los presidentes de Venezuela, Colombia
y Chile y los delegados presidenciales de Ecuador y Perg, suscribieron 1a

Declaracin de Bogots que di6 origen al Grupo Andino.

El primer paso trascendente para la formaci6n del Grupo Andino fue
1a constitucién de una comisifn mixta, con el fin de proponer las medidas
para ampliar los acuerdos de integraci6n entre los pafses firmantes. Esta
comisién mixta tiene sy primera reunién en Vifia de] Mar en Junio de 1967,
Y Su segunda reunién en Quito en julio de ese mismo afio con el prop6sito
de trazar la polftica de integracién de la subregién. En sy tercera reu-
nién que se realizé en Caracas en Agosto de 1967, se formulé el documento

de base del acuerdo subregional que fuye sometido para su aprobacién a ]a
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Reun 6n del Consejo de Ministros de la ALALC, habiendo sido aprobado

mediante Resolucién N2 203 del 2 de setiembre.

E1 26 de mayo de 1969 en la.ciudad de Bogotd, los Plenipotenciarios
de Colombia, Ecuador, Peri y Bolivia 1/ firman el acuerdo de Integra-
cién Subregional, el que es aprobado por el comité ejecutivo permanen-
te de 1a ALALC mediante Resolucién N2 179. Venezuela se adhiere al

Grupo Andino 4 afios después.

El Grupo Andino ha 1levado a cabo ciertas acciones conducentes a lo-
grar una mayor integracién econdmica de los pafses de la subregién. En
tre ellas cabe mencionar principalmente la programacién metalmecdnica y la
de la industria automotriz. Asimismo, ha establecido un tratamiento co-
min al capital extranjero Yy la tecnologfa, para lo cual se promulgaron
las Decisiones Ne 24, N2 84 y N2 85. La Decisifn N2 24 establecis un "Ré
gimen comin de tratamiento a los capitales extranjeros Y sobre marcas,
patentes, licencias y regalfas " . La Decisién N2 84 sent6 " Las Ba -
'ses para una Polftica Tecnol6gica " y 1a Decisi6n N2 85 estableci§ un
" Reglamento para la Aplicacifn de las Normas sobre Propiedad Industrial® .
Las Decisiones 24 y 84 estdn siendo aplicadas por los pafses que conforman

el Grupo Andino no asf la Decisién N® 85.

En To que se refiere a la aplicacién efectiva de las .Decisiones N2 24
y N2 84, es diffcil poder precisar sus logros debido a 1a falta de infor-
macién en este sentido. Sin embargo, se pucde sedalar que la implemen -
tacién de estas decisiones y en especial la Decisién N2 '24 vienen afron -

tando dificultades.

1/ Bolivia se adhirid a la "Declaracign de Bujuid” el 16 de agosto de 1967
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"\

Estas provienen fundamentalmente de los cambios polfticos que vie-
nen realizindose en la regién, principalmente en Chile y Bolivia que son
contraricsa un control de la inversién extranjera y de la tecnologfa fo-
ranea. Esta contradicci6n ha motivado el retiro de Chile del Grupo Andi-
no. Colombia es otro pafs en que existe una tendencia a liberalizar la
~economfa y a lo anterior se une la gran ofensiva de la Asociacién de Em-
presarios ( ANDI ) desatada contra la polftica ue la junté del Acuerdo de

Cartagena ( JUNAC ) para que la modifique. 1/

En Ecuador hasta octubre de 197% 1los decretos de aplicacion toda-
via no habfan sido promulgados,y en lo que respecta a Venezuela la admi-
nistracidn encargada del examen y autorizacién de los contratos de 1icen-
cia en 1975 sdlo habfa autorizado un nimero muy reducido de contratos.

Se encontraba en el dilema de agilizar el proceso sin una aplicacion ade-

cuada de la ley o de paralizarlo 2/,

En el Perd si se ha venido aplicando la Decisién No. 24, aunque
es importante remarcar que los Gltimos cambios polfticos que tienden
a liberalizar 1a econumia vienen incidiendo en su aplicaci6n. Asf te-
nemos, que el Instituto de Investigacién Tecnolégica Industrial y de Nor-
mas Técnicas (ITINTEC) ya no es el responsable de la autorizacién de los
contratos de tecnologia, sino que la ComisiSn Nacional de Inversiones y
Tecnologfas Extranjeras (CONITE), organismo del Sector Economfa y Finan-
2as. Asimismo, se estd reduciendo progresivamente la importancia de cier-

tos organismos como Industrias del Perd ({NDUPERU) creados para generar

1/ Gonod, Pierre Le Transfert Technologique et la Cooperation Intera-
mericaine Pour Le Ueveloppement”  0ct. 1976

2/ Gonod, Pierre, Op. Cit.
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i

una demanda de tecnologfa nacional.

Estos cambios polfticos en la subregidn también han incidido en
la aplicacidn de la Decisi6n No. 84, asi tenemos, que sblo existen en eje-
cucién dos proyectos Andinos de Desarrollo Tecnoldgico destinados a solu-
cionar problemas especfficos de in*ter&s conjunto en materia de asimila-
cidn, adaptacibén o creacidn de conocimientos cientificos, tecnolégicos,

que son el de cuero y el de maderas tropicales.

A parte de los problemas sefalados, se debe indicar que la casi tota-
lidad de paises en la aplicacifn de las Decisiones No. 24 y No. 84 pusieron
un &nfasis excesivo en 10 referente a los aspectos de control ( eliminar cldu-
sulas restrictivas, reducir pago ce regalfas, etc.), descuidando los aspectos
activos del proceso de transferencia de tecrologia como son la seleccifn de al;
ternativas tecnolfgicas, la descomposicidn del paquete tecnolégico y el desa-
rrollo de la tecnologfa nacional. Es decir, que existe una propensién marca-
da en la subregifn a tratar a la tecnologfa s6lo de 1a perspectiva de su va-

lor de cambio y no de su valor de uso., 1/
4. COOPERACION ENTRE PERU Y LOS PAISES DEL ESTE

La intensificacién a nivel mundial de las relaciones comerciales y
sobretodo de las financieras ha producido formas de cooperacidn entre sis-
temas diferentes, no s6lo a nivel de los pafses desarrollados y 1os denomi-
nados socialistas, sino que entre &stos G1timos y los subdesarrollados, tal

como lo indicdramos en el Capitulo I. Las formas de esta cooperacidn entre

1/ Pierre Judet y Jacques Perrin en su trabajo Problematique Economique
Parys, Librairies Techniques, 1977, plantean una 1inea de analisis
tendiente a tratar la tecnologia como producto y no como mercancfa.
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los paises capita]istas'avanzados y los socialistas son vari;das, siendo
la mds relevante la coproduccién, luego viene el suministro de plantas
completas, el otorgamiento de licencias y la subcontratacién. En lo que
respecta a las formas de cooperacifn entre los pafses subdesarrollados y
los denominados socialistas destaca la de suministro de plantas comple-
tas, tal como se demuestra con ejemplos concretos en el primer capftulo

de este informe.

En el Peri la cooperacién con los pafses del Este en el sector in-
dustrial se reduce a dos proyectos, el de vidrio alcalino que viene sien
do desarrollado con la participacién de Hungria y el de Miquinas Herra- '

mientas por arranque de viruta con los Rumanos.

El proyecto de vidrio alcalino forma parte del complejo industrial
del vidrio que viene 1mp]ehentando la Corporacién Financiera Nacional -
(COFIDE). Eéte proyécto tiene programada una inversidén aproximada de -
15 millones de d6lares y su capital social estarfa constitufdo en un 40%
por aporfes que realice la empresa Hingara Tungsram Comimex, 30% por a-

portes de COFIDE y el resto" por accionistas diversos.

En la actualidad este proyecto cuenta ya con los estudios de facti
bilidad conclufdos y se encuentra en 1a fase de construccién y montaje
que esta siendo dirigida por los Hingaros en coordinacién con el perso-

nal de COFIDE.

E1 Proyecto de Miquinas Herramientas tiene un avance mayor que el
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anterior, en cuanto en 1; actualidad ya se vienen ensamblando tornos
y taladros. Para 1978 la planta tiene proyectado producir 104 tornos
y 71 taladros. De este total 84 tornos y 56 taiadros se destinarfan
al mercado interno, 20 tornos a Venezuela y Ecuador y 15 taladros a

Colombia.

La composicién del capital social de la empresa es del 49% de
propiedad de los rumanos, el 25.5% de COFIDE y el restante 25.5% de
INDUPERU. COFIDE ha supeditado sus nuevos aportes a que la planta se
limite a 1a producci6n de taladros, en cuanto &stos han sido asignados
al Peri dentro del.grupo andino, cosa que no sucede con los tornos. Los
rumanos por su parte pretenden cubrir su pirticipacién en el capital de
1a empresa mediante el suministro de la maquinaria y los paquetes CKD

Que demanda &sta para su funcionamiento.

Como se puede apreciar en ambos proyectos los pafses del Este par -
ticipan en la propiedad de la empresa. Modalidad esta que difiere de la
-forma de cooperacifn de otros pafses del Este que hasta el momento tie -
nen por norma no detentar la propiedad de los medios de produccidn. Tanto
COFIDE y INDUPERU consideran 1a participaci6n de Hungrfa y Rumanfa en la
propiedad de las empresas una garantfa para el é&xito del Proyecto, Esta
manera de garantizar el buen funcionamiento de la planta, difiere de la
que vienen empleando los pafses capitalistas desarrollados y, determina -
dos pafses subdesarrollados como Argelia en sus relaciones de cooperacidn
con los pafses del Este. Para garantizar el éxito de los nroyectos estos
paises pagan el aporte de tecnologia, miquinaria e insdmos con la

produccién de la planta. Esta modalidad supera a la adop -
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tada por el Perd, en cuanto evita la salida de divisas y no incrementa
la dependencia que la propiedad forinea de los medios de produccidén ge

nera.

5.  LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES Y LA AYUDA AL PERU

E1 Perd en los G1timos tiempos viene recibiendo ayuda financiera
y técnica de diversos organismos internacionales, paises y fundacio-

nes.

En lo que se refiere a la ayuda financiera cabe destacar el papel
que viene desempefiando el Fondo Monetario Internacional (FMI) en 1a
‘actual crisis por la que atraviesa el Peri, debido a sus repercﬁsiones

polfticas, sociales y econémicas.

E1 FMI con el fin de otorgarle al Perd un crédito que le permita
aliviar su déficit de balanza de pagos, le ha exigido a su gobierno,
que adopte un conjunto de medidas de polftica econbmica. Entre las mds

significativas cabe destacar las siguientes:

1. Reduccién del gasto piblico.
1.1 Recortar entre 400 a 500 millones de d6lares el gasto del
sector piblico mediante la reduccién en las asignaciones
para la adquisicidn de bienes corrientes y de capital, y
la eliminacidn o consolidacién de ciertas dependencias es

tatales.
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1.2 No incrementar las remuneraciones de los trabajadores
del sector piblico.

1.3 Que Tas empresas piblicas cubran todas las necesidades
de financiamiento interno a través de ajustes de 1los
precios de los bienes y servicios que producen y pres-
tan. En este aspecto ponen especial énfasis en la ne-
cesidad de elevar el precio de la gasolina, debido a 1la
crisis financiera por la que viene atravezando la empre
sa Petréleos del Perid ( Petro-Peri ).

1.4 No incurrir en un nuevo endeudamiento externo para cu -

brir el déficit del sector pdblico.

Otras Recomendaciones

2.1 Eliminar el sistema de restriccién de importaciones que
data de la época del presidente Belaiinde Yy el de certi-
ficados de importaci6n recientemente implantado, para
adherirse a un sistema no restrictivo de importaciones.

2.2 Devaluacién de la moneda hasta que alcance un " valor
real” . Esta devaluacion deberd ser fuerte al princi -

pio y luego seguir con minidevaluaciones.

Mayores Impuestos

3.1 Suspensién de todas las concesiones e incentivos tribu -

tarios.




-25 -

3.2 La adopcibn de un impuesto de emergencia sobre la ri-
queza, en la forma de un tributo sobre la propiedad
urbana y rural.

3.3 Terminar con las exoneraciones al impuesto sobre las
exportaciones tradicionales, asf como la opcidn de pos
tergar su cobro durante tres afios.

- 3.4  Adoptar un impuesto a la remuneracién no salarial que
afectarfa a los trabajadores independientes de eleva-

dos ingresos ( abogados, médicos, arquitectos, etc.)l/

Las medidas antes indicadas estdn claramente enmarcadas dentro del
sistema tedrico del F.M.I. Como muestra de ello tenemos que medidas si
milares se recomendaron después de la guerra de Corea a Filipinas, -

México y Brasil y actualmente a Zaire y Egipto. 2/

E1 sistema te6rico sobre el que se sustenta el F.M.I. para reco -
mendar medidas de polftica econémica a los pafses en crisis, se basa en
un conjunto articulado de principios teéricos que tienden a garantizar
el proceso de valorizaci6n y acumulacién del gran capital a nivel mun -
dial, en perjuicio de un desarrollo nacional auténomo Y permanente. Asf{

tenemos, que uno de los principios te6ricos fundamentales del F.M.I. es

1/ Malpica, Carlos. El Panel del Capital Extranjero durante el Gobier-
' no Militar. Por publicarse

~g/_. Le Monde. " Gendarme " du Grand Capital. Julia Juruna. Octubre 1977,
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el de las ventajas comparativas Y la dotacién de factores, 1o que 10
Tleva a patrocinar la libertad de comercio, facilitando de esa mane-
ra 1a penetraci6n y 1libre circulaci6n del capital extranjero. Esta !
préctica en los pafses mds débiles ﬁroduce desequilibrios en sy co-
mercio exterior y distorciones en Su aparato productivo que 1o 1le - 4

van , en Gltima instancia, a la crisis.

El F.M.I, para solucionar las crisis pone &nfasis s61o0 en las
manifestaciones formales de &sta J no en las de caricter esencial.
Esta manera de abordar las crisis le permite no atentar contra la
dindmica y 16gica del gran capital. E1 F.M.I. para solucionar las
crisis se preocupa bisicamente de] déficit fiscal, 1os niveles de
precio, los déficit de balanza comercial y de pagos, las remuneracio
nes al trabajo, el v&lumen del crédito bancario, la insuficiencia de
medios de pago internacionales etc; no asf, de problemas estructura-
les como el intercambio desigual, la dependencia tecnoldgica, la ex -
traccibn de excedentes, 1a no adecuacién del aparato productivo a las

recesidades bfsicas de la poblacién, etc,

Para solucionar los problemas que surgen de los desequilibrios en
las transacciones externas el F.M.I. recomtenda, en general como me-
dida correctiva, la devaluacién monetaria basad6 en que el dflar se en
cuentra subvaluado. Segin el F.M.I. un tipo de cambio realista es
aquél que promueve el equilibrio de la balanza de pagos, facilitando

1a entrada de divisas ( por exportaciones Y por entrada de capitales ) .

Yy desalienta su salida ( por importaciones Y salidas de capitales ).
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Pero en el Peri devaluar 1a moneda para estimular las exporta-
ciones, no siempre cumple con este cometido, pues la mayorfa de los
productos que vende el Peri al exterior ( materias prima§ mineras,
pesqueras y agricolas) son de demanda ineldstica, es decir, su nivel
de precios no influye en el volimen de adquisicién por parte de los
pafses desarrollados. Los supuestos beneficios de la devaluacign ge-
neralmente se trasladan hacia los pafses compradores pues &stos ad -
quieren igual cantidad de productos con un menor monto de divisas.

En cuanto a las importaciones sus demandas de importaci6n también son
ineldsticas al nivel de cambio, pues, en el Perl, la desigualdad en la
distribucién de 1a riqueza determina capas de 1a poblaci6n de altos in
gresos que compran artfculos extranjeros a cualquier precio. Ademés

el aparato productivo interno se ha ido modelando y responde a las ne-
cesidades materiales y morales de las capas de mayores ingresos, por
lo tanto, se sequird importando los bienes intermedios y de capital

que &ste demanda.

La recomendaci6n del fondo de reducir las remuneraciones reales
de los empleados piablicos y los trabajadores, si bien producird una
disminuci6n en 1a importacién de alimentos 1/ , generard conflictos
sociales como consecuencia de condenar al hambre a las familias de

obreros y capas medias.

En lo que se refiere a las medidas del F.N.I. para incentivar el

ingreso de capitales extranjeros, si bien al corto plazo puede aliviar

1/ El Peri importa alrededor de 400 millones de dGlares en alimentos
al afio.
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el déficit de la balanza de pagos, habrfa que analizar su impacto en
el mediano plazo debido a las salidas del capital por concepto de

utilidades, regalfas y adquisicién de insumos y maquinaria fordneas.

En sus trés décadas de intervencién en las economias de los paf-
ses subdesarrollados bajo los principios antes seflalados, el F.4.I.
no ha podido lograr que estas naciones superen sus déficits en la ba-
lanza de pagos; al contrario se han vuelto crénicos y cada vez mds

grandes,

A este fracaso el F.M.I. aduce, que el poco impzcto de sus medi-
das para restablecer el equilibrio de las transacciones externas de
los pafses podres; se debe a que existen ciertos factores de orden in-
terno en los pafses del tercer mundo que contrarrestan los efectos po-
sitivos de su polftica. Sefiala como factor principal al proceso infla
cionario. Para superar este proceso el F.M.I. recomienda politicas
de estabilizacién de precios y de restriccién del exceso monetario.
Este exceso de moneda que produce inflacién lo explica en base al dé-
ficit fiscal, el crédito bancario exagerado y por la no correspondencia
entre los niveles de salarioy la productividad. Como solucién a-estos
problemas el F.M.I. propone : eliminar el déficit fiscal, contraer el

crédito y reducir los salarios reales de los trabajadores.

En conclusidn se podrfa decir, que las recomendaciones del F.M.I.

para garantizar la capacidad de pago del Perii a los pafses desarrolla-
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dos y a las multinacionales, no tienden a solucionar sus problemas
de cardcter estructurales y mds bien generarfan: desocupacién, de-
presidn econémica, mayor dependencia y una baja del nivel de vida de

la mayorfa de los trabajadores.

La asistencia técnica al Perl viene proporciondndose en general
de manera fraccionada, es decir, sin una concepcidn totalizadora, en
la que muchos de los diversos organismos que brindan asistencia téc-
nica duplican esfuerzos, Esta forma de visualizar la asistencia téc-
nica .no ha permitido abordar de manera sistemitica e integrada los prin -

cipales problemas estructurales y de eficiencia productiva del Peri.

E1 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo ( PNUD) ﬁa rea-
lizado en los G1timos afos proyectos en miltiples campos : sistema de
movilizacién social, salud, industria, recursos humanos, construccidn,

- puertos, aviacién civil, etc. Dentro de su programa de accién se pue-
de ver que ha venido actuando en campos en que existen organismos es -
pecializados, 1o que ha motivado duplicacion y la carencia de un marco
polftico y tefrico coherente en el desarrollo de los diferentes proyec-
tos. Asf tenemos por ejemplo que el PNUD ha realizado casi la totalidad
de las actividades de asistencia técnica en el sector industrial, mien-
tras que ONUDI que es la agencia especializada s61o 1levé a cabo dos

proyectos: el de productos siderdrgicos y el de bagazo 1/ . Lo anterior

1/ UNDP. Annual Report on-Development Asistance. Perd, 1974, .
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condujo a que el marco te6rico de los proyectos desarrollados por el
PNUD no se sustentaran en los principales postulados de la Declara- '
cién de Lima, y que en el campo siderirgico actuen tanto el PNUD y

ONUDI. 4

La misma tendencia se pudo apreciar en la Organizacién de Esta-
dos Americanos (OEA) ya que ha realizado proyectos en una gama .muy
- amplia de campos, muchos de los cuales cuentan con organismos especia
lizados. La OEA ha realizado proyectos en el campo laboral, industrial,
gerencial, de estadfstica, salud, transporte, etc., sin tender a con-

centrar esfuerzos con el fin de generar un impacto adecuado.

Esta forma fraccionada de visualizar 1la asistencia técnica_puede
verse asimismo en la Organizacién Panamericana de la Salud y la Crga-

nizacién Mundial de la Salud.

L2 asistencia de los pafses y las fundaciones ha respondido en
términos generales a sus intereses comerciales y polfticos._En 10 que
se refiere a los pafses, Estados Unidos orient§ su asistencia bisica-
mente al campo demogr&fico y al desarrollo de 1a comunidad; Japén a
1a electrdnica, minerfa, pesquerfa y las telecomunicaciones; Suiza a
la agricultura en general y a la produccién de mantequilla Y queso en

especial y Alemania a la industria y la minerfa.

En cuanto a las fundacioncs ( Ford, Friedrich Ebert, Friedrich

Naumann, Konrad Adenauer, etc. ) han centrado sus actividades b4~ )

sicamente en la ayuda a las universidades y al desarrollo rural y

de la comunidad.
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CAPITULO 1III
EL SECTOR INDUSTRIAL EN EL PERU

E1 sector industrial en el Perd, hace su aparicién antes de la
G1tima modalidad de valorizacién y.acumu]acién a escala mundial que
se inicia despuss de 1a terminacidn de 1a segunda guerra mundial. Sin
embargo, el papel que desempefaba en e] Proceso de generacifn de exce-
dentes era de caricter secundario, ya que la dindmica de este se sus-
tentaba en el sector agrfcola y minero. En Cuanto, al proceso de acumy-
lacién,\el sector industrial practicamente no participaba ya que casi no
existfan secciones productivas destinadas a Producir bienes intermedios
y de capital, 1/  El sector industrial sustentaba sy Crecimiento en ra-

mas de consumo final tales como textiles, alimentos, calzado Yy nwuebles.

El sector industrial a partir de 1a Gitima modalidad de valorizacién
comienza a incrementar de manera progresiva su participaci6n en la dinsmi-
ca de la economfa peruana. AsT tenemos, que ya en 1950 contribufa con el
13.6% del producto nacional bruto, Sin embargo, todavfa no se habfa con-
vertido en el sector hegemSnico del Proceso de valorizaci6n de 1a forma-
cidn peruana, Ya que en ese mismo afio 1a agricultura contribufa con apfo-

ximadamente el 23.% 2/.  En la actualidad es el sector industrial el que

1/ Los sectores que contribuyeron decididamente al proceso de acumulacion

- de la formacion social P€ruana en esas modalidades fueron el agricola,
sobre todo el agroexportador y el minero, en Cuanto obtuvieron las dj-
visas necesarias para adquirir los insumos Yy maquinaria que el proceso
de trabajo del pafs demandaba. .

2/ Incluye Silvicultura ¥ Pesca,
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imprime la dindmica del proceso de valorizacién, muestra de ello,

es que contribuye aproximadamente con el 21% del producto nacional
bruto, mientras que la agricultura con s6lo el 13.5 1/. Si bien
el sector industrial se ha convertido en hegemdnico en el proceso de
valorizacién, lo mismo no podemos decir en 1o que se refiere a la acu-
mulacién. Lo anterior, se sustenta en que si bien han surgido dentro
del sector industrial Gl1timamente con cierta importancia secciones
productivas destinadas a producir bienes intermedios y de capital, to-
davfa esta no es equivalente al del sector minero. Este dltimo con-
tribuye de manera decidida en la generacidn de divisas para la adquisi-
cibn de los bienes intermedios y de capital que el pafs necesita para
reproducir de manera ampliada su proceso dc trabajo bajo 1la 163ica que

le imponen las condiciones internacionales y nacionales de valorizacién.

Para explicar mejor 1o antes planteado, éﬁf como, abordar de manera
mds detallada el proceso de industrializacién, haremos un anilisis de su
evolucién y 16gica de desarrollo en el perfodo 1955-1975 2/. Se ha to-
mado este perfodo, en cuanto permite visualizar claramente 1a forma como
se da en el Peri la nueva modalidad de valorizacién y acumulaci6n que se

viene consolidando a escala mundial.

En 1955 las ramas de actividad destinadas a dinamizar el proceso de

valorizacién de la formacién peruana contribufan de manera hegemdnica en

1/ Estos porcentajes expresan la participacidn de 1a produccién industrial
y agrfcola en el producto nacional bruto para cl ano de 1974.

2/ Las cifras estadisticas utilizadas para este anilisis, son las publica-
das por la oficina sectorial de Planificacion del Hinisterio de Indus-
tria y Turismo con su trabajo "Diagnistico del Sector Industrial 1955-
1975",
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Ta produccién del sector industrial, ya que en esa época, 1o que de-
nominaremos las secciones productivas destinadas a elaborar bienes in-
termedios y de capital 1/, presentaban un desarrollo incipiente. En
1955, las ramas productoras de bienes de consumo final contribuyeron con
el 65% del valor agregado del sector, mientras que las de bienes inter-
medios y de capital 1o hacfan con s6lo el 29% y 6% respectivamente. Es-
ta importancia relativa ha ido modificdndose b&sicamente a partir de me-
diados de la d&cada del 60, To cual se expresa en una mayor participacién
de las secciones productoras de bienes intermedios y de capital en las
principales variables del sector Y en la generacién del excedente de és-
te. Asf tenemos, que mientras 1as ramas productoras de bienes de consumo
contribufan en 1955 con el 65% del valor agregado del sector, en 1975 1o
hacfan con s61o el 52%, Proceso inverso sucede con 1as secciones produc-
toras de bienes intermedios y de capital que pasan a contribujir con el 30%
y 18% respectivamente. En lo que se refiere a las inversiones, &stas des-
cienden del 69% al 42% para las ramas productoras de bienes de consumo fi-
nal, y se incrementan de 22% a 45% para los bienes intermedios, y de 9%

a 13% para los bienes de capital. En cuanto a la generacion de los exce-
dentes, las ramas productoras de consumo final decrecen en su participa-
cifn del 62% al 53%, mientras que la de bienes de capital ascienden del 6%
al 17%. Las secciones destinadas a producir bienes intermedios decrecen
ligeramente en su contribucifn en los excedentes del sector al pasar del

32% al 30%. Esta Tigera disminucidn se explica por el proceso de rever-

1/ La agrupacién de ramas de bienes intermedio y de capital realizada,
sélo da una vision aproximada de lo que realmente constituyen las
seccicnes productivas de Bienes Interinedios y de Capital,
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sifn al estado de la denominada industria bisica 1/ y por 1a importan-
cia y naturaleza que comienzan a adquirir ciertas actividades producto-
ras de bienes intermedios. Entre estas cabe destacar la siderurgfa que
si bien ha incrementado en los Gltimos afos su nivel de intensidad de

capital, continla siendo deficitaria.

El cambio de la estructura del sector se generd debido al mayor
ritme de crecimiento que experimentaron las secciones productoras de bie-
nes intermedios y de capital en el perfodo 1955-1975. En este perfodo,
las ramas de consumo final crecieron en 8.2%, mientras que BS de interme-
dios en 9.6% y las de bienes de capital en 15.1%. Las actividades que pre-
sentaron una mayor dindmica en ia produccién de bienes de consumo final
fueron, calzado (10.5%), muebles (10.5%), imprenta (10.0%) y bebidas
(9.6%). Dentro de las productoras de bienes intermedios fue quimica(14.1%),
papel (12.7%) y caucho (10.5%). Las actividade; productoras de bienes de
capital que mds crecieron fueron maquinaria eléctrica (23%), maquinaria

no eléctrica (22%) y transporte (12.6%).

Este proceso de dinamizacidn y estructuracién del sector industrial
del Peri, ha sido generado en las {iltimas dos décadas fundamentalmente
por el capital extranjero bajo diferentes modalidades de penetracifn, sien-
do las mds relevantes: 1la participacién en el capital social, la venta

de tecnologia y la incorporacion creciente en el proceso productivo de

1/ Asi denomina a las principales actividades productoras de bienes
internedics, la Ley General de Industrias del Perd - Decreto Ley
No. 18350.
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maquinar.a e insumos fordneos. Lo anterior, se sustenta como 1o de-
mostraremos a cortinuacién en el nivel de participacion del capital
extranjero en el sector industrial y en su ubicacign estratégica,

en cuanto desempefia un papel hegemdnico en las actividades mds dina-
micas del sector industrial y dentro de éstas en las empresas de ma-

yor envergadura.

El sector industrial en 1971, tenfa una participacidn del capital
extranjero en el capital pagado total de la industria de 32.0%, geners
ese afio por pago de regalfas brutas 1.4 millones de d6lares y por rega-
1fas netas 0.7 millones de d6lares e import§ aproximadamente el 37.6% 1/
de sus materias primas y compr§ en el exterior maquinaria por un valor de
28 millones de d6lares. En 1975, la participacién del capital extran-
Jero en el capital pagado total de 1a industria manufacturera se re-
dujo de 32.0% al 14.5%. Esto se debi6 principalmente a las leyes de re-
vérsidn de la industria b&sica y de peruanizacién de la industria en gene-
ral que dictf el Gobierno. Sin embargo, para comprender mejor el signi-
ficado real de esta disminucién porcentual, es conveniente ihdicar, pri-
mero que la mayorfa de las empresas que han revertido al estado siguen
siendo dirigidas por sus antiguos propietarios, merece mencién espe-
cial en este sentido 1a industria cementera, y en segundo t&rmino, que en

el caso de la peruanizaci6n de 1a industria, que consistfa en reducir

1/ Por no disponer de cifras del afio 1971, se tomaron las del afio de
1970 como una aproximacién.
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1a participacién del capital extranjero del capital social de las empre-
sas en favor del capital privado nacional, s6lo ha generado una modifica
cién formal en la estructura juridica de la propiedad en cuanto el con -
trol de la empresa como unidad econémica continda en poder del capital ex
tranjero. A lo anterior, hay qde agregar que en contrapartida a esta dis
minucidn formal del capital extranjero en el capital pagado de la in -
dustria se ha producido un incremento sustancial en el pago por el
suministro de tecnologfa y por la importaci6n de materia prima y
maquinaria, como resultado de las nuevas formas de penetracién que
comiénza a adoptar el capital extranjero en el Peri para minimizar
los riesgos polfiticos de posibles nacionalizaciones, Yy maximizar sus
excedentes a escala mundial con el mfnimo de capital inmovilizado. Asf
tenemos,.que en 1975 el pago por regalfas brutas Yy netas casi se quintupli
c6. 1/ La participacién de ]as materias primas importadas ascendié
notablemente, ya que alcanzé el 47.7 %. En cuantn a la maquinaria im -
portada sucedi6 un proceso similar ya que se adquiri6 mis del triple
que en el afio 1971. De lo planteado, se puede concluir que el nivel

" de participacién del capital extranjero bajo sus diferentes moda -
lidades ha alcanzado un alto grado de significacion, dentro del sector,
Y que la tendencia es a que este proceso se agudize bajo nuevas formas que
viene adoptando el capital extranjero para penetrar en 1la formacién so-

cial peruana.

Para complementar lo anterior, analizaremos la forma como el capital

1/ las cifras que se tomaron de recalias fueron Tas de 1974 como una a-
proximacidn, por carecer de cifras globales para 1975. Sin embargo,
con las cifras parciales que se dispone para 1975 se pucde ver clara-
mente que la tendencia es similar.
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extranjero ha ido ubicdndose en las actividades que imprimen 1a dindmica
al proceso de valorizacign y sobre todo de acumulacién del sector indus-
trial y por ende también de la formaci6n social peruana. En 1971, en 1o
que respecta al capital social pagado extranjero en la industria es la
seccidn productora de bienes intermedios la que tiene e] porcentaje mis
elevado con el 57.4% , luego vienen las ramas productoras de bienes de con
sumo final con el 31.9% y por d1timo la seccién de bienes de capital con
10.7%. En 1975, la participacién en la seccign productora de bienes in-
termedios desciende a 36.0%, bdsicamente por el proceso de reversion de
1a industria bdsica, mientras que las ramas de consurmo final ascienden al
44. 7% y la de bienes de capital al 19, 3%. E1 descenso en 1la participa -
cidn en el total del capital social pagado en la secci6n de bienes interme
dios, que era la forma tradicional de penetracién de] capital extranjero
en la formacién social peruana, es largamente compensado por el incremento
significativo que tiene el capital extranjero bajo sus otras modalidades
en esta secci6n en cuanto, el pago por tecnologfa alcanza el 51% del total
Pagado, la adquisicién de materia prima importada representa el 44% de la
importacién total por este aspecto y la compra de maquinaria del exterior
alcanzé el 44% del total importado. Las ramas de consumo final alcanzaron
por los aspectos antes indicados sé1o0 e] 20%, 33% y 42% respectivamente.
En lo que se refiere a la seccién productora de bienes de capital, la ten-
dencia es a que el capital extranjero en un futuro préximo desempefie un pa
pel hegembnico en esta seccibn. Asf, el capital extranjero en 1975 incrementa
sustancialmente sy participacién con relacién a 1971 en el capital social pa

gado extrangero, el page por la compra de. tecno]ogla, 1nsumos Yy maquinaria

1mportada, a]canzando el 19.3%, 20% y 13% respect1vamente
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A este nivel del andlisis podemos concluir : Primero, que es la
secci6n productora de bienes intermedios la que en la actualidad pre-
senta el mayor grado de participacién del capital extranjero bajo sus
diferentes modalidades. Segundo, que a nivel de tendencia es la sec-
cién productora de bienes de capital la que en el futuro tendrs una
presencia significativa de capital extranjero, y Tercero, que el capi
tal extranjero bajo sus diferentes modalidades se ests ubicando pre
ferentemente en las secciones productoras de bienes intermedios y de
capital que son las m&s dindmicas Y que estdn orientadas a reproducir
para el caso concreto del Perd las condiciones objetivas del capital

dentro del proceso de trabajo a escala mundial . 1/

Las ramas con mayor participacién de capital extranjero, dentro
de las secciones productoras de bienes intermedios y de capital son la
qufmica y la de maquinarfa eléctrica. A Su vez, son las ramas que pre-
sentan el mayor ritmb de crecimiento entre las ramas productoras de bie
nes intermedios y de capital en el perfodo 1955-1975. Las empresas de
mayor envergadura en estas ramas tienen participaci6n extranjera en el
capital y su gestién 2/ y el grado de concentracién de su produccién
es elevado, ya que las diez empresas de mayor envergadura en 1973 con-
centraban en el caso de la rama quimica el 28.9% y en el de la maquina-

ria eléctrica el 52.4%. Como se puede observar, el capital extranjero

1/ Esto, diferencia a la formacién social peruana con respecto a Sin-
gapur, Corea del Sur y Taiwan, donde mis bien su papel dentro del
proceso de acumulacién a escala mundial es reproducir las condi -
ciones objetivas de mano de obra dentro del proceso de trabajo.

2/ Torres, Jorge Estructura Cconémica de la Industria en el Perd,

Lima, Perd. Ed. Horizontc, 1975,
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ademds de estar ubicado preferentemente en las secciones destinadas
a reproducir las condiciones objetivas del proceso de trabajo a nivel
mundial se ubica entre estés, sobretodo en las mis dindmicas Y en sus

empresas de mayor envergadura. 1/

Esta tendencia se observa para todo el sector, ya que el capital
extranjero se encuentra ubicado preferentemente en las empresas ms
dinfmicas y de mayor envergadura de las diferentes ramas, y que por lo
general son filiales de empresas multinacionales de orginen norteame-
ricano. Asimismo el grado de concentraci6n de la produccién del sec -
tor‘en Su conjunto es bastante elevado ya que en 1973 las 10 empresas

mis grandes contribufan con el 20% de 1a produccién industrial.
Se puede concluir del an&lisis precedente en 1o siguiente :

1. Que el sector industrial sustenta b&sicamente su dindmica
Y 18gica de desarrollo en el capital extranjero, bajo sus

diferentes formas de penetracién.

2. Que el sector industrial, bajo 1a 16gica de desarrollo que
le imprime el capital extranjero, estd contribuyendo de ma-
nera creciente dentro de la formacién social peruana al pro-

ceso de internacionalizacién de la produccién.

1/ La inversi6n de las multinacionales norteamericanas en el perfodo
1950-1971 en el sector industrial, se increment$ en un 59.37%. Pa
ra mayor detalle ver los trabajos de Jorge Torres antes citado y
el de Anaya, Eduardo Imperialismo, Industrializacidn y transferen-
cia de Tecnologia en el Pery. Lima, Perd. Ed. Horizonte. 1974,
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3. Que el proceso de industrializacién que se estd dando en e}
Perd privilegia el proceso de valorizaci6én internacional, en

perjuicio de la valorizaci6n interna.

4. Que en el sector industrial, las secciones productoras de bie
nes intermedios y de capital son las que imprimen la dindmica

del sector.

5. Que el sector industrial al producir bienes intermedios y de
capital, estd contribuyendo por primera vez de manera signi-
ficativa a la reproduccién de las condiciones objetivas de

trabajo a nivel mundial.

6. El sector industrial, al sustentar su desarrollo en las sec-
ciones productoras de bienes intermedios y de capital ha in-
crementado de manera progresiva el grado de concentracifn del
sector asf como, el nivel de adquisici6n de tecnologfa, maqui-

narfa, e insumos for&neos.

7. El sector industrial al orientarse progresivamente a satisfa-
cer las necesidades externas de generaci6n de excedentes y de
reproduccifn de las condiciones de trabajo, no contribuye de

manera efectiva a satisfacer las necesidades b4sicas del pafs.

Todo el andlisis que hemos realizado del sector industrial peruano
nos permitird analizar el proceso de transferencia de tecnologfa dentro de

la realidad concreta peruana y evitar asf, tratar la teénoTogfa a un nivel

de abastraccién tal, que la desligue del proceso real de produccién inmediat
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CAPITULO IV

LA TECNOLOGIA EN EL PERU

En este capftulo se abordard el marco jurfdico e institucional que
norma la tecnologfa en el Peri, los contratos de tecnologfa y el some -

timiento a leyes extranjeras.

1. MARCO JURIDICO

" La tecnologfa en el Peri viene siendo normada explfcitamente, tal
como sefialéramos, por un conjunto de decisiones adopéadas por el Grupo
Andino. Estas decisiones son 1a N2 24 y la N2 84, que establecen un
régimen comiin de tratamiento a los capitales extranjeros y sobre
marcas, patentes, licencias y regalfas; y una polftica tecnolégi -

ca subregional.

E1 Grupo Andino también ha formulado la Decisién N2 85 en la que
se establece un reglamento para la aplicacién de las normas sobre pro--
piedad industrial, pero que todavfa no ha sido adoptada por el Perd. El
PerG en este aspecto, se sujeta a 1o dispuesto en el Tftulo V del Regla-

mento de su Ley General de Industrias ( Decreto Supremo N2 001-71 1C/DS).

S1 bien los dispositivos legales antes citados vienen normando de
, manera explfcita la tecnologfa en el Perd, existe toda una gama de dispo

sitivos que inciden implfcitamente en ella. Entre los mds relevantes ca-

NN ben destacar los siguientes :
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Sector Industrial

Ley General de Industrias (D.L. 18350)

Reglamento de l1a Ley General de Industrias ( D.S. 001-71-1C/DS)
Ley de Comunidades Industriales (D.L. 18384)

Ley de Promociﬁn de 1a Industria Automotriz ( D.L. 19289 )

Ley de Creacién de Industrias del Perdi INDUPERU ( D.L. 19272 )

Ley de Incentivos para Descentralizacin Industrial ( D.L. 18977 )
Ley de Creacifn del Instituto de Investigaciones Agroindustriales

( ITA) (D.L.No., 17747 )

Sector Economfa y Finanzas

Ley de Creacidn de 1a Comision Nacional de Valores ( D.L. 18302 )
Reglamento de la Comisién Nacional de Valores ( D.S. 187/70/ E.F.)
Ley de Regulacifn del Mercado de Giros en Moneda Extranjera

( D.L. 18275 ) |
Ley de Incentivos para Inversiones en el Sector Privado ( D.L.19311)
Ley Normativa de 1as Entidades de Crédito (D.L. 19307 )

Ley sobre Funciones de las Empresas Financieras PriVadas ( D.L. 18957

Sector Comercio Exterior

Creacién del Certificado de Reintegro Tributario a la Exportacidn
(D.S. 227/68/46 )

Reglamento del Certificado de Reintegro Tributario a la Exporta-

cién ( D.S. 026/71/1C-D.S. )
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4. Leyes Especificas
- Ley de Selva ( Ley 15700 )
- Ley de Cooperacfdn Técnica Internacional ( D.L, 18742 )
- Reglamento de 1a Ley de Cooperacién Técnica Internacional

( D.S. 014/71 RE ). Y/

Todo el marco jurfdico explfcito e implfcito.que norma a la tecno-
logfa en el Perd, responde a una concepcién filos6fica y polftica, en
1a que su planteamiento central, es considerar el aporte del capital ex-
tranjero y la tecnologfa forénea como'un elemento positivo para el de-
sarrollo del Perl, siempre y cuando se adecie a las necesidades del de-
- sarrollo nacional y subregional. Es decir que esta concepcién, se sitda
en una posicién intermedia, entre las que consideran el capital extranje-
ro y 1a tecnologfa forénea como factores negativos para el desarrollo
arménico e independiente de los pueblos, y la que le da un papel priori-

tario a estos factores en el desarrollo de los pafses. 2/

Esta concepcifn estd claramente expuesta en la Decisidén N2 24, que
es la que constituye el dispositivo jurfdico principal para normar al ca-
pital extranjero y 1a tecnologfa for&nea en la subregién y en el Pérﬁ.

As{ tenemos, que la citada Decisi6n declara : " E) aporte de capité]es ex-

1/ Un andlisis de 1a incidencia de algunos de estos dispositivos ( Ley
General de Industria y su Reglamento, Ley de la Industria Automotriz,
Legislacifn sobre el Certificado de Reintegro Tributario a la Expor-
tacién y Ley General de Minerfa ) sobre la tecnologfa en el Perd ha
sido realizado por Flores, Gustavo en su trabajo Metodologfa de Ani-

l1isis de Instrumentos de Polfticas Tecnolégicas Impliicitas, Lima,
Feru, IlIA“EC, 1 .

2/ Un andlisis en detalle sobre este aspecto aparece en Hiance, Martine
et Plasseraud, Ives, Brevets et Sous Developpement, Paris, Librairies
Techniques, 1972,




tranjeros y tecnologfa fordnea puede desempefiar un papel importante

en el desarrollo subregional y coadyuvar en el esfuerzo nacional en la '
medida en que constituya una contribucidn efectiva al logro de los obje-

tivos de la integracion y al cumplimiento de las metas sefialadas en los .

planes nacionales de desarrollo."

Dentro del marco jurfdico que norma explfcitamente la tecnologfa en
el Per, sefialaremos los aspectos mds relevantes que regulan la transfe-

rencia de tecnologfa y en especial los contratos de tecnologfa.

En este sentido, tenemos que la Decisi6n No. 24 tiene todo un arti-
culado que norma 1o referente a los contratos de tecnologfa y patentes.
La citada Decisidn sefiala en primer término, 1a necesidad de evaluar to-
do contrato de importacidn de tecnologfa y sobre patentes para que sea
aprobado por el organismo nacional competente, para 10 cual recomienda
evaluar la contribucidn efectiva de 1a tecnologfa importada mediante sus
utilidades probables, el precio de los bienes que incorporen tecnologfa
u otras formas especfficas de cuantificacién del efecto de 1a tecnologfa
importada. Establece asimismo, que todo contrato sobre importacién de
tecnologfa deberd contener: '

1. Identificacibn de las modalidades que revista la transferenéia

de tecnologfa que se importa.

2, Valor contractual de cada uno de 1os elementos involucrados en

la transferencic ' tecnologfa. '

3. Determinacidén del plazo en vigencia

Los contratos de tecnologia o sobre patentes no podrSn contencr las




claidsulas restrictivas siguientes:

1.
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Cladsulas en las cuales el suministro de tecnologfa estd atado

a la adquisicifn de bienes de capifa], materia prima u otras
tecnologfas o de utilizar permanentemente personal de la empre-

sa vendedora de la tecnologfa.

Clalisulas en las cuales la empresa vendedora de tecnologfa se
reserve el derecho de fijar los precios de venta o reventa de

Tos productos que se elaboren con base a la tecnologfa respectiva.

Clalsulas que contengan restricciones referentes al volumen y es-

tructura de la produccién.
Cladsulas que prohiban el uso de tecnologfas competidoras

Clalisulas que obliguen al comprador de tecnologfa a transferir al
proveedor los inventos o mejoras que se obtengan en virtud del u-

so de dicha tecnologfa.

Clalisulas que obliguen a pagar regalfas a los titulares de las pa-

tentes por patentes no utilizadas.

Cladisulas que prohiban o limiten de cualquier manera l1a exportacién
de los productos elaborados a base de 1a tecnologfa respectiva. Sin
embargo, la Decisién No, 24 sefala con respecto a este tipo especffi-
co de cladsulas restrictivas, que pueden existir casos excepcionales
que deberdn ser debidamente calificados. Dentro de las excepciones
en ningiin caso podrin ser admitidas las que tengan relacién con el

intercambio subregional o para la exportacién de productos similares

a terceros pafses.
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La Decisién No. 24 acepta el pago de regalfas por las contribu-
ciones tecnolfgicas intangibles, previa autorizacién del organismo na- ‘
cional competente, pero no podr&n computarse como aporte de capital, a-
simismo, no autoriza este tipo de pagos cuando esas contribuciones sean A
proporcionadas a una empresa extranjera por su casa matriz. En este as- 4
pecto, cabe sefialar que las empresas extranjeras han logrado evadir lo
anterior, convirtiéndose formalmente en empresas mixtas en conformidad

con los dispositivos legales vigentes que facilitan esta operacién. 1/

También se sefiala en esta Decisifn que en ningin instrumento rela-
cionado con inversiones o transferencias de tecnologfa se admitirdn c1§u-
sulas que sustraigan los posibles conflictos o controversias de la juris-
diccibn y competencia nacionales del pafs receptor o que permitan la subro-
gacién por los Estados &e los derechos y acciones de sus nacionales inver-

sionistas,

En 10 que se refiere a otros aspectos relacionados al proceso de trans-
ferencia de tecnologfa, sefiala que se deberd buscar a nivel mundial alter-
nativas tecnoldgicas para la regién, as{ como, promover y proteger la pro-
duccién de tecnologfa subregional y la adopcifn y asimilacidn de tecnolo-
gfas existentes. Establece también que los pafses miembros deberdn crear

una oficina subregional de propiedad industrial.

La Decisifn No. 84 al definir los grandes lineamientos de la polfti- '

ca tecnolfgica subregional, establece en su Capftulo ITI y IV un conjunto

1/ Una filial de multinacional en el Perii, puede convertirse en erpresa
mixta si posec mcnos del 507 del capital social.
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de cladsulas destinadas a mejorar el proceso de importaci6n y asimi-
lacién de tecnologfa, con el fin de que este proceso tenga el maximo
efecto multiplicador sobre 1a infraestructura tecnoldgica subregio-
nal y nacional. Entre los aspectos que merecen ser destacados, estén
los relacionados con 1a promocién de la investigacién, consultorfa e
ingeniera nacionales y subregionales que deberan realizar los organis-
mos, instituciones y empresas del Estado. Para lograr lo anterior, la
Decisidn No. 84 propone dar preferencia en la contratacién de los ser-
vicios antes indicados a los organismos, instituciones y empresas del
Estado, a personas naturales o empresas nacionales, mixtas o multina-
cionales andinas con respecto a personas o empresas de terceros pafses
siempre que las circunstancias sean comparables. También establece
que cuando los organismos, instituciones y empresas del Estado firmen
contrates con firmas consultoras de terceros pafses debersd obligdrse-
les a que participen empresas nacionales o mixtas de los pafses miem-

bros.

Otro dispositivo que norma explfcitamente el proceso de transfe-
rencia de tecnologfa en el Perd, tal como ya se sefiald, es el relativo
a 13 propiedad industrial, cuyo contenido se encuentra en el Tftulo.V

del Reglamento de 1a Ley General de Industrias.

En este dispositivo se sefiala que no son patentables:

1. El descubrimiento de los elementos existentes en 1la naturaleza;

2. Teorfas y principios cientificos puros;

3. Las invenciones conocidas o usadas por otras personas en el



pais o descritas por terceros en publicaciones impresas nacio-

nales o extranjeras, anteriores a la fecha de 1a solicitud.
4. Las combinaciones, sistemas y b]anes comerciales, financieros
y contables y los de simple publicidad, sin perjuicio del de-
recho de autor a que se refiere la Ley de 1a Materia; y
5. Inventos extranjeros, después de dos (2) afios de 1a fecha de
presentacidn de la solicitud de patente o certificado en el

primer pafs en que se solicit§.

El citado dispositivo sefiala asimismo, que "salvo estipulaciones con-
tractuales en contrario, el derecho a la patcnte por una invencién corres-
ponde al empleado-inventor". Indica igualmente que “"La patente confiere
al titular o a su cesionario registrado, el derecho exclusivo de explotar
la invenci6n en el territorio de 1a Repiblica durante el tiempo que esté |
vigente". El1 tiempo de vigencia que le otorga este dispositivo al dere-
cho de propiedad de 1a patente de invencidn es no mayor de diez (10) afios

contados a partir del otorgamiento de 1a patente.

Este dispositivo, también norma, 1o referente a los diseﬁos industria-

les y las marcas.

El contenido del marco jurfdico que viene normando en 1a actualidad 1a
propiedad industrial en el Perii, es muy similar en términos generales a
1a Decisién No. 85 que todavia no ha sido adoptada, a excepcion de lo refe-
rente a las cldusulas que norman el otorgamiento de patentes. En este as-

pecto la Decisidn No. 85 sefiala que no son patentables:
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1. Las invenciones contrarias al orden piblico o a las buenas
costumbres.

2. Las variedades vegetales o las razas animales, los procedi-
mientos esencialmente bioldgicos para la obtencién de vege-
tales o animales.

3. Los productos farmacéuticos, los medicamentos, las sustancias
terapéuticamente activas, las bebidas y los alimentos para el

uso humano, animal o vegetal,

4. Las invenciones extranjeras cuya patente se solicite un afio
después de la fecha de presentacidn de la solicitud de paten-
te en el pafs en que se solicits. Vencido ese lapso no se
podr§ hacer valer ningln derecho derivado de dicha solicitud.

5. Las invenciones que afecten el desarrollo del respectivo pafs
Miembro o los procesos, productos o grupos de productos cuya

patentabilidad excluyan los Gobiernos.

Como se podrs apreciar 1a Decisién Mo. 85, en este punto, a diferen-
cia del dispositivo que est§ en vigencia, aborda aspectos en el proceso de
otorgémiento de patentes que son de mayor relevancia dentro del proceso de
transferencia de tecnologfa en 1a subregién y en el Peri. Entre ellos, ca-
be destacar el no permitir el otorgar patentes a los productos farmac&uti-
cos, lo que evitarfa una de las prdcticas mis usuales de las empresas mul-
tinacionales de extraer excedentes, mediante un pseudo proceso de trans-
ferencia de tecnologfa. En el PerG, en el perfodo 1971-1974, 1a Indus-
tria Farmacéutica fue 1a que participé con el mayor porcentaje ( 26.9%)
del total de regalfas pagadas, siendo la concesidn de patentes uno de los

aspectos que mids contribuyeron a lograr ese elevado porcentaje. As{ te-
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nemos, que de 193 contratos de tecnologfa de la actividad farmoqufmica
en el perfodo 1971-1974, 148 contenfan como uno de sus elementos prin-
cipales 1a concesién de patentes, siendo solo superada por el otorgamien-

to de marcas con 155,
2. MARCO INSTITUCIONAL

A partir de principios de 1a década de los 60, en el Peri se
inicia un determinado inter&s por la tecnologfa, como resultado del pa-
pel créciente que venfa desarrollando el capital productivo industrial
en el crecimiento de 1a economfa. A lo anterior, se agréga el proceso
de modernizacidn del instrumental de guerra de las fuerzas armadas. pY)
Estos dos procesos generan la aparicién de instituciones para abordar de
manera sistemdtica el desarrollo y la transferencia de la tecnologfa.
Asf tenemos, que en 1968 a imitacién de 1o que sucede en otros pafses
latinoamericanos, en el Per{i se crea el Consejo Nacional de Investiga-
cién, asT como, las Oficinas de Investigaci6n y Desarrollo en los Minis-

terios dg las Fuerzas Armadas ( Marina, Aviacién y Ejército).

El consejo tenfa por finalidad el "fomentar, coordinar y orientar
la investigacidn cientffica y tecnologfca en el Peri”. Eéta institucidn
no pudo 1mp1ement$r acciones efectivas para fomentar el desarrollo y
transferencia de techo]ogfa, debido a que no mantuvo ningGin vinculo es-
trecho con el proceso de produccién y por tratar a la tecnologfa como si

fuera una variable homogénea, 1o que no le permitié conocer las especi-

1/ Flit, Isafas La Investigacidn Tecnol6gica y el Desarrollo Indus-
trial , Lima Perl, ITINTEC, Junio 1977.
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ficidades tecnolégicas de cada sector.

A fines de la década de los 60 y principios de 1a década de los 70
debido a las nuevas concepciones que surguen en el Per{ Yy en el Grupo An-
dino sobre el desarrollo y transferencia de tecnologfa y por el escaso
impacto del Consejo Nacional de Investigaciones aparecen nuevas institu-

ciones.

En 10 que se refiere al sector industrial, se crea el Instituto de
Investigacidn Tecnol6gica Industrial y de Normas Técnicas (ITINTEC), 1a
Corporaci6n Financiera Nacional (COFIDE) ( que si bien tiene un dmbito de
accidn multisectorial, incide de manera significativa en el sector indus -
trial), Industrias del Perii (INDUPERU) y el Instituto de Investigacio-
nes Agroindustriales (IIA) 1/ .

El ITINTEC fue creado para fomentar, coordinar, orientar y ejecutar
la investigaci6n tecno]égica industrial, promover y desarrollar las acti-
vidades de normalizacidn técnica en el pafs y aprobar las Normas Técnicas
Nacionales, normar, regular, garantizar y proteger los elementos constity-
tivos de 1a propiedad industrial en e} pafs y desarrollar actividades de

extensién e informacién industrial.

A través de esta institucién se pretende fundamentalmente subsanar

1/  En los otros sectores también se crean instituciones para promover el

~  desarrollo Y transferencia de tecnologia. Entre estos cabe mencionar:
INCITEMI (Instituto cient§fico y Tecnolégico Minero), IPEN (Instituto
Peruano de Energfa Nuclear), INIE (instituto de Investigaciones Ener-
géticas y servicios de Ingenierfa E'5ctrica ) INICTEL ?Instituto Na-
cional de Capacitacién de telecomunicaciones) ONERN (Oficina Nacional
de Evaluacidn de Recursos Naturales) Minero-Perg, Petro-Peri, Pesca-
PerG y Electro-Perd.

o
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las deficiencias principaleg del marco institucional anterior, que era

su total divorcio del proceso de'produccién, y 1a poca capacidad de ne-
gociacidn del pafs en la importacién de.tecnologfa. Para subsanar 1o pri-
mero, se les establece a las empresas industriales la obligacisn de sepa-
rar el 2% de su renta neta para fines de investigaci6n tecnoldgica. Esto
posibilitl en el perfodo 1971-1976 e] desarrollo de 273 proyectos de inves-
tigacién, ya sea a través de las propias empresas o de las Universidades
Nacionales 1/. El mayor nimero de proyectos se desarrollaron en las ra-
mas de alimentos, bebidas y tabaco, y iuego en 1a metal mecénica Y produc-
tos quimicos ( no inclufda 1a farmoqufmica). La Farmoqufmica que es la ac-
tividad-que remesa al exterior el monto de divisas més elevado por concep-
to de regaifas, fue 1a que menos proyectos dé investigacién realizé. En el

perfodo 1971-1976 s61o0 1levo a cabo un s6lo proyecto.

Las investigaciones se realizaron bdsicamente para mejorar los procesos
productivos y los productos, Y en segundo término para reemplazar determina-

dos insumos importados que utilizaban en sus procesos productivos.

En 10 que se refiere a mejorar la capacidad de negociacién del pafs
en el proceso de importacién de tecnologfa, ITINTEC logré reducir las tasas
de regalfas pactadas en los contratos de tecnologfa a un 5% sobre ventas

netas 2/ en cuanto, antes este porcentaje 1legaba en algunos casos al 20%.

1/ La Universidad Peruana ha desarrollado proyectos de investigacidn
promovidos por ITINTEC por aproximadamente 1 millén de délares.

2/ La forma mds usual de pagos que se utiliza en el Peri en la celebra-
cién de los contratos es un porcentaje fijo sobre ventas netas. E}
71% de los contratos en el perfodo 1971-1974 adoptaron esta modalidad.
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Asimismo, eliminé las cldusulas restrictivas'de los contratos de concor
dancia con lo dispuesto por 1a Decisién N°24. En la actualidad esta fun
ci6én la viene desarrollando la ComisiQn Nacional de Inversiones Yy Tec-
nologfas Extranjeras ( CONITE ), Organismo del Sector Economfa y Finan

2as.

COFIDE es una institucién que fue creada en 1971 para incremen-
tar el nivel tecnolégico del Estado mediante su participacidn directa

en 1a actividad empresarial nacional.

Para este fin COFIDE viene: promoviendo y cuando empresas que con
tribuyan al desarrollo nacional, coordinando 1a accién financiera em-
presarial del Estado, administrando directa o indirectamente las accio
nes y las participaciones del Estado en empresas y expandiendo el merca

do de valores.

La Corporacién Financiera Nacional realizé el 21.5% de sus opera-
“ciones 1/ en el sector industrial y el 34.5% de sus desembolsos en el

periodo 1971 - 1976.

Entre las actividades mds relevantes que viene realizando en el
sector industrial merecen especial mencién, en primera instancia, los

proyectos industriales que estan siendo desarrollados directamente -

1/ Las operaciones realizadas por COFIDE en el periodo 1971-1976
ascendieron a los 1,840 millones de délares.
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.
por COFIDE. Entre estos cabe destacar el complejo industrial de] vidrio

Y el complejo meta] mecdnico del sur. E} complejo del vidrio esta com-

Puesto por las plantas siguientes:

1. Vidrio Alcalino ‘
2. Ampolletas Y Frascos Viales

3. Vidrio Neutro

4. Vidrio Flotado

La planta de vidrio alcalino viene siendo implementada con 1a par
ticipaci6n de 1a empresa hingara Tungsram Comimex y demandars una inver
si6n de 15 millones de délares. La de Ampolietas y Frascos Viales que
es la de menor envergadura de} complejo, en cuanto demanda una inversién
de s610 1.6 millones de délares, viene siendo desarrollada fundamental
mente por COFIDE sin recurrir a la participacién del capital extranjero.
La planta de Vidrio Neutro se esta implementando con 1a colaboracién de
12 firma italiana Grasso, La inversién que requerirs asciende a 3.5 mi
1ones de délares. La fébrica de Vidrio Flotado se esta llevando a ca-

bo con 1a firma francesa Saint Gobain.

El complejo metalmecdnico esta compuesto de las plantas siguién-

tes:
1. Electromecénica Pesada
Fundicién Liviana

'
Equipos de Perforacién

Bolas de Acero

N & w M

Herramientas Manuales




Todas las plantas due conforman el complejo estan siendo implemen

tadas con la participaci6n activa de empresas extranjeras, bdsicamente
multinacionales. Asi tenemos, que la planta de Electromecédnica Pesada,
viene siendo 1levada a cabo con Brown Boveri y Delcrosa, la de Fundi-
cién Liviana con P. Trading y Fima, la de Equipos de Perforacién con
Atlas Copco, la de Bolas de Acero con Acieries Thomé - Cromback y Ace
ros Arequipa, y la de Herramientas Manuales con Creusot Loire. La plan
ta que demanda mayor inversién es la de Herramientas Manuales con 5.9

millones de d6lares y le siguen: Bolas de Acero ( 4.6 millones ), E]eg;
tromecdnica ( 4.0 millones ), Fundicién Liviana ( 3.3 millones ) y e-

quipos de Perforacidn ( 0.9 millones ).

COFIDE ademds de los proyectos que viene desarrollando directa-
mente, viene participando en la adquisicifn, financiamiento Y super-
visi6én de un conjunto de Plantas Yy proyectos de propiedad Estatal, pro

piedad privada bajo sﬁs diferentes modalidades, y de propiedad social.

Entre 1o mis relevante en este campo de actuaci6n de COFIDE, est4
1a adquisici6n de 1a industria bfsica que reverti6 al Estado. Las em-

presas de industria b&sica mis importantes adquiridas por COFIDE son

las siguientes:

Cemento Norte Pacasmayo S.A.
Cemento Andino S.A.
Cementos Lima S.A.

Cementos Sur S.A.

g B W N -

Quimica del Pacffico S.A.
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Fertilizantes' Sintéticos
Papelera Pucallpa S.A.
Compafifa Papelera Trujillo S.A.

w 00 ~N o

Sociedad Paramonga Ltda. S.A.

Este proceso de reversi6n de la industria bdsica al Estado ascien

de aproximadamente a 68.7 millones de d§lares.

COFIDE en las empresas seflaladas posee el 100% del capital pagado
de la empresa, a excepcifn de Cemento Norte Pacasmayo S.A. en que tie-

ne s8lo el 39.2%.

COFIDE viene participando asimismo, como representante del Esta-
do en 1a propiedad de los proyectos desarrollados por InduPerd y de otras

empresas consideradas de interés nacional. Entre éstas cabe destacar:

Motores Diesel Andinos S.A.

Tractores Andinos S.A.

M&quinas y Herramientas Andinas S.A.

Industria Peruana del Alambre S.A.
Manufacturas Metdlicas Josfel S.A.
Asociaci6n Sueco Peruano Industrial S.A.
Fundicién Andina del Peri S.A.

Bayer Industrial S.A.

o [ -] -~ [~ ) wn o [ 78] N o
. . . . . . .

Empresa para el Desarrollo de la Palma Aceitera S.A.

Las empresas que demandaron un mayor desembolso de COFIDE fueron:
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Bayer Industrial S.A., Motores Diesel Andinos S.A. y Tractores Andi-
nos S.A. En estas tres empresas COFIDE es socio de empresas multina-
cionales y su participacién en el capital pagado es del 14.3%, 26.0%

y 24.6% respectivamente.

COFIDE, ha venido asimismo administrando el fondo de propiedad
social para implementar un conjunto de proyectos bajo esta nueva for
ma de propiedad. Con este fin COFIDE ha aportado recursos para 1los
estudios, construccién, montaje y funcionamiento de un conjunto de

proyectos, entre 1os que cabe destacar los siguientes:

1. Fébrica de ladrillos Arequipa

2. Refractarios

3. Miquinas de escribir Yy cajas registradoras
4. Pequefia industria del vidrio soplado

5. Mimedgrafos

6. Planta de Embutidos

7. Electromecdnica Andina

8. Envases de vidrio

Los proyectos de propiedad social que viene implementando COFIDE

son en general de menor envergadura, que los Estatales, mixtos y pri-

vados en que 1a Corporacién participa.
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Industrias del Perd ( INDUPERU ) fue otra institucién creada en
1972 por el Estado para promover el desarrollo y la transferencia de tec
nologfa mediante : el desarrollo y/o contratacién de proyectos de indus.
trias bdsicas y estratégicas, la creacién, puesta en marcha y/o gestién

directa de Empresas Industriales Yy la prestaci6n de asesorfa gerencial.

Esta empresa en el aflo 1973 tuvo 25 proyectos en estudio, 5 aseso

rfas a empresas y estaba encargada de la gestidn de 2 empresas.

Los Proyectos que tenfa bajo estudio eran los siguientes:

1. Motores Diesel
2, Tractores Agrfcolas
3. Mdquinas de Movimiento de Tierra
4. Midquinas Herramientas por Arranque de Viruta
5. Compresoraé de Aire
6. Barrenos
7. Miquinas Herramientas por Deformacién
8. Miquinas Herramientas para Carpinterfa
9. Maquinaria Agrfcola ,
10. Sider(rgica de Nazca
11. Extruidos y Laminados de Cobre
12. Fundici6n de Metales no Ferrosos
13, Carbonato de Sodio .
14. Empresa de la Sal ( ampliacién ) '




15. Pulpa B]anqueéda

16. Papel Perifdico
' 17. Aceite de Origen Ictiolégico

18. Petroquimicos

! 19. Cemento Selva
20. Fundicién
21. Forja

22. Caldererfa y Mecdnica Estructural
23. Maquinaria y Equipo Pesado
24. Proyectos Qufmicos

'25. Proyecto Farmoqufmico

En 1o que se refiere a las asesorfas, é&stas las realizé en las

siguientes empresas :

1. SENAFER ( Empresa de Fertilizantes )
2. Cachimayo ( Planta Productora de Fertilizantes )

3. Yura ( Planta de Cemento )

Tuvo a su cargo la gestifn de las empresas siguientes :

1. Yura

N

Cachimayo
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En 1977 la empresa tenfa 8 proyectos en estudio, 4 en implemen-
tacidn y habfa logrado poner en marcha 3 proyectos. Venfa asimismo 1le-

vando a cabo 4 asesorfas y tenfa sélo unﬁ empresa bajo su gestidn.
Los proyectos bajo estudio son los siguientes:

1. Fundicidn Gris Nodular

2. Forja Automotriz

3. Extruidos y Laminados de Cobre

4.. Complejo Petroqufmico integrado _

5. Proyecto Planta de Polvos Metaliirgicos de Cobre

6. Proyecto Amazona

7.  Proyecto Planta Tripolifosfato de Sodio

8. Proyecto Planta Colada contfnua de Alambre de Cobre

Los broyectos que se encontraban en ta etapa de implementacién eran

los siguientes:

1. Proyecto Papel Peribdico

2. Proyecto Pulpa Blanqueada
3. Proyecto Carbonato de Sodio
4

. Proyecto Farmoqufmico

Los proyecto que puso en marcha son:
1. Tractores

2. Motores

\ W




3. Méaquinas Herramientas por Arranque de Viruta 1/

Venfa asimismo, prestando asesorfa a las Empresas siguientes:

. Cemento Yura

Industrial Cachimayo

Empresa de la Sal

HOwWw N e

. Fertilizantes Sinté&ticos S.A. (FERTISA)
Bajo su gestidn s8lo se encontraba 1a Empresa de la Sal.

De un anélisis de las actividades que ha realizado la empresa en
el perfodo 1973-1977, se puede apreciar una disminucién progresiva de
los proyectos en estudio. Lo anterior se debe bisicamente a 1a falta
de un flujo contfnuo de nuevos proyectos, asf como por el haber teni-

do que descartar proyectos no factibles.

En lo que se refiere a los proyectos que se encuentran en la etapa
de implementacién, merece destacar que en ninglin caso se ha comenzado.a
construir 1a planta. E1 proyecto que estd mis avanzado es el de Papel
Peri6dico en que se tienen la ingenierfa bésica y de detalle terminada.
Los proyectos de Carbonato de Sodio y el Farmoqufmico estin recién en la
etapa de evaluacidn de propuestas para que una empresa extranjera y/o na-
cional se encargue de desarrollar la implementaci6n. EI proyecto de pul-

pa blanqueada se encuentra detenido por falta de recursos presupuestales 2/.

1/ Todavia no estd en un proceso de produccién normal

2/ INDUPERU, Estado de Avance de las Actividades a cargo de INDUPCRU,

Lima Peru, 1977
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La implementacion de estos proyectos estars fundamentalmente a cargo de
empresas extranjeras y en menor grado de empresas privadas nacionales,
Se postula que la participaci6n del Estado en el capital social y ges-

tidn en estas empresas sea minima 0 inexistente. 1/

Las plantas que estdn en funcionamiento normal, presentan la carac-
terfstica de estar fntimamente ligadas al desarrollo automotriz y de ser
empresas mixtas, en las que el Estado se ha asociado con filiales de mul-
tinacionales para su gestign y propiedad. La planta de motores diesel
ha sido.desarrollada por el Estado conjuntamente con Volvo-Perkins y la
planta de tractores con Massey Ferguson. Esta G1tima planta se provee-

ré de los motores producidos por la otra empresa.

La planta de miquinas herramientas viene desarrollandose con los
Rumanos y se espera que en el transcurso de 1978 entre en un proceso nor-
mal de produccifn. Cabe destacar sin embargo, que por la naturaleza de
este proyecto 1la participacién de la ingenierfa nacional es mayor que en

la de motores y tractores.

En To que respecta al Instituto de Investigaciones Agroindustriales
( IIA ), este tiene por finalidad 1la investigacidn aplicada a nivel labo-
ratorio y de planta piloto, con miras a la mejor utilizacidén, conserva-
cién y transformacién de los recursos agropecuarios del pafs, orientan-

do preferentemente sus act1v1dades a la invest1gac1on en aspectos de tec-

nologfa a]1mentar1a

Y, INOUPERU, op. cit.
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3

Para cumplir con 1o anterior esta institucidn viene realizando es-
tudios de investigaci6n en suceddneas del trigo y en el campo de alimen
tos enriquecidos. También viene efectuando estudios de pre-inversién e
inversién. Entre los primeros est&n los proyectos para la instalacién -
de una planta de procesamiento de harina de yuca, de quinua y la de una
planta piloto de produccién de alimentos enriquecidos. En 1o que se re-
fiere a la fase de inversidn, se tiene programado efectuar las obras ci
viles y 1a instalacién de 1a maquinaria de la planta bi]oto de alimen-

tos enriquecidos.

El 1IA plantea que la Instalacién de la planta de harina de yuca
se realice mediante la asistencia técnica dellos proveedores de equipo
bajo. 1a supervisién de los técnicos del Instituto, mientras que ei pro-
yecto de quinua estard totalmente bajo la responsabilidad de técnicos
nacionales, y en lo que se refiere 2l de alimentos enriquecidos toda-

vfa no existe un planteamiento definitivo en este aspecto.

3. LOS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

La tecnologfa extranjera ha venido incorpordndose al proceso
productivo del Perl, mediante diferentes modalidades, siendo las prin
cipales: la maquinaria e insumos importados, servicios forineos de con-
sultorfa para estudios de viabilidad técnico-economfa, laboratorios, in
formaci6n técnica (férmulas, d1sé§-.;'etc.) y 10s contratos de transfe-
rencia de tecnologfa que involucran los aspectos de uso de patentes y

marcas, suministro de conocimientos técnicos, asistencia técnica e imple
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mentacidn (ingenierfa y construccién) y puesta en marcha de plantas.

El andlisis que se realizard s&lo abordars el aspecto de los con-
tratos de transferencia de tecnologfa, &ebido a que, por un lado, nos
permite tener una visifn bastante aproximada de la 16gica en que viene
realizéndose el proceso de transfe}encia de tecnologfa dentro del mar-
co del proceso de industrializacidn, y por otro, en que la maquinaria,
insumos, informacién t&cnica, etc..se encuentran ya précticamente de-
finidas una vez seleccionado dentro del marco de un contrato el proce-
so productivo, Es decir, que lo dominante es la determinacién del pro-
ceso de.produccifn y lo subordinado 1a maquinaria, insumos, informacién,

etc. necesarifa para ponerlo en operacidn.

Para administrar 1ps contratos de transferencia de tecnologia en
el Per se promulgd el Decreto Ley No. 18900 que di6 fuerza de ley a la
Decisidn No. 24, y posteriormente se aprobd el Decreto Ley No. 18999 que
determind 1las atribuciones de los organismos nacionales competentes para
1a aplicacidn de la Decisién No. 24. Dentro de este marco, es que en
1971 se le encarga a la Oficina de Propiedad Industrial del Ministerio de
Industria y Turismo, la tarea de examinar y autorizar los contratos de trans-
ferencia de tecnologfa. Esta labor la 1lev§ a cabo hasta 1975, en que pasé
a ser desarrollada por'el ITINTEC. Este organismo concluyd sus labores
en este campo en Enero de 1977, en cuanto se le encomendS esta funcién a
1a Comisién Nacional de Inversiones y Tecnologfas Extranjeras (CONITE),',

Organismo del Sector Economfa y Finanzas, que fue creado en 1976.

La Oficina de Propiedad Industrial durante su gestidn éxaminé y apro-
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b6 341 contratos, a los que di6 vigencia en la mayorfa de los casos
hasta fines de 1975. Sin embargo, muchos otros contratos que habfan
sido suscritos antes de julio de 1971 y que fueron presentados a la ofi-
cina hasta el 31 de diciembre tuvieron que ser aprobados sin examen pre-
vio, en cuanto no recibieron un pronunciamiento oportuno. Lo anterior
1levé a la aprobacidn de muchos contratos que no cumplfan con las cldu-

sulas que para este aspecto sefiala 13 Decisién No. 24.

E1 ITINTEC durante su gesti6n emiti§ pronunciamientos definitivos

sobre 318 contratos.

A continuacién analizaremos, en primer t&rmino, los contratos que
devengaron pago de regalfas en el perfodo 1971-1974 y luego los contra-

tos con pronunciamiento definitivo en el perfodo 1975-1976.

3.1 ANALISIS DE LOS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN
EL PERIODO 1971-1974,

En el perfodo 1971-1974, 404 contratos genéraron pago de regalfas.
De este universo de contratos el 71% contemplaba el uso de marcas, el
70.5% informacidn técnica, 69.6% patentes, 59.9% control de calidad,
37.9% visita de técnicos, 37l4% asistencia técnica, 32.7% capacitacién

de técnicos y 6.4% modelos industriales. 1/

Los contratos que contemplaban el uso de marcas, inclufan preferente-

mente la utilizaci6n de servicios de control de calidad y el suministro

1/ Fuente ITINTEC



- 66 -

de informacion técnica, mientras que los contratos que inclufan el uso
de patentes ponfan énfasis en la asistencia técnica y capacitacién de

técnicos nacionales.

Es decir, que los contratos con énfasis en el uso de la marca orien-
taban la asistencia del proveedor de la tecnologfa bisicamente a obtener
un producto que sea aceptado por el mercado con el fin de no despresti-
giar 1a marca que estaban otorgando, mientras que los que incidfan prin-
cipalmente en el empleo de patentes.brindaban atenci6én preferente a lo-

grar el buen funcionamiento del proceso productivo.

Del total de contratos que generaron pago de regalfas, el 51.9%
estuvieron concentrados en la rama quimica y de productos farmgcéuticos 1/
el 9.4% en la construccién de maquinaria, aparatos y accesorios eléctricos
y el 4.7% en 1a de material de transporte. El resto de ramas alcanzaron

porcentajes menores.

Los contratos en la rama quimica y de productos farmac&uticos contem-
plaban fundamentalmente los aspectos relacionados con la propiedad indus- -
trial como son las marcas y las patentes. Asf tenemos, que de los 210
contratos con que contaba esta rama 176 inclufan el uso de marcas y 163 el
de patentes. E1 énfasis en el aspecto de 1a marca conllevé a que 157-
contratos contemplaran el aspecto de informacidn técnica, y 134 incluyeran
la asistencia en el campo del control de calidad del proveedor de la tecn-

nologfa. Luego en orden de importancia viene la asistencia técnica, visita

1/ La actividad des tinada a producir productos farmacéuticos concentraban
aproximadamente el 475 de los contratos.
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de técnicos, capacitacién de técnicos y modelos de industrializacién.

' Los contratos en 1a rama de construccién de maquinaria y aparatos
eléctricos incidieron principalmente en 1o relacionado a la caparita-

) cién de los técnicos nacionales, en las visitas de técnicos forineos
y en el uso de patentes. De los 38 contratos que se suscribieron, 32
contemplaban la capacitacién, 29 la visita de técnicos, 27 informaci6n
técnica, 25 el uso de patentes, 19 el uso de marcas, 18 asistencia téc-

- nica y 7 modelos industriales.

La rama de construcci6n de material de transporte puso énfasis
en sus contratos, basicamente en los aspectos relativos al uso de pa-

tentes, informacién fécnica y capacitacién de técnicos nacionales.

Como se puede apreciar la estructura que tuvieron los contratos
de 1a rama quimica y de productos farmacéuticos, y sobre todo 1a acti-
vidad productora de &stos G1timos, fue diferente de la de construccién
de maquinaria y aparatos eléctricos, y de la de construcci6n de mate-
rial de transporte en cuanto, la primera (bdsicamente la actividad pro-
ductora de productos farmacéuticos) privilegid el producto-mercancfa

y las segundas el proceso de produccidn,

En 1o que se refiere a 1a vigencia de los contratos, el 38.8% te-
nfan vigencia indefinida, el 13.1% entre 10 y menos de 30 afios, el 26.7%
) ertre 5-y menos de 10 aiios, el 18 5% entre 2y. menos de 5 afos y el 2,7%
menos de 2 anos l/—— Los contratos que tuv1eron mayor-t1enmo de duracidn

Y Fuente ITINTEC
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fueron 1los que ponfan especial énfasis en los aspectos relacionados

con la propiedad industrial como son el uso de marcas y patentes. Los
contratos que privilegiaban estos aspectos tenfan generalmente una du-
racidn mayor a los 10 afos, predominando la vigencia indefinida, median-
te 1a modalidad de renovacifn automdtica pese a que 1a ley peruana no
autoriza una duracifn de los contratos mayor a los 10 afios. La rama
que presentaba los plazos mds largos de vigencia de sus contratos era

la qufmica y de productos farmac&uticos, resaltando en este aspecto la

de la actividad productora de &stos Gltimos.

La forma de pago mds usual que se utilizé en los contratos fue la
de un porcentaje fijo sobre ventas netas. El1 71% de los contratos adop-
taron esta modalidad. Las otras modalidades que se adoptaron en orden
de importancia fueron: tasa fija por unidad producida, tasa variable
sobre ventas netas, tasa'fija sobre ventas brutas, tasa fija por unidad
verdida, tasa variable por unidad producida y tasa variable por unidad
vendida. Una forma de pago que no se utilizé, pero que hubiera favoreci-
do al pafs, es la de tomar como base el valor agregado neto, en cuanto en
1a mayorfa de los casos los proveedores de la tecnologfa también son los
que sumfnistran los insumos for&neos y la maquinaria. Esto adquiere espe-
cial relevancia en 1a actualidad en cuanto se ha podido observar en el Peri,
que a2 medida que a los proveedores de tecnologfa se les reduce la tasa de
regalfas por el incremento del poder de negociaci6n del pafs, estos tienden

a sobrefacturar los insumos y maquinaria que proveen.

Las tasas de regalfas pactadas, en los contratos tuvieron una gran

fluctuacién, dependiendo por un lado, en el tipo de empresa ( filial de
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multinacional, mixta, naci&nal) 1/, y por otro, en la capacidad de
negocfacién. Lo anterfor, se sustenta en que contratos muy similares
presentaban tasas muy disfmiles. Asf tenemos, que en 1a rama de maqui-
naria exceptuando la elé&ctrica la tasa de regalfas fluctGo entre el 50
y el 1.5%, en la rama qufmica y de productos farmac8uticos del 20 al
0.5%, la de bebidas del 15 al 2% y 1a de alimentos del 10 al 0.5%.

Sin embargo, cabe manifestar que 1a mayorfa de los contratos pactaron
regalfas alrededor de® 5%. En esta situacién se encontraban el 22.8%
de los contratos. En segundo Tugar figuraban los contratos que fijaron

el 10% como regalfas. (15.1% de los contratos).

E1 pago por la tecndlogia en el perfodo 1971-1974 se hizo de manera
global, es decir, en 1o0s contratos no se detall§ este pago en funcién a
las diferentes modalidades de transferencia de tecnologfa, que cada uno

de ellos contiene, (Asistencia técnica, patentes, marcas, etc.)

Las ramas de actividad que mayores tasas de regalfas promedio fija-
ron, fuerbn: construccién de maquinarias, bebidas, vidrio y quimica (fun-

damentalmente 1a actividad de productos farmacéuticos).

El pago que realizé el Perd en el perfodo 1971-1974 por concepto.de -
regalfas brutas ascendis a 48 millones de dé§lares y por regalfas netas
24 millones de d6lares. Las ramas que pagaron mayores regalfas fueron:
La qufmica 2/, 1la de fabricacién de productos eléctricos y l1a metalme-

cénica.

1/ Entre la matriz y una filial de una empresa multinacional no existe

- controversia en la fijacion de 1a tasa de regalfa, sino mds bien coo-
peracién,

2/ Incluye la actividad farmoqufmica



El costo total para el pafs fue superfor al monto total de rega-

11as pagadas, en cuanto los contratos de tecnologfa incluyeron en el
perfodo 1971-1974 un conjunto de cldusulas restrictivas que produjeron
costos implfcitos dentro del proceso de importaciSn de tecnologfa. Asfi
tenemos que en los 404 contratos habfa un total de 1677 clalsulas res-
trictivas. E1 22.5% del total de estas cladsuslas estaban destinadas

a establecer restricciones en la gestién de la empresa receptora, el
19% condicionaba 1a adquisici6n de los insumos y la maquinaria, el 13%
limitaciones sobre el volumen y 1a estructura de la produccién, y el
12.1% restricciones a la exportacién, Otras limftaciones que se encon-
traron pero en menor proporcién, fueron las relativas a la imposicidn
para la utilizacién de determinadas marcas, pa;entes Yy otros derechos

de propiedad. 1/

Entre las restricciones de mayor relevancia que condicionaron la
gestifn de las empresas receptoras de la tecnologfa se encuentran: 1a
prohibici6n del empleo de tecnologfas competidoras, el derecho del pro-
veedor de 1a tecnologfa de fijar precios de venta y reventa de los pro-
ductos que se elaboren en base a la tecnologfa o marca proporcionada,
obcién de compra total 0 parcial de la empresa y el derecho de partici-
par en el capital social de la empresa receptora de la tecnologfa. En
cuanto a las limitaciones en 10 relativo a la compra de materia prima,
insumos y maquinaria, las de mayor significacién fueron: el derecho de

determinar las fuentes de abastecimiento de 1a materia prima, el parti-

1/ Fuente ITINTEC
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cipar en la fijaci6n de los precios de la materia prima e insumos y 1la
obligaci6n de que las patentes objeto del contrato sean explotadas en
maquinaria v equipo determinado por el concedente. En 1o que se refie-
re a las restricciones al volumen y estructura de la produccién, esta 1a
de limitar el volumen de produccidn y fijar su composicién. En cuanto

a las limitaciones a 1la exportacidn, la cladsula restrictiva mis frecuen-
te fue 1a de limitar 1a produccién y venta de la empresa demandante de 1a

tecnologfa al territorio nacional. 1/

El mayor nimero de cldusulas restrictivas se encontraban en los con-
tratos donde 1a tecnologfa que se transferfa era relativamente simple y
estaba referida fundamentalmente al otorgamiento de marcas o f6rmulas bs-
sicas. La actividad que presents el mayor nimero de cl§usulas restricti-
vas fue la industria de productos farmacéuticos ( 23.6% del total de cliu-
sulas) y lueyo en orden decreciente se encontraban: prendas de vestir, bebidas,

fabricacidn de sustancias qufmicas y maquinaria y aparatos eléctricos.

La importaci6n de la tecnologfa al igual que 1a inversign extranjera
provino fundamentalmente de Estados Unidos. Esto se refleja en que el 44.8%
de los contratos se realizaron con Empresas de ese pafs. Luego vino Ale-
mania Federal con el 10.1%, Francia con el 9.4%, Suiza conel 8.7% e Ingla-
terra con el 4.7%2. Entre los pafses latinoamericanos destacé Argentina con

el 3.7%, Panami con el 1.5% 2/ 'y Brasil con el 1.2%.

1/ Flores,Gustavo Situacisn Macional e Internacional del Problema de 1a
Transferencia de Tecnologia. Lima, Perd, 1977 \

2/ Panama actia como intericdiario de empresas de Estados Unidos fundamen-
talmente, '
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Del universo total de contratos, 180 se realizaron con empresas
nacionales receptoras, y 211 con empresas extranjeras y mixtas. Cabe ma-
nifestar que la mayorfa de las empresas mixtas tienen su gestidén bdsica-
mente en manos fordneas y de que muchas empresas extranjeras se convir-
tieron en mixtas para librarse de las cl4usulas de la Decisidn No. 24
que normaban su actuaci6n. Adem&s, en los contratos con empresas ex-
tranjeras como receptoras de tecnologfa, en la mayorfa de los casos fue
entre matriz y filial de una empresa multinacional, bisicamente de Es-
tados Unidos. La mayorfa de los contratos suscritos con empresas extran-
Jeras o_mixtas se concentraron en la rama qufmica y de productos farma-
céuticos, construcci6n de maquinaria y aparatos eléctricos, construccign
de material de transporte, construccidn de maquinaria exceptuando la e-
18ctrica y la de productos alimenticios. 1/ Es decir, que en el pe-
rfodo 1971-1974 hubo uné correlacifn muy estrecha entre las ramas més
dinamicas del sector, la inversién extranjera y los contratos de tecnolo-
gfa con empresas extranjeras o mixfas receptoras de tecnologfa, destacan-
do entre estas empresas las filiales de empresas multinacionales prove-

nientes de Estados Unidos.

Del monto total de regalias pagadas en el perfodo 1971-1974 las em-
presas extranjeras y mixtas receptoras de la tecnologfa pagaron el 71.41%
del total ( 54.41% las extranjeras y 17% las mixtas), mientras que las na-
cionales el 28.59%. Las que realizaron los pagos mds elevados fueron las

filiales de empresas multinacionales.. En cuanto a las clSusulas restric-

- . ~

Y FRuente: ITiNTEC T T o ,
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tivas, fueron los contratos realizados con empresas de Estados Unidos
las que presentaban el mayor nimero de clusulas restrictivas en rela-
cibn al nimero de contratos. A continuacién se presenta un cuadro que

muestra lo antes planteado.

Cuadro No. 1

Nimero de Contratos y Clfusulas Restrictivas seglin Zona de Pro-
cedencia de 1a Tecnologfa.

CONTRATOS ~ CLAUSULAS
Z0NA RESTRICTIVAS
.Nﬁmgro Por;entaje | Nﬁmero___?orcentqje

Estados Unidos 181 44.8 870 51.9
Europa 166 41.0 630 37.5
Otros Pafses Americanos - k. 8.4 125 7.4
Otros pafses 13 5.8 52 3.2
TOTAL - 404 100.0 1677 ~100.0

FUENTE: ITINTEC

De 1o anterior, se puede concluir que la denominada transferencia de
tecnologfa en el perfodo 1971-1974 en Vas ramas mfs dinSmicas del sector
industrial, que son las que en G1timo té&rmino imponen la 16gica del desa-
rrollo al sector, se realiz6 fundamentalmente entre empresas extranjeras
proveedoras de tecnologfa y las empresas extranjeras v/o ‘mixtas receptoras
de ésta. En este tipo de relacién primaron las que se realizaron entre
matriz y filial de empresas multinacionales. Es decir, que en el caso

concreto del Perld, no existié en el perfodo bajo estudio, por un lado,

conflicto de intereses en el flujo de transferencia de tecnologfa de ma-
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yor impacto 1/, y por otré, que en el Perd no hubo una demanda.real sig-
nificativa por tecnologia, sino mds bien una sferta que provino bdsicamen-
te de las multinacionales que tienen iqterés de expandir sus operaciones
tomando como un punto focal al Perdi, 1o que motivé un pago excesivo por

la tecnologfa que se import§ y una tendencia progresiva a que esta promue-
va un desarrollo del secfor industrial desvinculado de las necesidades bs-
sicas nacionales. Las investigaciones promovidas por ITINTEC en base al
2% de 1a renta neta de las empresas por su naturaleza y magnitud, asf co-
mo las acciones en este campo realizadas por COFIDE e INDUPERU no pudie-

ron revestir esta tendencia en el perfodo 1971-1974.

3.2 ANALISIS DE LOS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN
EL PERIODO 1975-1976

En e]l perfodo 1975-1976, 1a administracién de los contratos
tal como ya se indicS, estuvo a cargo de ITINTEC. En ese perfodo se di;-
taron 318 pronunciamientos definitivos sobre con;ratos de tecnologfa. E1
andlisis que se realizarf se referirf a estos contratos con pronunciamien-
to definitivo 2/, debido a 1a falta de informacién detallada ﬁobre los
contratos que generaban pago de regalfas 1o que hubiera posibilitado una
mejor comparacidn con lo sucedido en el perfodo 1971-1974. Sin embar-

go, esta muestra permite en términos generales conocer 1a 16gica del

1/ Gonod, Pierre Conflict-cooperation Dans Le Transfert Technologique
Mondes en Developpement, mars 1977.

2/ Los contratos con pronunciamiento definitvo y los aprobados mantic-
nen ura estructura muy similar,
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proceso de transferencia de tecnologfa en el perfodo 1975-1976.

De los 318 contratos, el 73.8% inclufa informacidn técnica, el
72.3% el uso de marcas, el 35.5% asistenéia técnica, el 22.3% la u-
tilfzacidn de patentes, el 20.1% 1a capacitacidn de personal nacio-
nal y el 9.7% servicios t&cnicos mediante la visita de técnicos de 1la
empresa proveedora de la tecnologfa. Lo anterior, indica que en este
universo de contratos el uso de marcas y de informacién técnica cons-
tituyeron los aspectos en los que mds se incidié en los contratos.,
Estas formas de transferencia de tecnologfa tambi&n fueron las de ma-
yor frecuencia en los contratos analizados para el perfodo 1971-1974.
Sin embargo, la diferencia entre los dos perfodos estd en.el uso limi-
tado de patentes en el perfodo 1975-1976. Su empleo descendi§ del 69.9%
al 22.3%.

Esta tendencia al uso limitado de patentes y 2l empleo elevado de
marcas e informacién técnica en los contratos con pronunciamiento de-
finitivo, tambi&n se aprecia en los 90 contratos que tuvieron un pronun-
ciamiento aprobatorio. Asf tenemos, que el 95.5% contempld el yso de
marcas y de informaci6n técnica, el 65.5% asistencia té&cnica y s6lo el-

22.2% el empleo de patentes. Es decir, que 1la tendencia se agudiza
alin m&s.

En Tos contratos que se contempl§ el uso de marcas, se incluy6 por

lo general el suministro de informacién técnica, mientras que los que

contemplaban el uso de patentes se ponfa &nfasis en la asistencia técni-
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ca. Estos tipos de estructura de los contratos también fueron ob-
servados en el perfodo 1971-1974, La diferencia estriba en que el pri-
mer tipo de estructura de contratos ha incrementado su proporcifn en

relaci6n al segundo en el perfodo 1975-1976.

Las ramas donde se concentraron en mayor nimero los contratos con
pronunciamiento definitivo fueron: la qufmica y de productos farmacéu-
ticos (44.3%) 1/ y luego la de construccién de maquinaria, aparatos y |
accesorios eléctricos con el 9.1%. Esta misma tendencia se observs en
los contratos aprobados. Como se podrs apreciar estas ramas fueron tam-
bién las que en el perfodo 1971-1974 tuvieron el mayor nGmero de contra-

tos de transferencia de tecnologfa.

A continuacién se presenta un cuadro que da una visién de conjun-
to de 1a naturaleza de los contratos de pronunciamiento definitivo en

el perfodo 1975-1976.

1/ %g g;tividad productora de productos farmacéuticos concentr§ el
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ITINTEC en el periodo que tuvo a su cargo la administracién de los !
contratos de transferencia de tecnologia; redujo el pago de regalfas y
elimind las cliusulas restrictivas de los contratos en concordancia con
1o estipulado con la Decisifn No. 24. Para reducir los costos,.se exi-
gi6 que los contratos desagregaran el pago total por la tecnologfa de
acuerdo a los conceptos por 10s que se pactaba. Ademds, se fijg el 5%
~ sobre ventés netas como la tasa mixima a aceptarse en. un contrato como

pago total y el 1% por el uso de marcas.

Lo anterior condujo a que de los 318 contratos con pronunciamiento
definitivo, 191 fueran declarados caducos por contener pégos elevados y
claisulas restrictivas. Del resto de contratos se aprobaron 90, de los
cuales ninguno pagé mis del 5% sobre ventas netas y tampoco contenfan

cl8ususlas restrictivas.

Del total de contratos con pronunciamiento definitivo el 41.2% se
realizaron con empresas de Estados Unidos. Este porcentaje se elevd al

61% aproximadamente en el caso de los contratos aprobados.

Del an&lisis realizado de los contratos de tecnologfa en el perfo-

do 1975-1976 se puede concluir:

1. Que el proceso de transferencia de tecnologia mantiene caracte-- ¢
rfsticas estructurales muy similares al del periodo 1971-1974.

Lo anterior se sustenta:

1.1 En el papel hegendnico del uso de marcas en este proceso.

1.2 En la concentracion de los contratos principalmente en la
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actividad productora de productos farmacéuticos y en
segundo término en la rama de construccidn de maqui-

naria y aparatos eléctricos.

1.3 En la gran concentracién de 1a oferta de tecnologfa
al Per{i en empresas multinacionales cuya matriz se en-

cuentra en Estados Unidos.

1.4 En que el flujo dominante de tecnologfa se realiza en-
tre matriz y filial de empresas multinacionales, en la
que las filiales se encuentran ubicadas en las ramas mis

dindmicas del sector industrial.

Que el pago de regalfas ha sido reducido al no aceptar e1 or-
ganismo nacional competente una tasa mayor al 5% sobre ventas
netas y al haber eliminado las cldusulas restrictivas de 1os .
contratos. Sin embargo, a esta tendencia de reducir los cos-
tos de la tecnologfa, ha surgido otra por parte de las empre-
sas multinacionales que consiste en sobre facturar 1; materia
prima, insumos y maquinaria con el fin de restituir sus tasas
medias de ganancia. Esta tendencia puede apreciarse con ma-

yor claridad en 1a farmoqufmica.

En 1o que se refiere al afo 1977, no se pudo contar con
informacidn sobre los contratos. De conversaciones con los fun-
cionarios del CONITE se pudo observar que se tenfa la intencidn

de no autorizar contratos que tengan una tasa mayor del 5%

sobre ventas netas y que contemplen cl8usulas restrictivas. Sin




embargo, el cambio de organismo para administrar los contra-

tos de transferencia de tecnologfa debe analizarse dentro del
marco del proceso de liberalizaci6n en la direccién de 1a eco-
nomfa que viene dindose en el Perd. Este camb_io ademis tie-
ne una gran incidencia dentro del proceso global de transferen-
cia de tecnologfa en el Perdi, en cuanto se ha separado el aspec-
to de control, del lado activo del proceso de transferencia que
sigue a cargo del ITINTEC, en cuanto este organismo es el res-
ponsable de ejecutar la decisién No. 84. Esta ruptura de esta
unidad que se mantuvo en el perfodo 1975-1976 al tener a su car-
go ambas funciones el ITINTEC, tenderd a privilegiar ain més
las funciones de control, en perjuicio del lado activo del pro-
ceso de transferencia dé tecnologfa, 1o que limitard la creacién
efectiva de una deménda nacional de tecnologfa y la diversifica-
cién de 1a oferta de &sta, asf como 1a selecci6n adecuada de las
alternativas tecnolfgicas. Es decir, que la tecnologfa tenderd
a ser abordada casi exlusivamente desde 1a perspectiva de valo-

rizacién y no de su papel en el proceso de trabajo.
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4. SOMETIMIENTO A LEYES EXTRANJERAS

En el perfodo 19?1 - 1974 de los 404 contratos bajo an&lisis
un 42% contenfa cladsulas en las que la empresa receptora de la tecnolo-
gfa deberfa en caso de conflicto someterse a leyes extranjeras, b&sica-
mente a las del pafs concedente de la tecnologfa, contraviniendo 1o esti
pulado en la decisi6n 24 que establece c]aramentg. que ningln contrato de
transferencia de tecnologfa debers contener cladsulas que sustraigan los
posibles conflictos o controversias de 1a jurisdicci6n y competencia na-

cionales del pafs receptor.

La actividad que presents en mayor proporcién esta restriccién fue
l1a de productos farmacedticos y medicamentos, ya que un 24% dél total de
contratos con sujecién a las leyes fordneas se concentr§ en esta activi -
dad industrial. En menos proporcidn este sometimiento a las leyes extran-
Jeras se encontr6 : en 1la de construccién de maquinaria y aparatos eléc -
tricos ( 10.6 ¥ ), fabricacién de prendas de vestir ( 7.0 % ), fabricacién
de sustancias qufmicas ( 6.5 % ), fabricacién de productos metflicos (5. 9 %)
Y construccién de maquinaria, exceptuando la eléctrica ( 5.9 % ) Las

otras actividades presentaban porcentajes casi mfnimos.

En el perfodo 1975 - 1976, minguno de los contratos de transferen -

cia de tecnologfa aprobados por ITINTEC contenfa cladsulas en las que la

empresa receptora de la tecnologfa deberfa someterse a leyes fordneas.
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En el afio 1977, de acuerdo a conversaciones con funcionarios de
CONITE y con industriales, todos los contratos aprobados no tienen

cldusulas rastrictivas en este aspecto.
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CONCLUSIONES Y  RECOME.IDACIONES

De un andlisis de las modalidades en el PerG de desarrollo in-

dustrial, transferencia de tecnologfa y ayuda exterior; se desprenden

un conjunto de conclusiones, que es conveniente seflalar. Entre las de

mayor significacién, estén las siguientes :

1.

El desarrollo industrial a partir de la década del 50 ha co
menzado a desempeflar en forma progresiva un papel importan-
te en la dinémica y 16gica interna del proceso de valori-

zacibn y dcumulacidn de la formacién social peruana.

A partir de la década del 60 la dindmica del sector indus -
trial se sustenta en las actividades industriales producto-
ras de bienes intermedios y de capital, pasando a un segundo

plano las ramas de consumo final.

La forma de desarrollo industrial dominante en el Perd ha si
do establecidc por el capital extranjero, el cual, se en -
Cuentra ubicado en las ramas mfs din§micas del sector indus-
trial,

Las empresas de mayor envergadura y ritmo de crecimiento de
las ramas de mayor dinfmica del sector son filiales de empre.

sas multinacionales, que tienen su matriz bisicamente en




Estados Unidos. 1/

La modalidad de desarrollo industrial tiende a privilegiar
los procesos de valorizacién y acumulacién internacionales
en perjuicio de los procesos nacionales. Lo anterior, 1le - (
va a una utilizacién Ereciente de materia prima, insumos,

maquinaria y tecnologfa importados en perjuicio del uso de

los recursos nacionales.

E1 proceso de industrializacién al someterse preferentemen -

te a la 18gica de los procesos de valorizacién y acumulacién

a escala mundial, no se ha orientado a satisfacer las nece-

sidades Basicas de la gran mayorfa de peruanos y ha agudiza-

do el problema del empleo en el Perd.

La transferencia de tecnologfa se ha realizado dentro del

marco de un proceso de industrializacién que no se orienta
principalmente a satisfacer las necesidades bdsicas de las

mayorfas nacionales, tiende a utilizar cada vez menos recur-

sos nacionales y a agudizar el problema del empleo.

Una gran proporcién de contratos de transferencia de tecnolo-

gfa han sido concertados entre matriz y filial de empresas
multinacionales, 1o que ha motivado que el pafs no disponga

de un control real sobre la tecnologfa transferida.

£l marco legal y las instituciones que se han establecido en

el Peri a partir de la década del 70 no han podido modificar

Muchas de estas filiales se han convertido formaImente en mixtas
para tener acceso al crédito nacional.
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11.
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de manera sust;ncial la dindmica y 16gica del denominado

proceso de transferéncia de tecnologfa.

Una de las deficiencias principales observadas en el mar-

co institucional del Estado, para mejorar el nivel tecno-

16gico de1.pafs. es la casi total independencia de las em- {
presas piblicas de los entes normativos y de planificaci6n,

lo que no ha permitido una acci6n sistemftica e integrada

que conduzca a un control real de la tecnologfa que se im-

porta.

En muchos casos las empresas piblicas debido a su gran !
poder econSmico comparado con la de 1los ministerios e insti -
tuciones de planificacidn, han i&o contra los lineamientos
bisicos de 1a polftica del Estado en el campo de la transfe-
rencia de 13 tecnologfa.

La ayuda exterior al PerG bajo sus diferentes formas, en su
vertiente principal, siempre se ha adecuado a las necesidades
econdmicas de los pafses desarrollados.

La falta de una accidn integrada y sistemdtica en el campo

de 1a transferencia de tecnologfa, requiere establecer un me-
canismo de courdinacibn que posibilfte aglutinar los intereses
de 195 entes normativos, de planificacién y empresariales tan-
to estatales como privados, con el fin de negociar de manera
adecuada con los proveedores de tecnologfa. A nuestro enten -

der este mecanismo deberfa tener como elemento principal una

Comisién, que tenga atribuciones similares a las Comisiones
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intergubernamentaias que norman la cooperacién entre los

pafses del Este y el Oeste.

Con el fin de que esta Comisién tenga la dindmica suficien
te se requiere de que disponga de una secretaria técnica,-
que le realice los estudios necesarios para el proceso de
negociacién. ONUDI dentro de este marco, podrfa propor-

cionar la asistencia técnica necesaria, primero, para cons
tituir la comisién y la secretaria técnica, y segundo, en
la planificaci6n de las necesidades tecnolfgicas del pafs

en el corto y mediano plazo, asf como, en la realizacibn -
de los estudios técnicos mis relevantes que el proceso de
negociacion con los diferentes proveedores de tecnologfa -
demande. E1 éxito de esta comisi6n depende fundamentalmen
te de 1a posicién polftica y econdmica del gobierno con re

lacibn a la forma de tratar al capital extranjero.
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