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Contribución de la industria farmacéutica a la 
asistencia sanitaria primaria 

1. Uno de los elementos importantes de todo programa de asistencia sanitaria 

primaria es la disponibilidad de fármacos utilizables en medicina tanto 

preventiva como curativa. En muchos países en desarrollo, los productos 

farmacéuticos o bien no existen en las cantidades o calidades adecuadas, o bien 

son excesivamente costosos. Para los países en desarrollo en su conjunto, los 

gastos correspondientes a productos farmacéuticos representan casi la mitad de 

los gastos totales efectuados por concepto de asistencia sanitaria, es decir 

casi el triple de la proporción que se registra en muchos países desarrollados. 

Aun así, los recursos totales de que se dispone en los países en desarrollo 

para asistencia sanitaria son muy limitados-' y sólo representan el 2% del 

Producto Nacional Bruto del país (PNB), destinándose del 40$ al 60%  de esos 

recursos a productos farmacéuticos. En comparación, en los países desarrollados 

el presupuesto de asistencia sanitaria representa del 6%  al 8% del PNB y se 

gasta entre el 15 y el 20$ de este presupuesto en productos farmacéuticos.-' Por 

consiguiente, todos los años se hace donativo de grandes cantidades de fármacos 

a los países en desarrollo, a fin de conni ementar las existenoias de que disponen 

normalmente. Por muy útiles que sean estos donativos, no proporcionan una base 

para solucionar de manera permanente los problemas de esos países en la esfera 

de la asistencia sanitaria, pues para ello se requiere un programa a largo 

plazo de desarrollo racional de una industria farmacéutica integrada, que 

responda a las necesidades prioritarias en materia de asistencia sanitaria 

preventiva y curativa. 

Medidas para establecer una industria farmacéutica en 
los países en desarrollo 

2. El primer paso para establecer una industria farmacéutica debe ser 

asegurarse de que existen las condiciones previas necesarias para que sea viable, 

entre las cuales figuran la preparación de una política nacional en materia 

\¡  Estudio preparado para la ONUDI por la Unión de la Industria 
Farmacéutica Húngara, febrero de 1978. 

2/ Pharmaceutical Industrial Dynamics (Stanford Research Institute, 
Stanford, California, 1976), pág. 5. 
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sanitaria; arreglos para la prestación de servicios médicos adecuados; 

políticas de compra; promulgación de una legislación apropiada sobre 

fármacos, incluido su registro; establecimiento de servicios de control de 

calidad y de producción y distribución de fármacos, y capacitación de personal. 

La preparación de listas concretas de fármacos que satisfagan las necesidades 

sanitarias del país es una parte importante de toda política sanitaria 

nacional, pues permitirá reducir el número de productos farmacéuticos que 

deban comprarse o producirse y centrar los esfuerzos en necesidades prioritarias. 

3.  Una vez se ha convenido en una lista nacional de fármacos esenciales, 

se puede analizar cuál es la mejor forma de obtenerlos. Pueden seleccionarse 

algunos con miras a su fabricación en el país, dependiendo la etapa a partir 

de la cual se emprenderá dicha fabricación de la capacidad que tenga la 

industria farmacéutica local. En la Segunda Reunión del Grupo de Expertos 

Industriales sobre la Industria Farmacéutica, organizada por la ONUDI en Viena, 

del 28 de febrero al 3 de marzo de 1978, se propusieron los siguientes criterios 

de selección: 

a) El fármaco es de empleo muy difundido y/o las autoridades sanitarias 
lo necesitan para combatir las enfermedades más frecuentes en el país; 

b) Su eficacia y su seguridad en el tratamiento de enfermedades han 
quedado demostradas y la CMS ha sancionado su empleo; 

c) El costo del tratamiento es suficientemente bajo para que la 
población pueda permitírselo* 

d) Su fabricación local presenta otras ventajas especiales con respecto 
a su importación, por ejemplo, aprovechamiento de materias primas 
disponibles, ahorro de divisas, menores costos de transporte, etc.; 

e) El estudio de viabilidad del proyecto indica que se podría alcanzar 
en Ultima instancia la producción económica, teniendo en cuenta los 
mercados regional e interregional; 

f) El proceso de fabricación es compatible con las condiciones 
existentes en el país; 

g) Se dispone del know-how de fabricación necesario para producirlo, 
con o sin patente. 

4-  Una vez efectuada la selección y elegido el grupo de fármacos esenciales 

que se producirán en el país, el nivel de producción se determinará conforme 

a la infraestructura y a las necesidades del país en desarrollo interesado. 

Con respecto a la producción de fármacos, se pueden considerar tres niveles: 

a) Formulación y envasado 

b) Síntesis química a base de productos intermedios 

c) Síntesis química a base de materias primas 
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Para loo dos últimos niveles  se podría adoptar el concepto de plantas de fines 

múltiples o el de producción a escala industrial,  segln el tamaño del mercado. 

5. Puede  iniciarse el establecimiento de una industria farmacéutica autoctona 

con el de  instalaciones de formulación simple y de envasado, basadas en 

materiales  importados a granel.     Esto requiere una tecnología meros complicada, 

ofreciendo sin embargo la posibilidad de conseguir ahorros de divisas de hasta 

un 30$ 6 un 40$ en el costo de los fármacos.    Asimismo, da una base para crear 

una infraestructura que permita seguir desarrollando la industria. 

6. Segln el tamaño del mercado y la infraestructura disponible,   se podría 

establecer una planta de fines múltiples o una instalación de producción a 

escala industrial basadas en productos intermedios o materias primas.    Podría 

recurrirse al concepto de planta de fines múltiples,  en la cual se fabrican 

pequeñas cantidades de cierto número de productos, pues esto suele  ser lo que 

se necesita en los países en desarrollo. 

7«      Durante los últimos dos decenios,  el valor de la producción mundial anual 

de productos farmacéuticos pasó de 2.7OO millones de dólares a 45.000 millones.* 

Sin embargo,  la participación de los países en desarrollo en esta industria 

en crecimiento fue muy reducida:    actualmente,  sólo representa el  10$ de la 

producción mundial total de productos farmacéuticos.    Por consiguiente,  las 

posibilidades de expansión de esta industria parecen ser muy considerables en 

los países en desarrollo, hasta que consiga satisfacer las necesidades crecientes 

de estos países en materia de asistencia sanitaria primaria. 

Actividades de la ONUDI en la esfera de la industria farmacéutica 

8.      Una característica de la industria farmacéutica es que se basa en la 

tecnología y necesita científicos y técnicos bien capacitados en diversas 

disciplinas.    Así pues, muchas de las actividades llevadas a cabo por la ONUDI 

para prestar asistencia a los países en desarrollo en el establecimiento de una 

industria farmacéutica han tenido por objeto potenciar las capacidades 

tecnológicas de esos países por medio de programas de capacitación, reuniones 

de expertos y seminarios, publicaciones y proyectos de cooperación técnica 

específicos llevados a cabo «m determinados países o grupos de países. 

¿/ Los dólares aquí mencionados son siempre dólares de los Estados Unidos. 



9. Hace mucho tiempo que se reconoce la importancia de la capacitación y que 

la ONUDI presta atención especial a esta esfera.    Desde 1974»  la ONUDI,  en 

colaboración con la industria farmacéutica de Bélgica, viene organizando todos 

los añoü en la Universidad de Gante un programa de capacitación para técnicos 

de países en desarrollo,  programa    que ha resultado muy provechoso. 

10. La ONUDI también ha preparado varios programas de transferencia de 

tecnología en la esfera de los productos farmacéuticos, tanto de países 

desarrollados  a países en desarrollo como -con frecuencia cada vez mayor- 

entre los propios países en desarrollo,  por medio de programas cooperativos 

de diversos tipos.     Por ejemplo,  en colaboración con el Gobierno de Rumania 

y por conducto del Centn   Conjunto ONUDl/Rumania,  se ha enviado una unidad 

móvil a determinados países de  Asia y puede que  se envíe otra a Africa,   con 

el  fin de transferir tecnología en la esfera de la producción de fármacos a 

partir de plantas medicinales por medio de demostraciones y capacitación 

in situ.    Sn colaboración con la industria farmacéutica de Bélgica,  se está 

desarrollando un programa para el establecimiento en Africa de una planta de 

demostración destinada a la fabricación de productos esterilizados. 

11. Una reunión organizada por la ONUDI,  en colaboración con el Gobierno 

de la India,  en el Instituto Central de Investigaciones Farmacológicas 

de Lucknow (india)  en 1976 se tradujo en la recomendación de cierto numero 

de medidas para fomentar la cooperación entre países en desarrollo en las 

esferas de la tecnología de producción y del aprovechamiento de recursos 

naturales,  incluidas plantas medicinales.    Entre los programas y proyectos 

complementarios que se elaboraron,  cabe mencionar especialmente un proyecto 

de asistencia a Cuba para el establecimiento de una planta Floto de fines 

multiples destinada a producir un grupo de fármacos utilizando tecnología 

de la India,  cuya financiación se aprobó recientemente con cargo al Fondo 

de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial.    Esta instalación 

permitirá producir económicamente cierto numero de fármacos que se necesitan 

en cantidades relativamente pequeñas, utilizando un número reducido de 

reactores de funcionamiento muy versátil.    Se prevé que estará en pleno 

funcionamiento en 1979 y se utilizará para fines de demostración y para 

capacitar técnicos de otros países interesados en establecer una planta 

similar para uso propio. 



12.     La ONUDI,  en su programa de actividades de  cooperación técnioa, ha 

prestado asistencia,   a menudo con recuisos del PNUD,  en el establecimiento de 

varias  instalaciones de formulación y envasado de fármacos a partir de 

materiales  importados a granel;    se han creado  instalaciones de este tipo 

en Cabo Verde, Ghana,  Guinea Bissau, Guyana,  Haití, Nepal,  República Arabe 

del Yemen,  República Democrática Popular del Yemen,  Sri Lanka y Tanzania.    En 

otro:- países que cuentan con una infraestructura adecuada y posibilidades de 

producción en gran escala,  la ONUDI proporciona asistencia para el estable- 

cimiento de la producción a escala industrial. 

13- La ONUDI también ha convocado reuniones de expertos,  reuniones técni< .i.- 

de consulta y grupos de expertos para examinar diversos aspectos de la industria 

farmacéutica y recomendar programas de acción  (véase la bibliografía). 

Recientemente, por ejemplo,  la ONUDI organizó    una reunión técnica de consulta 

sobre producción de fármacos a partir de plantas medicinales.    Durante el 

último decenio se ha introducido en la medicina moderna el empleo de plantas 

medicinales basado en una tecnología de producción científica.    Como estas 

plantas abundan en los países en desarrollo,  la ONUDI,  con la asistencia de 

consultores,  ha preparado una lista de plantas medicinales clasificadas por 

grupos terapéuticos, y ha elaborado un programa de producción de fármacos a 

partir de las mismas.     También se ha desarrollado una instalación de 

extracción polivalente, que se ha introducido en los países en desarrollo. 

Este programa se examinó detalladamente durante la reciente reunión técnica 

de consulta. 

14- Estos son ejemplos de algunas de las actividades llevadas a cabo por 

la ONUDI en el curso de los últimos años con el fin de fomentar el estable- 

cimiento de industrias farmacéuticas en los países en desarrollo o su 

robustecimiento.    La ONUDI está dispuesta a prestar en esta esfera mayor 

asistencia de muy diversos tipos, no sólo por medio de las actividades de 

cooperación técnica financiadas con cargo a recursos del PNUD o del Fondo de 

las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, sino también mediante otras 

actividades diversas,  como un programa de asesoramiento y asistencia en la 

selección, desarrollo o adquisición de tecnología;    el programa de actividades 

de promoción de las inversiones, en cooperación con el Banco Mundial;    el 

programa de los servicios de información tecnológica e industrial;   y el 

sistema de consultas cuyo propósito es llegar al establecimiento de nuevas 

instalaciones de producción en los países en desarrollo.    Representantes de 
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los gobiernos y de la industria han participado activamente en dos reuniones 

de un grupo de expertos, convocadas por la ONUDI como etapa preparatoria para 

celebrar consultas sectoriales sobre la industria farmacéutica. 

15. La ONUDI, en estrecha colaboración con la QMS, el UNICEF y otras 

organizaciones internacionales, celebrará que se le brinden oportunidades 

de prestar asistencia a los países en desarrollo para establecer una industria 

farmacéutica integrada con miras a la producción autóctona de los fármacos 

que constituyen una parte esencial de todo programa de asistencia sanitaria 

primaria. 

! I 
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