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Prologo

Con gran benepldacito se presenta esta nueva revista, concebida
para abarcar toda la amplia esfera de la industria y el desarrollo, como
medio de proporcionar la informacion necesaria para evaluar los
progresos logrados en la aplicacion de las recomendaciones de la
Conferencia de Lima y para analizar las tendeucias, asi como de reflejar
adecuadamente las continuas actividades de la ONUDI.

Desde que la ONUDI inicio sus operaciones en Viena se ban
producido varios acontecimientos y decisiones importantes. Ano tras
aiio, la Junta de Desarrollo Industrial ba decidido las estrategias para
cumplir el mandato dado a la organizacion por la Asamblea General y
por las Conferencias Generales de la ONUDI. A raiz de la Conferencia de
Lima, la Secretaria de la ONUDI, que durante mucho tiempo se babia
ocupado principalmente de la ejecucion de proyectos de asistencia
técnica, debe participar abora activamente en la preparacion de
directrices generales para los aiios venideros.

Diversos acontecimientos, que tuvieron su origen a principios de
los aiios 70 y que luego se transformaron en crisis mmportantes que
afectaron a todas las naciones, dcterminaron el curso de los
acontecimientos en Lima. En abril y mayo de 1974 las Naciones Unidas
aprobaron la Declaracion y Programa de Accion sobre el Establecimiento
de un Nuevo Orden Economico Intermacional. Un aiio mas tarde en
marzo de 1975, las naciones participantes en la Segunda Conferencia
General de la ONUDI, celebrada en Lima, concentraron sus esfuerzos en
dar vigencia a esa Declaracion en la esfera de la industria.

Uno de los bechos mas sobresalientes de la Conferencia de Lima
fue la declaracion de que los paises en desarrollo deben aumentar su
participacion en la produccion industrial mundial basta alcanzar el 25°%
por lo menos en el aiio 2000. El programa coucebido para alcanzar esa
meta concentra la atencion de la ONUDI en el desarrollo industrial del
mundo en general. Por consiguiente, la Conferencia decidio que la
ONUDI debia asumir el liderazgo en la esfera de la industria y ponerse en
condiciones de movilizar la opmion publica y los esfuerzos cooperativos,
para lo cual debia ser dotada de mayores recursos y autoridad. A fin de
que la ONUDI estuviera en condiciones de desemperiar esa funcion, la
Conferencia recomendo que se convirtiese a la Organizacion en un
organismo especializado.

Mientras se realiza esa conversion, los estudios y las operaciones de
asistencia técnica de la Organizacion deben reflejar el impulso y las
directrices dados en Lima. Existe el convencimiento de que estas paginas
permitiran ver con mds claridad los progresos iniciales que se ban logrado
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respecto de la consecucion de esos objetivos, no solo en términos de los
esfuersos del personal de la ONUDI sino también, y mas importante, en
términos de una mayor cooperacion entre las naciones.

Industria y Desarrollo pasa abora a formar parte de este esfuerzo
comun y es de desear que tenga mucho éxito y una larga vida.

Abd-El Rahman Khane

Director Ejecutivo
ONUDI
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Prefacio

La Declaracién y Plan de Accion de Lima en materia de desarrollo industrial y
cooperacion, aprobada por la Segunda Conferencia General de la ONUDI, subraya la
importancia de promover la cooperacion entre los paises en desarrollo, y entre éstos
y los paises desarrollados.

Aunque se ha reconocido que en el seno de las agrupaciones intergubernamen-
tales existentes no se ha logrado una cooperacion industrial significativa en materia
de produccion con miras a promover la cooperacion econdmica. las perspectivas estdn
mejorando debido, principalmente, a la disponibilidad de materias primas en los
paises en desarrollo, y también a la creciente capacidad tecnolégica de estos tltimos.

La cooperacion industrial regional consiste en el establecimiento v desarrollo de
industrias sobre una base multinacional con miras a conseguir economias de escala
que solo resultan posible mediante la integracion de mercados nacionales. los cuales
por si solos serian demasiado pequefios para permitir la explotacion economica de
estas industrias. Sin embargo, el establecimiento de este tipo de cooperacion esta
sujeto a las siguientes condiciones:

a) Los paises participantes deben estar en fases similares de desarrollo;

b) Debe disponerse de materias priinas;

c¢) Lafabricacion del producto debe resultar rentable en la region de que se trate;

d) El costo del transporte del producto y de sus insumos deberd ser
relativamente bajo en términos del valor agregado en el proceso de produccion;

e/ Las industrias que se vayan a instalar no deberdn suponer una carga para
otras industrias, ya sea por su repercusion negativa sobre los costos o porque
sustraigan recursos a esas otras industrias.

Los paises en desarrollo se estan dando cuenta cada vez mas de la necesidad de
mantener entre ellos una coouperacion econémica mas estrecha. Como resultado de
ello, se estdn efectuando importantes esfuerzos para estudiar los efectos de una
mayor cooperacion en materia de industrializacion y desarrollo, y para definir
técnicas de planificacion e instrumentos de politica economica que permitan a los
paises en desarrollo adoptar medidas colectivas en el marco de una estructura global,
coherente y mutuamente convenida.

La forma y la idoneidad de estas técnicas dependerd naturalmente de la indole y
del alcance de la cooperacién que los distintos paises consideren practicable y
deseable, y de factores relacionados con sus instituciones administrativas.

Las técnicas expuestas en las monografias de Kuyvenhoven y Mennes. y de
Franco se basan en el enfoque llamado “global™. Este enfoque puede definirse como
un método de cooperacion regional por el que los paises participantes en el programa
regional convienen en asignarse unos a otros actividades industriales concretas y a
liberalizar el comercio entre ellos o introducir otros incentivos respecto de los
productos manufacturados que vayan a importarse. La ventaja del enfoque global
sobre el enfoque por ramac industriales es que ofrece a los paises que cooperan la
posibilidad de obtener una participacion equitativa en la distribucion de los
proyectos y sus beneficios. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que es pricticamente
impossible  conseguir una distribucién equitativa permanente en periodos
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relativamente breves. Por consiguiente. el objetivo deberia ser distribuir y escalonar
los proyectos de tal modo que todos los paises interesados obtuvieran a largo plazo
algin beneficio de la cooperacion, a condicion, sin embargo, de que se cumplieran
ciertas condiciones tecnoecondmicas y politicas.

Cuando un tnico pais emprende un proyecto, la tarea consiste basicamente en
definir el producto y los rasgos mas generales del proceso de produccion. y en
examinar la disponibilidad de recursos. Sin embargo, un proyecto cooperativo obliga
a analizar detalladamente el origen de cada insumo. el destino del producto, y las
probabilidades de cooperar con éxito en razon de las relaciones objetivas y subjetivas
existentes entre los paises participantes.

La repercusion de los proyectos sobre las economias nacionales es sumamente
importante, pero los beneficios que pueden derivarse de un proyecto concreto
dependen de las circunstancias del pais huésped. Cada pais estd diversamente dotado
y tropieza con distintos problemas: por ello. en cuanto a la recomendacion de
proyectos concretos no existe un criterio unico satisfactorio aplicable a todos los
paises. En algunos paises. la escasez de divisas pue e constituir el principal obsticulo
a la industrializacion: en otros. pudiera tener mas importancia el valor agregado vy la
explotacicn de las materias primas existentes en el pars. Algunos proyectos
regionales, destinados a satisfacer la demanda combinada de diversos mercados
nacionales. podrian transformarse en proyectos nacionales al cabo de algunos anos si
la denanda de los mercados locales aumentase lo suficiente para absorber las
capacidades originalmente establecidas. Esto no contradice en modo alguno el
concepto de la cooperacion, puesto que el mercado regional original habria servido su
finalidad inicial al poner en marcha el desarrollo. En estos casos. deberan preverse
alternativas apropiadas escalonando la introduccion de proyectos similares que
satisfagan la demanda de los niercados geograficamente mas reducidos de subregiones
definidas por los productos de que se trate. Por consiguiente, aunque la tendencia
sera siempre hacia el establecimiento de economias autirquicas. el procedimiento
para lograrlo serd el de la autosuficiencia colectiva.

Por regla general. las empresas tienden a maximizar sus beneficios en las
condiciones mas favorables, mientras que los objetivos de los gobiernos son obtener
ingresos por concepto de exportaciones, aumentar el nivel del empleo v otros
objetivos parecidos. Las negociaciones necesarias abarcaran, por consiguiente. un gran
numero de cuestiones. entre las que cabe citar: costos y beneficios; remesa de
beneficios: tratamiento fiscal: ganancias por concepto de exportaciones; y proteccion
arancelaria.

La monografia de Lal examina un caso especial de inversion extranjera y analiza
metodos de evaluacion de proyectos que podrian servir de base para mejorar el
andlisis de los puntos de negociacion anteriormente mencionados.

Se espera poder simplificar las negociaciones mejorando las técnicas analiticas de
evaluacion de proyectos. puesto que estas técnicas mostrardn claramente que los
proyectos deberan asignarse de tal modo que todos los paises obtengan beneficios,
con sujecion a una combinacion de restricciones mutuamente consentidas. Sin
embargo, la mejor distribucion de proyectos es un asunto que debe negociarse y que
depende en ultima instancia de la voluntad de cooperar entre si de los parses que
forman la region. La preocupacion primordial de toda negociacion no debe ser la de
obtener ventajas excepcionales que beneficien a uno solo de los paises. sino la de
obtener una asignacion mutuamente ventajosa de proyectos que permita distribuir los
beneficios equitativamente entre todos los interesados.
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Proyectos de cooperacion regional:

su identificacién, seleccion, evaluacion
y localizacién

Arie Kuyvenboven v L. B. M. Mennes*

Introduccion

La integracion econémica de paises puede revestir muchas formas, por ejemplo.
una zona de libre comercio. una union aduanera, etc. Por motivos de orden
econdmico y politico, en la actualidad estos planes de integracion son dificiles de
realizar, particularmente en el caso de los paises eu desarrollo. Un plan de
cooperacion en materia de proyectos puede sustituir util y ventajosamente a planes
mas completos de integracion. La cooperacion en materia de proyectos consiste en
un acuerdo entre dos o mas paises para distribuirse entre si cierto numero de
industrias cuyos productos tendran libre entrada a los mercados de esos paises. Mas
concretamente. la cooperacion en materia de proyectos consiste en un plan para el
establecimiento de una union aduanera parcial unida a la realizacion de inversiones.
Con arreglo a tal plan. los paises participantes convienen en la abolicion reciproca de
aranceles u obstaculos comerciales de otro tipo respecto de varios productos
concretos. De esta manera se crea una union aduanera parcial para un nimero
limitado de productos. Ademas. los paises participantes acuerdan los programas de
inversion en los sectores correspondientes a los productos para los que se establece la
union aduanera parcial.

Este enfoque de la cooperacion regional por proyectos esel tema de la presente
monografia. Por este motivo. se prestard especial atencion a la identificacion.
seleccion, evaluacion y localizacion de proyectos concebidos concretamente con fines
de cooperacion. La localizacion de proyectos regionales en los posibles paises
miembros se analizara en funcion del llamado enfoque de conjunto, en virtud del cual
se puede lograr de ordinario una distribucion equitativa de los beneficios de la
cooperacion econdmica entre los paises miembros. y esto constituye una ventaja
considerable respecto de otros planes de cooperacion regional.

En la presente monografia se han aprovechado en gran medida dos estudios
empiricos recientes sobre cooperacion en la ejecucion de proyectos en Asia: el
estudio sobre “Cooperacion economica entre paises miembros de la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental™ [1]. y. en particular, el Asian Industrial Survey for
Regional Co-operation [2]. En estos dos estudios se cxaminan varios problemas
relacionados con la cooperacion regional que, por consiguiente, no serdn repetidos en
esta monografia (por ejemplo, cuestiones generales de cooperacion regional.
diferentes planes de cooperacion, ejecucion, factores politicos). La presente
mounografia se concentra en las cuestiones a las que se ha prestado menor atencion en
los dos estudios mencionados (identificacion de proyectos. metodologia para la
seleccion y evaluacion de proyectos de cooperacion, método para elaborar otros
conjuntos posibles de proyectos). Por iltimo, la presente monografia se limita a
proyectos industriales.

*Ccnferenciante Superior y Profesor de Planificacion del Desarrollo, respectivamente, del
Centro de Planificacion del Desarrolio de la Universidad Erasmus. Roterdam.
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El plan de la monografia es el siguiente: las seccionesl y Il tratan de la
identificacion de proyectos en funcion de la planificacion nacional y de la
cooperacion regional, respectivamente. Bajo muchos aspectos, la identificacion de
proyectos con fines de cooperacion corresponde al procedimiento general de
identificacion de proyectos a nivel nacional, por lo cual parece apropiado examinar
en primer lugar los factores mas generales de la identificacion de proyectos y
restringir el cxamen de la identificacion de proyectos con fines de cooperacion
regional a los factores directamente relacionados con este tipo de cooperacion. La
seccion I11 trata de la preparacion de ~studios de previabilidad y la seleccion de
proyectos con fines de cooperacion. Antes de tratar de la metodologia de evaluacion
de proyectos de cooperacion (secciones IV y V). se deducen criterios sencillos de
seleccion y se examinan varios casos especiales.

La metodologia de la evaluacion de proyectos de cooperacion regional se discute
ampliamente en las secciones IV y V. en las que se examina tambi¢én en qué forma
cada uno de los elementos pertinentes de un andlisis de costos y beneficios sociales de
un proyecto concebido con fines de cooperacion regional puede diferir de los
elementos de un proyecto idéntico que no se extienda a la cooperacion regional. La
seccion |V trata de las posibles diferencias entre los dos tipos de proyecto desde el
punto de vista de los beneficios: esta seccion se basa fundamentalmente en un
examen de las diferencias posibles en los precios contables de la produccion. En la
seccion V se hace un andlisis comparativo similar de los costos: se examinan las
diferencias posibles en los precios contables de los insumos.

La seccion VI trata de las diversas formas posibles de distribuir los proyectos
entre paises miembros cuando se utiliza el enfoque de conjunto. Se determina
primero un conjunto eficiente y de costo minimo y sobre esta base se prepara una
distribucion mas equitativa de los proyectos entre los paises. Se presta particular
atencion al problema de como obtener sistemdticamente conjuntos Optimos
utilizando técnicas de programacion matematica.

En la ultima seccion se examina la distribucion cronoldgica de los proyectos, la
forma de enfocar los costos de transpoite, y la posibilidad de lograr una
simplificacion mediante el empleo de coeficientes ponderados de distribucion.

I. Identificacion de proyectos a efectos de planificacion nacional

En la gran cantidad de publicaciones que han aparecido en los dltimos afios sobre
evaluacion de proyectos y analisis de costos y beneficios, es notable la escasa
atencion que se presta a las formas de identificar y seleccionar proyectos para los que
valdria la pena realizar estudios de previabilidad y, mds adelante, estudios completos
de viabilidad en que se examinaran los aspectos técnicos, econémicos, comerciales,
financieros, administrativos y de organizacién de los proyectos. Esta cuestion no se
aborda en dos manuales bien conocidos, el segundo volumen del Manual of Industrial
Project Analysis in Developing Countries (3], preparado por la OCDE, o su version
revisada [4), y las Pautas para la evaluacion de proyectos [5], preparadas por la
ONLUDI. En un documento reciente de la ONUDI sobre la preparacion y ejecucion de
proyectos industriales [6] se menciona la identificacion como una etapa de la
preparacion de proyectos, sin profundizar mds en el tema. Se podrian agregar otros
ejemplos de publicaciones recientes en la matena.
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Aunque no compensan plenamente esta deficiencia, algunas de las publicaciones
que reflejan la labor y experiencia del Banco Mundial (King [7], Baum [8] y el
estudio de la ONUDI preparado por Vietorisz [9]) contienen una exposicion clara de
la etapa de identificacion y seleccion en la preparacion de proyectos. Segun King
((7]. pagina 4 del texto inglés), *‘en teria, la identificacion, seleccion y preparacion
de proyectos deberia basarse en un p'an nacional de desarrollo general, en el que se
hubieran identificado los sectores prioritarios y los objetivos de produccion,
estableciendo asi los criterios para la seleccion de proyectos. Aunque a veces los
proyectos se originan del plan er esta forma, en la practica se seleccionan de
ordinario para satisfacer necesidades concretas reconocidas o aprovechar
cportunidades especiales, por ejemplo, la existencia de recursos natuiales o de
circunstancias particulares de otra indole que permiten fabricar un produc'o a un
costo relativamente bajo, o la existencia de demanda interna, ya sca que <c trate de
una demanda no atenida como ocurre frecuentemente con la energia eléctrica y el
transporte, o de una demanda que se satisface mediante importaciones cuyos costos
son tan elevados que la produccion nacional resulta econdmica.”

Asimismo, Baum ([8], pdgina 3) sedala que ‘“‘Basicamente hay tres
comprobaciones que se aplican en esta etapa (de identificacion de un proyecto). La
primera de ellas tiene por objeto cerciorarse de si el sector correspondiente de la
economia y el proyecto mismo tienen cardcter prioritario en los planes de desarrollo
del gobierno. la segunda es para asegurarse de si, prima facie, el proyecto parece
factible, es decir, si mediante el proyecto se podria encontrar la solucion técnica al
problema a un costo conmensurable con los beneficios que se espera obtener: y la
tercera tiene por finalidad averiguar si el gobierno esta dispuesto a respaldar
financieramente el proyecto o a apoyarlo por otros me dios.”

En la practica, hay muchas maneras de identificar proyectos, Baum ([8]. pags. 3
y 4) menciona las siguientes:

a) La prolongacion de proyectos existentes o el establecimiento de proyectos
nuevos directamente relacionados (mediante concatenacion regresiva 0 progresiva)
con un proyecto existente;

b) El envio de misiones especiales para estudiar sectores respecto de los cuales
no se haya reunido previamente informacion detallada (estudios preliminares de
reconocimiento);

¢/ Como resultado indirecto de misiones econdmicas del Banco Mundial para
estudiar sectores importantes de la economia a fin de establecer un orden de
prioridades de desarrollo e identificar proyectos;

d) La presentacion de proyectos por organizaciones comerciales privadas.

Los ejemplos anteriores indican que 'a identificacion de proyectos probablemente
no habrd de ser una simple cuestion de aplicar métodos sistematicos y directos. En Ia
practica, los proyectos serdn identificados de ordinario aplicando varios enfoques. los
mas importantes de los cuales se examinaran a continuacion. Es posible que la falta
de métodos sistematicos de identificacion de proyectos explique en gran medida el
descuido casi total de esta cuestion en las publicaciones de cardcter mds tedrico sobre
analisis de proyectos.

La estrategia de desarrollo sectorial del plan nacional de desarrollo de un pais se
menciona con frecuencia como el primer método de identificacion de proyectos. A
condicion de que las prioridades sectoriales no se formulen de manera demasiado
general, los sectores prioritarios podrian constituir indicadores ttiles de las esferas en
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que se deben buscar nuevos proyectos. Un ejemplo de este tipo de prioridades se
puede encontrar en las Guidelines for the Third National Development Plan
1975-1980 [10] de Nigeria, en las que se esboza la siguiente estrategia para los
subsectores de la industria manufacturera:

a) Industrializacion con miras a la suctitucion de importaciones,especificada como

i) El aprovechamiento de! potencial de produccion no utilizado en el
sector de bienes de consumo producidos por la industria ligera
tradicional ;

i) El mejoramiento de la caliaad de los productos en las esferas en que se
han realizado considerables progresos en materia de sustitucion de
importaciones en los ultimos anos;

iii) La busqueda de materias primas nacionales para sustituir a las
importadas;

iv) La produccion de bienes intermedios mediante un proceso de
integracion regresiva estimulado por politicas fiscales apropiadas:

v) La produccion de equipo de capital;

vi) La produccion de tipos no tradicionales y relativamente complejos de
bienes de consumo y elementos diversos de equipo:

b) Industrias de exportacion no tradicionales. tales como las de productos
petroquimicos y una diversidad de productos metalicos, maquinaria y equipo:

¢) Industrias basadas en actividades agricolas e industrias que producen
insumos para el sector agricola;

d) Industrias medianas y pesadas (un proyecto de la industria sidenirgica y
algunos otros proyectos federales importantes):

e) Pequena industria.

Cabe reconocer que algunos de estos sectores prioritarios son todavia demasiado
generales para facilitar en grado importante la identificacion de proyectos. Sin
embargo, se puede considerar que un buen nimero de ellos son lo suficientemente
concretos como para obtener de ellos ideas para proyectos. Por ejemplo. un equipo
de consultores pudo preparar resimenes de proyecto de 134 proyectos relacionados
con el sector agricola y 95 proyectos en el sector de los materiales de constriuccion,
proyectos que los diversos ministerios estatales de la Federacion han identificado y
presentado posteriormente a los consultores, en etapas diferentes de preparacion.

A primera vista, la disponibilidad de objetivos sectoriales de produccion en un
plan nacional de desarrollo pareceria ser una ventaja con respecto a la indicacion
cualitativa de sectores prioritarios. Mds ain, en el caso especial en que se han
determinado volumenes de produccion por sectores mediante el empleo de técnicas
insumo-producto, con frecuerncia, se puede precisar, sin mayor esfuerzo adicional, el
interés relativo de los sectores en funcion de los ubjetivos nacionales y de la escasez
de recursos. Cuando los sectores estan suficientemente disgregados y abarcan una
gama moderadamente reducida de productos o procesos de produccion comparables,
tal informacion a nivel sectorial facilitaria considerablemente la identificacion de
proyectos nuevos. El nimero de proyectos nuevos que se dgberén identificar para
cada sector debe corresponder aproximadamente a las metas de produccion
proyectadas, a condicién de que el grado de interés de los proyectos marginales no
difiera demasiado entre los sectores. (En teoria, las diferencias en el grado de interés
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de los proyectos marginales deberan servir para comprobar los aumentos de
produccion proyectados y, a su vez, facilitar la selecci¢n de proyectos.)

Sin embargo, en las aplicacines practicas se ha observado frecuentemente que.
al nivel actual de disgregacion (30 a SO sectores), la disparidad de caracteristicas
econémicas de productos diferentes dentro del mismo sector es mayor que entre los
propios sectores. Esto supone que al nivel sectorial de globalizacion ficilmente se
pueden pasai por alto las restricciones que afectan a un producto concreto u
oportunidades evidentes para la especializacion por productos. Ademas, la
informacion estadistica en que se basan los estudios multisectoriales tiene con
frecuencia varios aios y. entre tanto, la composicion por productos de los sectores
pudiera haber cambiado considerablemente. de modo que el cuadro obtenido puede
ser bastante inexacto y desactualizado. lo cual constituye ura desventaja considerable
si los resultados se van a utilizar para la identificacion de proyectos.

Por consiguiente, la utilidad de la informacion sobre metas scctoriales de
produccion, contenida en un plan nacional de desarrollo, respecto de la identificacion
de proyectos. depende fundamentalmente del nivel de disgregacion y del empleo de
datos muy recientes. El quinto plan quinquenal (1974-1979) de la India es un
ejemplo de un plan que contiene informacién sectorial suficientemente detallada.
basada en datos recientes y cuidadosamente actualizados, para facilitar la
identificacion de proyectos. Las metas sectoriales fijadas en el plan se basan en
pruebas de !a solidez de la relacion insumo-producto en relacion con 66 sectores, de
los que 50 son subsectores manufactureros, y, en el caso del sector manufacturero.
contienen metas fisicas de produccion para 63 subsectores, que comprenden mas de
110 grupos de productos.

Otro importante método de identificacion de proyectos se encuentra al propio
nivel de los proyectos. Los productos satisfacen necesidades concretas y cuando estas
necesidades se manifiestan es posible identificar un proyecto. Los casos mds evidentes
son los de productos de oferta reducida o productos importados del extranjero a un
costo elevado. Dado que casi todos los productos industriales se pueden intercambiar
a través de las fronteras nacionales. las estadisticas de importacion se utilizan con
frecuencia como medio de identificar ese tipo de proyectos. Si se conoce el volumen
de ia produccién nacional se puede obtener ficilmente una estimacion de la demanda
nacional corriente, la que, a su vez, puede ser utilizada como un primer elemento
para comprobar la viabilidad de un posible proyecto de sustitucion de importaciones.
Sin embargo, es preciso subrayar que, si no se presta atencion a las ventajas
compara‘ivas de los paises, la aplicacion mecinica de las estadisticas de importacion
como pauta para la i ‘entificacion de proyectos se puede traducir (como de hecho ha
ocurrido en muchos paises) en una considerable ineficacia en la distribucion de los
recursos. Cuando la finalidad principal de un proyecto identificado es producir para
la exportacion, de ordinario se tienen en cuenta desde el principio las ventajas
comparativas y la competitividad; en relacién con la distribucion de recursos, el caso
de 1a sustitucion de imporiaciones apenas si es diferente.

Otro método de identificacion de proyectos se relaciona en parte con el anterior
en cuanto que en él se hace hincapié en las oportunidades especiales para la
fabricacion de productos que ofrecen los recursos naturales disponibles y posiblesy
las capacidades de los factores de produccion del pais. Debido a las ventajas
comparativas de los costos, por lo general estos productos se pueden exportar o
utilizar en sustitucion de materias primas y productos intermedios que anteriormente
se importaban. Sin embargo, es preciso tener en cuenta que en muchos paises el
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conocimiento que se tiene de las reservas de recursos naturales es reducido, de modo
que la identificacion de proyecios basados en el aprovechamiento de estos recursos
de ordinario tendrd que ir precedida de extensos aerolevantamientos y
reconocimientos geoldgicos a fin de determinar el tipo, la cantidad y la calidad de los
recursos que de hecho estdn disponibles.

Por ultimo, como ha seiialado Vietorisz, hay que prestar especial atencion a
proyectos potencialmente interesantes que pueden no tenerse en cuenta por parecer
poco comunes o diferir considerablemente de las actividades existentes. Por ejemplo,
si el sector de las industrias quimicas de un pais se *‘caracteriza por estar compuesto
de empresas quimicas pequeias dedicadas a operaciones de mescla y envasado, es
poco probable que el sector privado vaya a proponer un proyecto que suponga el
establecimiento de un gran complejo petroquimico: asimismo, donde los
procedimientos basicos sencillos son los mas comunes, hay menos probabilidades de
que se considere espontineamente la posibilidad de introducir una compleja
operacion de explotacion de gas controlada por computadora, con preferencia a
procedimientos mas tradicionales” ([9]. pag. 16). Entre los motivos por los que
algunos proyectos potencialimente interesantes pudieran no ser identificados
adecuadamente. Vietorisz menciona los siguientes:

i) Necesidades de financiacion particularmente cuantiosas en comparacion
con las de una empresa de tamano habitual:

ii} Tecnologia particularmente avanzada en comparacion con la de uso mas
corriente;

iii) Integracion de procesos que por lo comin no estan integrados:

iv) Separacion de procesos secundarios que de ordinario no estdn
separados;

v) Exigencias tecnologicas que difieren marcadamente de las acostum-
bradas en paises mas adelantados (|9]. pig. 16).

La aplicacion de los diversos métodos de identificacion de proyectos
mencionados dard por resultado normalmente una amplia variedad de proyectos
posibles o ideas de proyecto, que se caracterizaran por su gran alcance. Sin embargo,
a fin de eliminar en la etapa mas temprana posible proyectos completamente
irrealizables, se debera evaluar su viabilidad general antes de emprender cualquier
otro trabajo preparatorio. Es comprensible que en esta etapa la seleccion de
proyectos s6lo se pueda basar en criterios generales, tales como los que se formulan a
continuacion:

a/ (Existen dudas fundadas acerca de las caracteristicas técnicas generales, el
lugar y el emplazamiento del proyecto?

b) ;Se dispone de las materias primas indispensables y otros insumos
importantes en cantidades suficientes y de la calidad necesaria?

¢} (Es el mercado potencial lo suficientemente grande para garantizar una
produccion rentable a una escala de explotacion razonable?

d) Si el proyecto requiere coparticipacion técnica extranjera o gran cantidad de
personal técnico y administrativo extranjero, ;estan disponibles estos expertos y
cuentan con la aceptacion del Gobierno?
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e/ A primera vista ;son los ingresos previstos (calculados sobre la base de los
mercados actuales y futuros) proporcionados a los costos calculados (insumos
principales, inversion de capital, mano de obra), tal como han sido determinados en
un cdlculo preliminar de la tasa interna de rendimiento del capital?

Los proyectos que no satisfagan estos criterios deberan ser rechazados, o se los
debe aplazar si hay probabilidades de que las restricciones concretas vayan a
desaparecer en el futuro proximo. En el caso especial de que un proyecto satisfaga los
criterios aj, b) y dJ, pero no el criterio ¢/, y, por tanto, tampoco el criterio e), debido
al reducido tamaiio del posible mercado nacional, se habra identificado un proyecto
que podria funcionar eficazmente y prometer una tasa razonable de rendimiento en
un mercado mas amplio creado mediante arreglos de cooperacion economica
regional. Se plantea una situacion similar cuando los posibles coparticipes desean
producir para sus mercados nacionales y para la exportacion, pero todos con destino
al mismo mercado de exportacion. Los proyectos de este tipo se examinan en la
seccion siguiente.

1. Identificacion de proyectos de cooperacion regional

En principio, el procedimiento descrito al final de la seccion anterior permite la
mas completa identificacion de proyectos con fines de cooperacion regional. Si todos
los paises que estan dispuestos a participar en un plan de cooperacion adoptaran este
procedimiento, seria posible identificar proyectos que no serian rentables si
estuvieran orientados solo hacia un mercado nacional, pero que podrian serlo si lo
estuvieran a los mercados de los posibles coparticipes en su conjunto. Cuanto
quedaria por hacer seria eliminar aquellos proyectos para los cuales incluso el
mercado ensanchado de la region resulta demasiado limitado y en relacion con los
cuales no existen perspectivas directas de exportacion a otros paises. En las
Guidelines for the Third National Development Plan de Nigeria [10], se pide
expresamente a los ministerios y consultores que presenten proyectos industriales
cuyo alcance supere los limites de los posibles mercados interiores. Seglin estas
directrices, “la experiencia ha demostrado que los proyectos concebidos teniendo
presente tnicamente el mercado nigeriano no han llegado a satisfacer ni siquiera la
demanda de éste” ([10], pag. 30).

En la practica, sin embargo, la prepaiacion de planes de cooperacion en materia
de proyectos no siempre esta tan estrechamente relacionada con la identificacion de
proyectos a nivel nacional. Por esta razén, la preparacion de los arreglos para la
cooperacion en esa esfera exige a menudo la identificacion separada de varios
proyectos respecto de los cuales el mercado nacional es demasiado limitado para
garantizar una tasa de rendimiento razonable, de manera tal que la produccion para
un mercado mds amplio de caricter regional se convierte en una condicion para
aicanzar la rentabilidad normal. Casi todos los proyectos que pertenecen a esta
categoria parecen caracterizarse por la posibilidad de obtener importantes economias
a escala. El ahorro en los costos que se puede lograr produciendo a mayor escala es
generalmente la principal razon por la que los nuevos proyectos se vuelven rentables
cuando producen para un mercado mas amplio de cardcter regional en vez de uno de
ambito nacional. Si el acuerdo de cooperacion se extiende también a las plantas
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existentes, cabe esperar que varias de ellas produzcan a un costo medio inferior dado
que el mercado regional puede hacer posible una mayor utilizacion de su capacidad.

Los costos indivisibles son la fuente principal de las economias de escala. Muchos
elementos del costo son, en cierta medida, mas o menos independientes de la escala
de la produccion. Ejemplo de ello son los componentes del equipo de capital. el
personal superior de direccion, los costos iniciales de desarrollo y diseno, y la
invencion de nuevas técnicas de produccion. Al aumentar la escala, es posible
distribuir esos elementos del costo indivisible sobre una produccion mayor.
reduciendo asi el costo medio unitario.

Muchas veces se mencionan separadamente como fuentes de las economias de
escala dos casos especiales de costos indivisibles: las economias derivadas de las
mayores dimensiones y las economias derivadas de la especializacion. Las economias
derivadas de las mayores dimensiones se refieren a los tipos de equipo respecto de los
cuales “los costos iniciales y de explotacion aumentin con menos rapidesz que la
capacidad. Un ejemplo tipico de esas economias se da en la construccion de
depdsitos, recipientes de presion y tanques para el transporte por carretera'y por mar,
utilizados cominmente en las industrias quimica y del petroleo™ ([ 11}, pag. 12). Las
economias de especializacion se obtienen cuando la produccion en gran escala
permite la especializacion horizontal y vertical, es decir. la reduccion de la variedad
de productos en una planta determinada y el desglose de procesos de produccion
anteriormente integrados, respectivamente. En ambos casos pueden alargarse las series
de produccion.

De las otras fuentes de economias de escala, la experiencia ¢s probablemente la
mas interesante para los paises en desarrollo. La continua produccion de unarticulo
puede llevar no solo a reducciones de costos sino también a mejoras en la calidad (por
la mayor aptitud técnica en el manejo de componentes o procesos. o por la mejor
organizacion de la produccion). Lo mismo puede decirse de las posibles ventajas de
las nuevas técnicas de produccion: sOlo después de adquirida cierta experiencia
pueden explotarse plenamente estas ventajas.

Aunque las reducciones de costos que pueden obtenerse mediante la plena
explotacion de las economias de escala parczcan sustanciales, las comprobaciones
empiricas de su realizacion ciertamente aconsejan prudencia ante un exceso de
optimismo. Tras examinar los recientes trabajos empiricos sobre las economias de
escala a los niveles de planta. empresa y rama de la industria. Saunders llega a la
conclusion que:

“i)A todos los niveles, desde la planta hasta la nacion (o grupo de
naciones), existen economias de escala potenciales -tanto técnicas
como de organizacion. Su tamano varta mucho de una rama de la
industria a otra.

“ii) Sin embargo, de hecho. estas economias potenciales se han podido
realizar solo en parte. Representan un recurso para un ulterior
crecimiento economico a largo plazo todavia por explotar en muchos
sectores importantes de las economias industriales.

“iii) Es claro, ademas, que -como otros elementos del crecimiento
econdmico a largo plazo, tales como tecnologia. inversiones o
educacion-- las economias de escala y de especializacion no abriran
automaticamente las puertas hacia una mayor eficiencia economica. La
ampliacion de la escala de las operaciones de una organizacion
productiva, a cualquier nivel, aumentara su eficiencia solo si el mayor
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tamarno esta asociado, por ejemplo, con la capacidad de direccion, la
adaptabilidad tecnologica, y la iniciativa en la comercializacion
necesarias para que una organizacion mas grande funcione satisfactoria-
mente” ([ 12], pag. 49).

La tercera conclusion es de especial interés para los paises en desarrollo, porque,
con una mano de obra generalmente menos experimentada y sin disponer tan
ampliamente de personal de direccion, el tanano minimo eficiente de una planta
puede ser considerablemente menor en uno de estos paises que en un pais
desarrollado. Es interesante que la segunda conclusion se vea también apoyada por
los resultados del Asian Industrial Survey for Regional Co-operation ([2]. pag. 80):
“son pocas las industrias en las que el mayor grupo de cooperacion posible resultaria
lo suficientemente grande para garantizar la produccion mas eficiente posible™.

Aparte de la cuestion acerca de la medida en que las economias de escala pueden
realizarse en la practica, es importante tener en cuenta los costos de transporte v
distribucion a fin de no sobrestimar las ventajas de la cooperacion regional. Esto es
especialmente evidente cuando los elevados costos de trar<porte dan como resultado
el establecimiento de mas plantas situadas muy por debajo del tamano minimo
eficiente. Cuando ni el nimero ni el tamafio de las plantas que se han de establecer en
un mercado regional estan influidos por los costos de transporte, solo deben
deducirse del ahorro de costos procedente de economias de escala los costos de
transporte regional en que no se incurriria si no existiera la cooperacion.

Los costos de transporte y distribucion son también un importante factoren la
ubicacion de proyectos de cooperacion regional, y esto. a su ves. afecta a la
distribucion de los beneficios de la cooperacion entre los posibles miembros. Cuando
los costos de transporte de las materias primas o de la produccion son elevados, la
ubicacion del proyecto estd, en gran medida. determinada por el costo del transporte.
Cuando los costos de transporte del producto dominan los costos totales de
transporte, la dispersion espacial del mercado se vuelve importante y puede causar la
concentracion de un nimero de proyectos en el pais miembro mas grande y/o mas
desarrollado, problema que se presenta en muchos planes de cooperacion.

El proceso de identificacion de proyectos con fines de cooperacion regional no
ha de ser muy diferente del que se orienta hacia la identificacion de proyectos a nivel
nacional, examinado en la seccion precedente, excepto en cuanto a la especial
atencion que se presta a las posibles economias de escala. A nivel sectorial. los
resultados del analisis de varias muestras indican que las economias de escala
importantes se dan, en el sector manufacturero, principalmente en las industrias
textil, de la celulosa y el papel, de la impresion, de los productos quimicos,
petroquimicos y de caucho, de los materiales de construccion, de los metales basicos
y de los productos metilicos. Dentro de estos subsectores manufactureros, en
diversas publicaciones aparecen estudiados gran niimero de proyectos con economias
de escala en base a datos sobre organizacion industrial o a observaciones estadisticas
sobre plantas existentes. En el cuadro 1 figuran resiimenes sobre varios de esos
proyectos e industrias. El cuadro se basa principalmente en Pratten [y,
complementado con datos sobre transporte y electricidad calculados en base a datos
de la ONUDI [13], con otros proyectos tomados de dos estudios recientes sobre
cooperacion en materia de proyectos: el Asian Industrial Survey [2]y el estudio de la
ASEAN [1].

Siguiendo a Pratten ([11), pag. 265), se distinguen cuatro tipos diferentes de
industrias: industrias de elaboracion, industrias mecanicas, industrias te xtiles y del

|
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vestido, y otras industrias. Se sefialan las industrias donde las plantas tienen una
escala eficiente minima relativamente pequeila o donde son limitadas las posibles
ganancias derivadas de las economias de escala. Los proyectos en esos sectores son
probablemente de valor limitado a los efectos de la cooperacion regional, ya que en
este caso las economias de escala deben ser apreciables y el tamafio del mercado
nacional constituye una limitacion real a la rentabilidad del proyecto. Los costos de
transporte se clasifican de “bajos” o “muy bajos”, para indicar que la industria puede
considerarse mds o menos independiénte de su ubicacion, o como “importantes”,
“elevados”, y “muy elevados”, para subrayar que los costos de transporte no pueden
ser dejados de lado. Se presenta informacion adicional sobre la parte que corresponde
a las materias primas y al producto en los costos totales de transporte, a fin de
ilustrar una de las caracteristicas de emplazamiento del proyecto. Por razones
andlogas, se da informacion sobre uno de los insumos del proyecto, la electricidad, a
fin de facilitar el juicio sobre la viabilidad general de un proyecto para un
emplazamiento concreto.

El cuadro | muestra la siguiente clasificacion de proyectos con economias de
escala que podrian servir como proyectos de cooperacion regional:

a) Industrias mecdnicas. Los costos de transporte son generalmente bajos y no
estain dominados ni por los materiales ni por el producto final. Las necesidades en
materia de electricidad son menos importantes. En el grupo de “otras industrias”, el
sector de imprentas y editoriales presenta las mismas caracteristicas de las industrias
mecanicas,

b) Industrias de elaboracion. La pasta y el papel, los productos quimicos
(incluido el resto del grupo de otras industrias), y los metales basicos tienen varias
caracteristicas en comin. En conjunto, no puede seguir prescindiéndose de los costos
de transporte (son excepciones los plasticos y el negro de humo). En muchos casos
domina la participacion de las materias primas, y en bastantes actividades se
requieren cantidades importantes de electricidad. Para los materiales de construccion
(sobre todo el cemento), los costos de transporte son elevados (dominan las materias
primas), pero las necesidades de electricidad son menos importantes que respecto de
algunas de las otras industrias de elaboracion. Los productos de panaderia y la
cerveza figuran entre las industrias de elaboracion,

¢) Industrigs textil y del vestido. Estas tienen una importancia menor a los
efectos de la cooperacion.

Finalmente, la viabilidad general de cualquier proyecto de cooperacion debe ser
previamente evaluada siguiendo las directrices sugeridas en la seccion precedente.
Respecto del tamano del mercado, no debe escogerse ningin proyecto que pueda
funcionar eficientemente en alguno de los mercados nacionales, porque esos
proyectos no presentan ventajas suficientes para la cooperacion regional.
Anilogamente, no hay razon para considerar proyectos que requieren una escala
eficiente minima que supera en mucho a la del mercado regional presente y respecto
de los cuales, por lo tanto, no cabe esperar que se conviertan en rentables en el futuro
proximo. Cuando la cooperacién economica regional se ha de efectuar mediante
acuerdos industriales globales, es aconsejable disponer un nimero bastante grande de
proyectos en varios tipos de industrias, especialmente las que son en gran medida
independientes de la ubicacion, ya que consideraciones de equidad exigiran
generalmente el disefio de varios acuerdos globales posibles a fin de crear un marco
suficiente para las negociaciones entre los paises miembros.
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III. Preparacion y seleccion de proyectos

Una vez que se han identificado cierto niinero de proyectos adecuados para
fines de cooperacion regional, esos proyectos pasan por diversas etapas de
preparacion, la primera de las cuales es la preparacion de estudios de previabilidad.
En esta etapa se recopilan datos mas detallados sobre los proyectos a fin de poder
efectuar una evaluacion mas precisa que la basada en los criterios generales aplicadosen
la etapa de la identificacion. Una vez establecida, para distintas ubicaciones, la
rentabilidad privada y social de los proyectos potencialec, se seleccionan y se asignan
provisionalmente proyectos a los paises participantes en el plan de cooperacion
regional sobre la base de la conveniencia de los mismos. En las dos secciones
siguientes se examinan mas extensamente la metodologia exacta a seguir para la
evaluacion econdmica de los proyectos de cooperacion regional y su seleccion con
miras a su inclusion en un arreglo de cooperacion regional. En la presente seccion, la
metodologia propuesta solo se describird brevemente a fin de ilustrar su empleo en la
seleccion de proyectos.

La diferencia existente entre la etapa de identificacion y de seleccion y la de
preparacion y evaluacion de los estudios de previabilidad esta claramente descrita por
Vietorisz [9]. En su opinidn, las dos etapas pueden resumirs~ diciendo que:

“en la etapa de preseleccién, se toma una decision con respecto a la asignacion
de los escasos recursos que deben utilizarse en estudios de (pre-) viabilidad,
mientras en los estudios de (pre-) viabilidad, la asignacion se refiere a los recursos
tradicionales: factores primarios, productos basicos, etc. Las decisiones
referentes a la seleccion entre proyectos competidores se adoptan en esta etapa
0, en algunos casos, pueden aplazarse hasta que se hayan completado los disefios
técnicos detallados para unos cuantos proyectos seleccionados. Teniendo en
cuenta que el disefio técnico de un proyecto es un proceso mucho mas laborioso,
largo y costoso que la realizacion de un estudio de (pre-) viabilidad, es
indispensable que, en la etapa del estudio de (pre-) viabilidad, se proceda a
estrechar considerablemente la gama de posibilidades. Asimismo, es igualmente
indispensable disponer, en la etapa de realizacion del estudio de (pre-) viabilidad,
de una gama suficiente de alternativas bien definidas: de otra forma no habra
nada que seleccionar y la adopcion de decisiones retrocedera inadvertidamente a
la etapa de preseleccion” ( [9], pag. 17).

Los estudios de previabilidad deben hacer posible, ademas de un analisis técnico
general de los proyectos, un anilisis econémico bastante detallado. Por consiguiente,
esos estudios deben proporcionar informacion suficiente acerca de lo siguiente:

a) Eltamafo actual y futuro de los mercados nacionales y regionales;

b) La disponibilidad de materias primas y otros insumos intermedios
indispensables, y su calidad;

¢) Las principales inversiones (tanto inversiones de cuenta corriente como de
bienes de capital, incluidos los gastos de mantenimiento y sustitucion) y los princi-
pales desembolsos durante el proceso de construccion;

d) El nimero de plantas, sus dimensiones, ubicacion, cronologia y oportunidad
de construccion;

e) En relacion con d/, cierto nimero de caracteristicas relativas a la ubicacion
tales como gastos de transporte de los principales insumos y productos, y requisitos
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que debe cumplir el emplazamiento (agua profunda, instalaciones de almacena-
miento);

f/ La rentabilidad privada y social para distintas ubicaciones cuando los
proyectos: i) pueden producir para el mercado regional (cooperacion), y ii) solo
pueden satisfacer la demanda de un mercado nacional (sin cooperacion).

A menudo se alega que, cuando hay economias de escala, la determinacion de la
escala, el numero, la ubicacion y la cronologia 6ptimas de los proyectos podria ser
tan complicada, que las decisiones relativas a la seleccion de un proyecto debieran
basarse en analisis a nivel de sector. Lamentablemente, las técnicas de planificacion
necesarias para llevar a cabo dicho analisis (programacion a base de nimeros mixtosy
enteros) todavia no estin suficientemente desarrolladas para que puedan aplicarse
corrientemente. La principal dificultad en ese tipo de problemas procede del gran
numero de soluciones posibles que han de examinarse, v para las cuales no se dispone
todavia de un algoritmo simple. Sin embargo, si el nimero de posibles combinaciones
puede mantenerse dentro de limites razonables, la aplicacion de esas técnicas puede
resultar util, si bien el criterio aplicado a la seleccion de proyectos es necesariamente
un criterio simple (por lo general, minimizacion de costos) en comparacion con los
criterios utilizados en la evaluacion de proyectos tradicional. En un estudio del Banco
Mundial de proxima publicacion [14] figura un examen mads extenso de estos y otros
temas conexos.

Para la informacion de los futuros coparticipes en un acuerdo de cooperacion. a
menudo conviene presentar pc - separado los mas importantes efectos de los diversos
proyectos de cooperacion. Esos efectos suelen referirse a: a/ el costo de inversion
estimado, b/ el valor agregado en la produccion, ¢) el empleo generado, y d) los
posibles ahorros de divisas. Desde luego, pueden concebirse medidas adicionales: en el
estudio de la ASEAN [1] se mencionan e/ la magnitud de los insumos locales en la
produccion, f) el componente en divisas de los costos de capital, g/ las corrientes
comerciales, dentro de la ASEAN, generadas por el proyecto, /i) todo costo de
infraestructura especial, e i/ las concesiones estimadas de otros paises de la ASEAN
necesarias para que un proyecto concreto sea viable. Cuando tanto el numero de
proyectos de cooperacion como el mimero de paises miembros que deben
considerarse son importantes, es aconsejable limitar la informacion sobre los efectos
de los diversos proyectos solo a unas pocas medidas.

Para determinar la rentabilidad social de posibles proyectos de cooperacion, se
ha elegido una metodologia de evaluacion de proyectos que se basa en gran parte en
los conceptos y principios utilizados por Little y Mirrlees en sus dos monografias
sobre el tema ([3] y [4]). Utilizando la terminologra empleada en la segunda de estas
publicaciones, la metodologia puede resuniirse brevemente. como sigue.

Para cada afo de duracion de un proyecto, el valor de su ingreso social no
comprometido se calcula en términos de divisas convertibles. Para obtener este valor,
los insumos del proyecto se restan de su producto, valorado a los precios contables
apropiados. Por lo general, esos precios contables equivalen al costo de oportunidad
expresado en divisas convertidas al tipo de cambio oficial. Para los bienes
comercializados, el precio contable suele ser el precio franco frontera (c.i.f. para los
bienes importados, fo.b. para los bienes exportados); si la cantidad vendida o
comprada influye en el precio franco frontera, el costo de importacion o el ingreso de
exportacion marginales son los precios apropiados. Los precios contables de los
bienes y servicios no comercializados suelen ser iguales a sus costos de produccion,
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calculados a precios contables. Como la mayoria de los bienes no comercializados
requieren insumos de otros bienes no comercializados, por lo general habra que
determinar simultineamente los precios contables de estos ultimos. El precio
contable de la mano de obra (de diversas categorras) se calcula sobre la base de su
productividad marginal y de los efectos del consumo adicional generado por los
nuevos puestos de trabajo creados. Dado que parte del consumo adicional se refiere a
bienes no comercializados, la tarifa de sueldos de cuenta y los precios contables
correspondientes a los bienes no comercializados deberan calcularse conjuntamente

A continuacion, se corrige el ingreso social del proyecto para tener en cuenta
cualquier propension inevitable al consumo por un grupo de ingresos determinado.
La razon por la cual se efectiia esta correccion es que. en muchos paises, la
distribucion del ingreso solo esta parcialmente controlada por el gobierno. por
razones politicas y administrativas. En estas circunstancias. una elevada propension al
consumo por un grupo de ingresos determinado sélo puede reducirse parcialmente
mediante la aplicacion de impuestos y gravamenes apropiados. Por consiguiente, las
restantes desventajas de esas propensiones al consunio se restan del ingreso social del
proyecto, obteniéndose asi el beneficio social del proyecto, es decir, la medids
definitiva del valor que tiene el proyecto para la sociedad en un ano determinado.

Una vez que se ha calculado el beneficio social neto para cada aio de la duracion
de un proyecto, se puede calcular la tasa de rendimiento interno social (TRI).
definida como la tasa de interés a la cual la suma del valor presente descontado del
beneficio social neto de cada ano es igual a cero. Cuando el mismo proyecto puede
ubicarse en paises distintos, el pais al que corresponda la TRl mas elevada se llamara
la ubicacion eficiente del proyecto. Ademas, se supondri que, para cada uno de los
paises participantes en el acuerdo de cooperacion, se puede calcular la tasa de interés
contable (TIC), o sea la tasa de interés a la cual el nimero de proyectos
emprendidos sin cooperacion agota exactamente los recursos nzcionales de inversion.
La TIC correspondiente a toda la region se definird como la tasa de interés a la cual el
nimero total de proyectos emprendidos en todos los paises miembros participantes
agota los fondos de inversion nacionales combinados en una situacion de integracion
econdmica regional. Dicho de otra forma, la TIC correspondiente a la region es la
TRI del proyecto marginal cuando hay una integracion completa. La TIC
correspondiente a la region se calculard como el promedio de las TIC de los paises
participantes, poriderado por las fracciones de los recursos de inversion nacionales
correspondientes a cada pais en la inversion regional total (TIC media). Como la
inclusién de proyectos regionales hace aumentar 1a TRI del proyecto marginal para la
region en su conjunto, esta regla lleva probablemente a subestimar ligeramente la TIC
de la region.

A base de la propuesta metodologia, pueden establecerse ahora dos criterios para
la seleccion de proyectos con fines de cooperacion regional. El primer criterio se
refiere a los beneficios de la cooperacion econémica, y requiere que la tasa interna de
rendimiento social (TIR,,,) de un proyecto de cooperacion con respecto a su
ubicacion eficiente al atender al mercado regional, sea superior a la tasa interna de
rendimiento de un proyecto comparable en ese pais, pero sin tal cooperacion:

1. TIRpyax > TIR comparable sin cooperacion .

Cuando los valores de las tasas internas de rendimiento social sean casi iguales,
los beneficios de la cooperacion econdmica regional serdn evidentemente limitados, y
el proyecto debe rechazarse por no ser apropiado para fines de cooperacion (siempre
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que los dos proyectos considerados sean de tamarfio comparable; el caso de proyectos
de tamario diferente se trata mas adelante).

El segundo criterio concierne a la rentahilidad social del proyecto, y requiere que
un proyecto reporte beneficios netos a toda la region y al pai's que vaya a emprender
el proyecto. La tasa interna de rendimiento social del proyecto con respecto a su
ubicacion eficiente debe ser, por lo tanto, superior a la tasa media de interés contable
de la region, asi como a la tasa de interés contable del pais en que vaya a ubicarse:

2a. TIRpax > TIC (tipo medio),
2b. TIRp,4x > TIC del pais de ubicacion eficiente.

Si el posible proyecto de cooperacion va a emprenderlo un inversionista privado,
habra que anadir un tercer criterio: que la rentabilidad privada del proyecto sea lo
suficientemente alta para atraer el interés de inversionistas privados. En el resto del
presente trabajo se dard por supuesto que esa condicion suele cumplirse.

Es probable que en la aplicacion de los criterios 1, 2ay 2b a posibles proyectos
de cooperacion los siguientes casos sean de interés:

a) Proyecto que satisface los criterios 1, 2a y 2b. El proyecto debe aceptarse
para fines de couperacion, pues rendiri mayores beneficios al atender a un mercado
mayor. Los beneficios revertirdn en provecho de todo el grupo regional, asi como del
pais en que el proyecto vaya a ubicarse;

b) Proyecto que no satisface el criterio 1. El proyecto debe rechazarse a los
fines de la cooperacion, pero deberd aceptarse para aquellos paises respccto de los
cuales la TIR sea superior a la TIC,

¢) Proyecto que solo satisface los criterios 1 y 2b. El proyecto debe rechazarse
a los fines de la cooperacion, pues no rinde beneficios suficientes para todo el grupo.
Si pueden concertarse acuerdos de exportacion, el proyecto debera aceptarse para el
pars al que se aplique el criterio 2b;

d) Proyecto que solo satisface los criterios 1 y 2a. (Caso especial que podria
darse cuando un pais miembro con un TIC relativamente alto tenga excelentes
ventajas de ubicacién para un proyecto determinado.) Sin cooperacion, tal proyecto
serd rechazado por el propio pais, pues no satisface el criterio 2b. Con cooperacion,
cabe pensar, sin embargo, que pueda persuadirse al pais a que emprenda el proyecto
con la condicién de que otros paises miembros, en los que la TIR y, 5« sea superior a
la TIC, se encarguen de la financiacion total del proyecto. En estas circunstancias, el
proyecto puede aceptarse de modo condicional con fines de cooperacion;

e) Proyecto que solo satisface el criterio 1. El proyecto debe rechazarse a los
fines de la cooperacion dentro del propuesto grupo de paises, pues probablemente
requerira un mercado mayor que el de los mercados combinados del grupo propuesto
en ese momento.

Los criterios I, 2a y 2b pueden formularse en términos de valores netos
actualizados en lugar de tasas internas de rendimientn. Para este fin, el valor social
actualizado de un proyecto de cooperacion con respecto a su ubicacion eficiente
(VSAmax) se define como el valor actualizado del beneficio social neto que
anualmente rinda ese proyecto. Cuando el VSA se calcula para toda la region, la TIC
media se utiliza como tasa de actualizacion; en otros casos, se emplean las TIC de los
paises miembros. Formulados en términos de valores actualizados, los criterios de
seleccion son los siguientes:
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1. VSAp.x > VSA comparable sin cooperacion,
2a. VSAp .. >0,
2b. VSA del pais de ubicacion eficiente > 0.

Una ligera complicacion podria surgir en el siguiente caso, que en teoria no cabe
descartar:

TIR, ax < TIR comparable sin cooperacion > TIC,
pero

VSAax > VSA comparable sin cooperacion.

S’ la decision se basa inicamente en las tasas internas de rendimiento, se optara por el
proyecto sin cooperacion. Es obvio, sin emba~go, que tal decision seria desacertada.
Se irata aqui de una deficiencia bien conocida de la tasa interna de rendimiento
como criterio para elegir entre proyectos que se excluyen mutuamente (véanse las
Pautas de la ONUDI ([S]. pag. 22)). El fenémeno se producira principalmente, sin
embargo, en situaciones en que las cantidades invertidas o los tamarios de los
proyectos difieran en forma sensible. En los casos a que se refiere esta monografia,
no es probable que se dé tal situacion, razon por la cual no serd tomada en cuenta.

El lector quizd se pregunte en qué sentido los propuestos criterios para la
seleccion de proyectos de cooperacion difieren de los criterios aplicados en otros
estudios recientes, en particular en el Asian Industrial Survey [2] y en el estudio de la
ASEAN [1]. En el Asian Industrial Survey se mencionan cinco criterios ([2],
pags. 51y 52y 74-79):

a) Competitividad internacional presente basada en ventajas comparativas;

b) Competitividlad a largo plazo, con proteccion durante la fase inicial de
produccion del proyecto (criterio de las “industrias incipientes’);

¢) Ahorro de divisas;
d) Economias externas (no aplicado);
e/ Rentabilidad privada favorable.

El criterio b) supone, en realidad, una interpretacion mads dindmica del concepto de la
ventaja comparativa utilizado en el criterio a). Mediante la cooperacion econdmica,
indica el Survey, los proyectos que satisfagan los criterios b/, ¢/ y d) pueden
transformarse en proyectos que satisfagan el primer criterio debido a las ventajas de
la produccion en gran escala.

En el estudio de la ASEAN la distincion entre los efectos de los proyectos y los
criterios para su seleccion no siempre es clara, pero de los andlisis de los resultados de
los estudios industriales puede deducirse que se han hecho las siguientes
consideraciones: a) ahorros en costos de capital, ) ahorros en el costo unitario de
produccion, ¢/ ahorro de divisas y d) competitividad internacional. Los ahorros son
aquéllos que resultan de la produccion regional en gran escala en comparacion con
proyectos nacionales de igual capacidad; la competitividad internacional suele
evaluarse comparando, al tipo de cambio actual, el costo unitario de produccion con
el precio actualizado del mercado mundial (base c.i.f.), teniendo en cuenta ciertas
diferencias de precio consideradas necesarias para una eficaz competencia, y los
costos de transporte. En el caso de una tasa de rendimiento determinada y a lo largo
de cierto periodo de tiempo, esta comparacion podria utilizarse para calcular
preferencias arancelarias, si fuera necesario.
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La metodologia propuesta para la evaluacion de proyectos de cooperacion
regional y los criterios de seleccion comprenden la mayor parte de los criterios
comparables utilizados en los otros dos estudios sobre cooperacion. La valoracion de
insumos y productos a precios contables, anteriormente definidos, tiene por objeto
asegurar que se satisfaga el criterio de la competitividad internacional. Sin embargo, si
los precios del mercado y contables de productos basicos v la tasa del salario del
mercado y de cuenta, difieren en forma considerable. serd convcniente adoptar
medidas de politica correctoras, tales como subsidios directos de insumos y de
empleo, reajuste del tipo de cambio o preferencias arancelarias. La decision respecto
de qué clase de medida correctora habra de aplicarse no esta necesariamente
vinculada a un proyecto concreto, y, por tanto, puede evaluarse por separado. Asi.en
el caso especial de que las tres primeras medidas no se apliquen, la proteccion estara
desde luego justificada por la rentabilidad social del proyecto.

La propuesta metodologia entrana un enfoque del ahorro de divisas enteramente
distinto. Si las politicas son optimas, se supone que tanto la TIC como la TSC habran
sido determinadas de modo que el nimero de proyectos aceptados no suponga una
inversion superior a los fondos de inversion disponibles. En conjunto, esto significa
que la oferta y la demanda de divisas se equilibran mediante una elcccion adecuada
de los valores correspondientes a la T!IC y a la TCS. En este enfoque. y como
consecuencia de ¢él. la simple escasez de divisas que suele ser la razon aducida para
calcular el por otro lado desorientador efecto directo de los proyectos en lo que a
divisas se refiere. no es motivo para conceder un valor especial al hecho de que
determinado proyecto utilice o ahorre divisas.

En lo que atane a otros criterios, los ahorros en cuanto a costos de capital y al
costo unitario de produccion estan involucrados en el criterio 1 (TIR,, ¢ > TIR
comparable sin cooperacion). Naturalmente, el criterio de la rentabilidad privada
debe ser tratado como criterio adicional cuando haya probabilidades de que el
proyecto sea emprendido por un inversionista privado.

Cuando un proyccto de cooperacion no resulte rentable desde el punto de vista
privado, pero pase la prueba de la rentabilidad social, seran precisas medidas de
politica especiales con objeto de lograr que el proyecto resulte suficientemente
interesante para el inversionista privado. La finalidad de tales medidas correctoras
debe ser eliminar las causas especiales de la diferencia entre la rentabilidad privada y
la rentabilidad social del proyecto, mds que mejorar la rentabilidad privada por
mcdios mas generales. Si a un insumo importante del proyecto se le fija un precio
excesivo en términos de precios de frontera a causa. por ejemplo, de derechos
aduaneros o de cuotas, es mejor subsidiar el insumo que introducir medidas
protectoras del producto que probablemente habran de perjudicar a otras industrias y
disminuir la competitividad del proyecto en el mercado internacional (véase Little y
Mirrlees [4], pags. 15y 116).

IV. Evaluacion de proyectos: beneficios

En esta seccion y en la siguiente se examina en detalle la cuestion de si cabe
esperar que el resultado de la evaluacion de un proyecto de cooperacion regional sea
diferente del resultado de la evaluacion de un proyecto similar considerado
aisladamente, es decir, sin hacer referencia a la cooperacion. (Un proyecto aislado
supone que la produccion nacional para el mercado del pais, y posiblemente para la
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exportacion, resulta mas rentable que la importacion del producto en cuestion.) Con
este objeto, se hace un examen de la forma en que cada uno de los elementos
pertinentes al analisis de beneficios y costos sociales de un proyecto de cooperacion
regional puede diferir de los elementos que intervienen en el analisis de un proyecto
aislado. Se supone que los principios del analisis de costos y beneficins sociales son
conocidos y que, por consiguiente, no requieren ninguna explicacion. En la seccion
anterior se seiialo que la metodologia que se va a utilizar es la del llamado método
Little-Mirrlees [3, 4]. El principal motivo para escoger este método es que parcce mas
sencillo de aplicar en la practica que, por ejemiplo, el llamado método de la ONUDI
[5], aunque se podria utilizar cualquier otro método para el mismo fin.

Cuando se compara un proyecto de cooperacion con un proyecto aislado en el
que se producen los inismos bienes comercializados en el sector ranufacturero. las
caracteristicas pertinentes, a efectos de evaluacion, son el tamaro. la valoracion de
productos e insumos, la tasa de descuento y el criterio de seleccion. El tamaiio de un
proyecto con fines de cooperacion puede ser diferente del de un proyecto aislado. lo
cual puede dar por resultado dos tipos de diferencias en la cvaluacion. En primer
lugar, un mayor tamario puede traducirse en costes unitarios medios totales mas
bajos, si en ¢l proceso de produccion se explotan economias de escala. En segundo
lugar, las diferencias de tamafo pueden ser importantes para el criterio de seleccion
utilizado (la tasa interna de rendimiento (TIR) o el valor social actualizado (VSA)).
Al calcular los beneficios de un proyecto, el presente estudio se limita a examinar la
produccion de ese proyecto, o cuiles son los precios contables de la produccion de
un proyecto de cooperacion y si cabe esperar que sean diferentes de los de un
proyecto aislado. Esta cuestion sera tratada en la presente seccion. Ademas de
examinar las consecuencias que tienen las economias de escala para la evaluacion de
un proyecto de cooperacion y de un proyecto aislado, en la seccion siguiente se
abordara la cuestion de si cabe esperar que los precios contables de los insumos sean
diferentes para los dos tipos de proyecto.

El tema principal de esta seccion es la diferencia. desde el punto de vista . los
beneficios (valor social de la produccion), que cabrd esperar entre un proyecto de
cooperacion y un proyecto aislado. A efecto del analisis, se establece una distincion
entre pais A (el pais en que esta localizado el proyecto), pais B (que repiesenta a los
posibles parses coparticipes en la cooperacion) y pars R (que representas al resto del
mundo). Ademas, se hace una distincién entre proyectos en los qe se produce para
la sustitucion de importaciones y proyectos en los que se produce en parte para la
sustitucion de importaciones y en parte para la exportacion.

En el caso de un proyecto aislado en el pais A cuya produccion esté destinada
Unicamente a la sustitucion de importaciones, la produccion se valora al precio c.i.f.
mas el llamado margen del puerto al usuario (véase Little y Mirrlees [4], pdgs. 207 y
208). Este sera llamado el precio de importacion del pais A. Las importaciones a las
que sustituye esta produccion pueden provenir del pais B o del pais R; en ambos
casos, el precio contable de la produccion del proyecto es igual al precio de
importacion del pais A. En el caso de un proyecto aislado en el pais A cuya
produccion esté destinada no solamente a la sustitucion de importaciones sino

también a la exportacion, el valor de la produccion se puede dividir en tres partes
([4), pdgs. 182 y 183):

a) Las divisas ahorradas al eliminarse la importacion. Esto equivale al volumen
de las importaciones que serian necesarias si no se realizase el proyecto en cuestion,
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multiplicado por el precio contable correspondiente, es decir, el precio de
importacion paia el pais A, independientemente del pais de origen (B o R);

b) Las divisas obtenidas por concepto de exportacion de parte de la produccion
en caso de que se establezca el proyecto en cuestion. Esto equivale al volumen de
exportaciones (excedente de la produccion sobre la demanda nacional) multiplicado
por el precio contable correspondiente. Para esta parte de la produccion el precio
contable es igual al precio f.0.b. menos el costo del transporte y la comercializacion
internos ([4]. pag. 208). Este precio contable se llariara precio de exportacion del
pais A. La demanda nacional es la cantidad del producto comercializado de que se
trata, que se habria de utilizar en caso de que el precio contable fuera el precio de
exportacion de ese producto;

c) El beneficio que le reporta al pais A la utilizacion de una cantidad mayor
del producto de que se trata, en comparacion con la cantidad que de otra forma
hubiera utilizado. Se utilizard una mayor cantidad del producto debido a que su
precio contable es menor cuando se lo exporta en lugar de importarlo. Esta parte del
beneficio es la mas dificil de estimar. Sin embargo, a efectos del presente examen
baste saber que es igual al volumen del consumo adicional multiplicado por el precio
contable correspondiente. que equivale a un promedio dcl precio de importacion v
exportacion. Este precio contable se llamara el precio medio de importacion-ex-
portacion del pais A ([4]. pags. 183-185).

(En qué sentido cambia la valoracion de la produccion de un proyecto cuando se
da la cooperacion regional? La posible diferencia de tamafio entre un proyecto de
cooperacion y un proyecto aislado puede repercutir en la evaluacion del proyecto.,
debido a posibles economias de escala y al criterio de seleccion. Sin embargo, lo que
importa son las diferencias posibles en los precios contables. En el cuadro 2 figura un
analisis de todos los casos teoricamente posibles, y con los precios contables
correspondientes, bien sea que haya 0 no cooperacion regional. Es preciso subrayar
que algunos de los casos considerados en este analisis pueden ser bastante irreales.
pero se examinan, sin embargo, para que el cuadro resulte completo. Los dos casos de
proyectos aislados examinados anteriormente figuraran en el cuadro 2 como casos |
y 2, bajo el encabezamiento “sin cooperacion regional”.

Cuadro 2. Anidlisis de precios contables: produccién de los proyectos

Sin cooperacion regional

Precio de
Sustitucion de Sustituci6n de B importacion A
. Caso 1
importaciénes R Precio de
Sustitucién de importacion A
. Precio de I
Sustitucion de B importacion A
L Precio de
Sustitucion de Sustitucion de R importacion A
importaciones £ Precio de Caso 2
y exportacion xportacién exportacion A
Precio medio de
Consumo adicional exportacion-
importacion A J

]
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Sustitucién de
importacibnes

Sustitucion de
importaciones

procedentes de B

Exportaciones a B

Sustitucion de
importaciones

procedentes de B
Exportaciones a R

Sustitucion de
importaciones

procedentes de R

Exportaciones a B

Sustitucién de
importaciones

procedentes de R

Exportaciones a R

Con cooperacion regional
Sustitucion de R

Produccion nacional B
(efecto tndirecto B)
Produccién nacional B
e importaciones de R

Sustitucién de B

Produccion nacional B
(efecto indirecto B}
Produccién racional B
e importaciones de R

Sustitucion de B

Produccion nacional B

Exportaciones a B 4 p/oquccion nacional B

e importaciones de R

Consumo
adicional Ay B

"Produccién nacional B
{efecto indirecto B}
Produccién nacional B
e importaciones de R

Sustitucion de B

Exportaciones a R

Consumo
adicional en A

Sustitucién de R

Produccién nacional B
Exportaciones a B

Produccién nacional B
¢ importaciones de R

Consumo
adicional Ay B

Sustitucion de R
Exportaciones a R

Consumo
adicional en A

Precio de
importacion A
Precio de
imnortacion A
(precio de
exportacion B)
Precio de
importacion B
Precio de
importacion A
(precio de
exportacion B
Precio de
importacion B
Precio de
exportaciéon B
Precio de
importacién B,
posiblemente
precio de
exportacion B
Precio medio de
exportacion-

importaciéon Ay B

Precio de
importacién A
{precio de
exportacion B)
Precio de
importacién B

Precio de
exportacion A
Precio medio
de exportacion-
importacién A
Precio de
importacién A
Precio de
exportaciébn B

Precio de
importacion B,
posiblemente
precio de
exportaciéon B
Precio medio
de exportacion-
importacion
AyB

Precio de
importacion A
Precio de
exportacion A

Precio medio
de exportacion-
importacion A

N

Caso 3

Caso 4

Caso 5

Caso 6

Caso 7

Caso 6

Caso 7

Casos
6y 7

LCasoB

> Caso 9

rCuo 10

!
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Como ocurre con los proyectos aislados, se hace una distincion entre un
proyecto de cooperacion regional cuya produccion se destina Unicamente a la
sustitucion de importaciones y uno cuya produccion en parte sustituye
importaciones y en parte se exporta. Sin embargo, si la produccién de un proyecto
esta destinada unicamente a la sustitucion de importaciones, evidentemente habra
pocas posibilidades de utilizar dicho proyecto con fines de cooperacion. No obstante,
este caso se analizara brevemente para poner de relieve el hecho de que la valoracion
de la produccion es diferente de la correspondiente a un proyecto aislado, siempre
que se tomen debidamente en cuenta las posibles consecuencias en materia de
bienestar de este proyecto para la union aduanera parcial (paises A y B juntos), en
vez. de hacerlo solo para el pais A. Con este fin, debe tenerse presente el origen de las
importaciones del pais A que han de sustituirse.

Si la produccion del proyecto sustituye importaciones del pais B, el precio
contable es, para un proyecto aislado, igual al precio de importacion del pais A. Sila
produccion del proyecto sustituye importaciones del posible asociado comercial B, el
correspondiente precio contable es también igual al precio de importacion del
pais A, pero cuando se miden los beneficios de un proyecto deben tenerse en cuenta
también los efectos indirectos que puedan producirse en el pais B, ya que la
sustitucion de importaciones en A afectara también la situacion de la oferta en el
pais B. Si la oferta total del pais B consiste integramente en bienes de produccion
interna, al ejecutar el proyccto habra que desviar la corriente de su comercio de
exportacion de A a R. El precio contable del producto en B se equipara entonces al
precio de exportacion del pais B con respecto a R, mientras que anteriormente se
equiparaba el precio de exportacion de B respecto de A. Cabe esperar que el primero
de los precios sea inferior al segundo: de otro modo, B habria empezado por exportar
el producto en cuestion al pais R. En consecuencia, esa desviacion de una corriente
de comercio de exportacion de A a R implica una pérdida para el pais B igual al
volumen de la corriente de comercio de que se trata multiplicado por la diferencia
entre los dos precios de exportacion pertinentes del pais B. Es evidente que se ha de
tener en cuenta csa pérdida si los beneficios de un proyecto de cooperacion se
calculan, como corresponde, desde el punto de vista de la union aduanera parcial en
su conjunto. Si, por el contrario. la oferta total del bien en cuestion en B consiste en
produccion interna e importaciones de R. la sustitucion de importaciones ei. A
producira menores exportaciones de esa mercancia de R hacia B. Pero, el precio
contable de la mercancia en B no cambia: permanece igual al precio de importacion
del pais B. En otras palabras, no hay ahora pérdidas de bienestar resultantes del
efecto indirecto que se acaba de mencionar. Los casos que se terminan de examinar
son los casos 3,4y 5, respectivamente, del cuadro 2.

Se consideran ahora aquellos casos en los que el provecto dc cooperacion
produce a la vez para la sustitucion de importaciones v para la exportacion. A este
fin, se hace una doble distincion: a/ respecto del origen de las imnortaciones que se
sustituyen,y b) respecto del destino de las exportaciones previstas. El resultado son
cuatro combinaciones posibles del pais de origen, respecto de la sustitucion de
importaciones, y del pais de destino, respecto de las posibles corrientes de comercio
de exportacion. Cada una de estas combinaciones puede producir diferentes precios
contables para la produccion del proyecto; por lo tanto, se tratard sucesivamente de
cada una de ellas. A los fines del analisis, el valor de la produccion se divide a su vez
en tres partes: sustitucion de importaciones, exportaciones, y consumo adicional
debido a un precio contable mas bajo.
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En la primera combinacion, la produccion del proyecto en A sustituye
importaciones de B y es tambien exportada cn parte hacia B.

Volumen de importaciones sin el provecto. El precio contable del volumen de
importaciones sustituido por la produccion del proyecto es igual al precio de
importacion de A. Como en los casos 4 y 5, debe hacerse una distincion segun el
origen de los suministros en el pais B: o bien se trata uinicamente de produccion
interna (caso 6 del cuadro 2), o bien de produccion interna e importaciones de R
(caso 7 del cuadro 2). En el primer caso, el preciv contable de la mercancia de que se
trata en el pais B se equipara al precio de exportacion de B y hay un efecto indirecto
en B; en el segundo caso el precio contable no cambia y no hay efecto indirecto.

La misma distincion anterior debe hacerse respecto del volumen de
exportaciones de A a B. Si las exportaciones de A a B son sustitutivas de la
produccion interna de B, el efecto indirecto de la sustitucion de importaciones se
intensifica: una parte auin mayor de la produccion de la mercancia de B se exporta a
R. El precio contable de esta parte de la produccion del proyecto es. por
consiguiente, igual al precio de exportacion del pais B. Si. por el contrario, la oferta
en el pais B consistia originalmente en produccion interna e importaciones de R. las
exportaciones de A a B traeran consigo una disminucion de las importaciones de B
desde R. El precio contable de esa parte de la produccion del proyecto permanece
igual al precio de importacion de B hasta que las importaciones desde A sustituyan a
todas las importaciones desde R. En ese punto, el precio contable correspondiente se
equipara al precio de exportacion de B. En el cuadro 2 estos casos estan numerados
como caso 6 (unicamente produccion interna) y caso 7 (produccion interna e
importaciones desde R).

Consumo adicional debido a un precio contable inferior. Se ha visto
anteriormente que el precio contable de la parte de la produccion del proyecto que se
exporta al pais B es igual al precio de exportacion o al de importacion del pais B,
segin que las importaciones desde A sustituyan a la produccion interna o a las
importaciones procedentes de R. Cuando el precio contable de las exportaciones de
A a B es igual al precio de exportacion de B, cabe esperar que se produzca un
consumo adicional tanto en el pais A como en el pais B porque ese precio es inferior
a los precios contables anteriores en ambos paises. El precio contable de esta parte de
la produccion del proyecto es aproximadamente la media entre el precio de
importacion de A (o de B) y el precio de exportacion de B.

En la segunda combinacion, parte de la produccion del proyvecto sustituye
importaciones desde B y parte se exporta, pero hacia R en ve: de hacia B. Para la
sustitucion de importaciones el analisis es idéntico 1l de los casos correspondientes (6
y 7) de la combinacién precedente. En cuanto a las exportaciones, la situacion es
sencilla. El precio contable de esta parte de la produccion es igual al precio de
exportacion del pais A. Dado que este segundo precio es inferior al precio contable
vigente antes de que se pusie.a en marcha el proyecto, habrd un consumo adicional
de la mercancia de que se trate. El precio contable correspondiente es
aproximadamente la media entre los precios de exportacion e importacion del pais A.
En el cuadro 2 esta combinacion esta clasificada como caso 8.

La tercera combinacion es la sustitucion de importaciones procedentes de R, v
exportaciones a B. El precio contable de la parte de la produccion del proyecto que
sustituye a las importaciones de A procedentes de R es evidentemente igual al precio
de importacion del pais A. Desde el punto de vista de la union aduanera parcial en su
conjunto no se producen en este caso efectos indirectos dignos de nota. Para las
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exportaciones hacia B no hay diferencia respecto del anilisis correspondiente de los
casos 6 y 7 en la primera combinacion. Lo mismo cabe decir del consumo adicional
en ambos paises, A y B, si el precio contable del volumen de exportaciones a B es
igual al precio de exportacion de B: el precio contable de la parte de la produccion
del proyecto que sustituye importaciones es igual a la media entre los precios de
exportacion —importacion de A o de B. En el cuadro 2 esta combinacion figura como
caso 9.

En la ultima combinacion --caso 10 en el cuadro 2 - la produccion del proyecto
sustituye importaciones procedentes de R y parte de la produccion se exporta a R.
En este caso el precio contable de la parte de la produccion correspondiente a las
importaciones si el proyecto no se llevara a cabo es igual al precio de importacion del
pais A. El precio contable de las mercancias exportadas es igual al precio de
exportacion de A, mientras que el precio correspondiente al consumo adicional
previsible es igual al precio medio de exportacion-importacion de A.

Ademas de los casos tratados en la presente seccion, puede que hayva cierto
nimero de casos mas complicados. Por ejemplo, la produccion del proyecto podria
sustituirse por importaciones procedentes de B y R. o podria exportarse a ambos
paises. Sin embargo, es evidente que estos casos mas complicados son solamente
combinaciones de los casos expuestos en la presente seccion.

V. Evaluacion de proyectos: costos

En la seccion precedente se estudiaron las posibles diferencias que podian darse
entre los beneficios de proyectos aislados y los de proyectos de cooperacion. En la
presente seccion, se analizan de manera similar los costos. Como ya se ha dicho con
respecto a la produccion, las diferencias de magnitud entre los dos tipos de proyecto
s0lo tienen importancia en la medida en que dicha produccion pueda utilizarse para
fines distintos: sustitucion de importaciones. exportaciones a posibles asociados. o
exportaciones al resto del mundo. La situacion es distinta si se consideran los costos
en lugar de los beneficios, ya que en este caso deben distinguirse dos posibles fuentes
de diferencias: es posible que los costos unitarios medios totales de los proyectos de
mayor envergadura sean inferiores debido a las economias de escala. y los precios
contables de los insumos pueden ser diferentes. Las economias de escala se
examinaron en la seccion Il y se volverd a hablar brevemente de ellas al final de esta
seccion. A continuacion se examinan las diferencias en los precios contables de los
insumos.

Para este fin, se enumerardn primero cada uno de los insumos de un proyecto y
sus correspondientes precios contables:

Insumos Precio contable

Bienes comercializados Costos de importacion marginales o 1ngreso de exportacion
marginal

Bienes que no son objeto de Vaior capitalizado del producto marginal obtenido al producir

comercio, por ejemplo, terrenos  bienes comercializables
Construccion

Energia Costo social marginal

Transporte

Servicios

Mano de obva calificada Pagos reales por concepto de sueldos, reevaluados a precios
contables

Otros tipos de mano de obra Tasa de sueldos de cuenta

J—
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A continuacion. se examinard cada una de esas partidas para determinar si su precio
contable sera diferente para un proyecto establecido con fines de cooperacion
regional. No hay motivo para prever que los precios contables de los bienes
comerciglizados diferiran en modo alguno al servir de insumo para uno u otro tipo de
proyecto. con una excepcion evidente: en el caso de la cooperacion en materia de
proyectos. el bien comercializado que sirve de insumo puede producirse en otro
proyecto de cooperacion. con un precio contable que tal vez sea inferior al obtenido
en el caso del proyecto aislado. En el cuadro 2 se indica que este precio contable
inferior se da si la produccion del proyecto no solo sustituye importaciones sino que
tambien se exporta. Esta ultima situacion puede darse con mayor frecuencia en los
proyectos de cooperacion que en los proyectos aislados.

Ll costo del terreno es lo que dicho terreno hubiera valido en otras posibles
utilizaciones. Ese valor es el mismo para los proyectos aislados y para los de
cooperacion. Conforme al metodo de Little-Mirrlees. el precio contable de un bien
que no es objeto de comercio  construccion., energia, transporte y servicios
equivale al costo social que representa el suministrar un poco mas de este bien (véase
Little y Mirrlees [4]. pags. 211-21."). En el método de Little-Mirrlees se desglosan los
costos del suministro de un bien no comercializable en los costos basicos de los
productos comercializables y de la mano de obra. Eso significa que. en lo que hace a
los insumos de los bienes no comercializables, las diferencias de costos existentes
entre un proyecto aislado y un proyecto de cooperacion, descartando de momento
las economias de escala, pueden deberse tinicamente a las diferencias existentes en los
precios coniables de los bienes comercializables y de la mano de obra. Los precios
contables de los bienes comercializables se han ¢xaminado supra 'y los costos de la
mano de obra se estudiaran a continuacion. Evidentemente, las economias de escala
no pueden omitirse totalmente. Los proyectos mas grandes - mas probables en el
caso de la cooperacion en materia de proyectos que en el caso de proyectos aislados—
pueden dar por resultado una mayor demanda de insumos no comercializables, lo
cual a su vez puede dar lugar a economias de escala en la produccion de estos tltimos
bienes.

Mano de obra calificada. No hay motivos para creer que los costos por trabajador
calificado empleado diferirdn de un tipo de proyecto al otro. A lo sumo. si los dos
tipos de proyectos son distintos en cuanto a sus dimensiones. el numero de
trabajadores calificados empleados por unidad de costo de inversion podria ser
inferior en el proyecto més grande debido a las economias de escala.

Mano de obra no calificada. El precio contable de la mano de obra no calific da
-la tasa del salario de cuenta o TSC - estd dado. segun Little y Mirrlees, por la
siguiente ecuacion:

. c—m
TSC=C- -
N
en la cual:
¢ = consumo del asalariado a precios contables:
m = productividad marginal de la mano de obra en la agricultura:
§ = valor social de la inversion en relacion con el consumo.

En realidad. Little y Mirrlees ({4], pdg. 270) utilizan una férmula un poco mads
complicada que la indicada en la presente monografia, en la cual se pasan por alto los
costos de transporte y los gastos generales urbanos.

———
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.En qué medida la TSC de los proyectos de cooperacion diferira de la
correspondiente a los proyectos aislados”? Con respecto a my ¢ no cabe esperar
practicamente diferencia alguna. Puede darse una diferencia con respecto a ¢ debido a
los distintos precios contables de los bienes de consumo si estos se producen en
proyectos de cooperacion -—para sustitucion de importaciones y exportacion en
lugar de producirse en proyectos aislados = solo para sustitucion de importaciones.
Esta cuestion ya ha sido tratada supra. Probablemente, las diferencias seran menos
importantes para los bienes de consumo que para lcs insumos industriales.

El Gnico elemento que debe examinarse mas a fondo es s, el valor social de la
inversion publica o el ingreso no comprometido del gobicrno medido en términos de
consumo fomentado por medio del empleo. Little y Mirrlees dan una formula muy
larga para s ([4]. pag. 252). la cual. a los fines de la presente monografia, puede muy
bien resumirse como sigue:

Io(l+r) Ye—-min
s=)
S (1+iy

en la cual los significados de ¢ y /m ya se conocen y

n empleo suplementario de mano de obra no calificada por unidad de costo de

inversion;

i = tasa de interés del consumo (es decir. la tasa a la cual disminuye el valor
social del consumo generado por el empleo):

r = tasa de reinversion (beneficios del proyecto que no se dedican al
cOoNsumo ),

T = numero de afios hasta que n esigual a O (es decir. el tiempo que tardard la
economia en alcanzar una situacion en la cual la proporcion de mano de
obra empleada en la industria urbana sea relativamente constante):

(véase Little y Mirrlees [4]. pag. 256).

.Seran los valoresde n. i, r y T de los proyectos de cooperacion diferentes de los
de proyectos aislados” Evidentemente, cabe suponer sin temor que iy T seran
iguales en ambas situaciones. s posible que no sea asi con respectoany r. Yase ha
dicho que cabe prever que los proyectos de cooperacion seran de mayor envergadura
que los aislados, lo cual puede dar lugar a economias de escala, que, a su vez, pueden
significar que se empleard a menos trabajadores por unidad de costo de inversion que
en proyectos de dimensiones mas reducidas. Un valor inferior de n supone un valor
inferior de s. lo cual. a su ves. da como resultado una tasa de salarios de cuenta mas
baja. Por otra parte, también puede suceder que r sea mayor ¢n los proyectos mas
grandes que en los proyectos mas pequenos. Ello resulta en un valor de s mas elevado.
lo cual supone una tasa de sueldos de cuenta superior para los proyectos de
cooperacion que para los aislados. El que el efecto dominante sea ¢l uno o el otro
dependeri de los valores reales de las cifras pertinentes.

La ultima cuestion que debe examinarse en la presente seccion es la diferencia de
costo existente entre proyectos de cooperacion y proyectos aislados como resultado
de las cconomias de escala. Este ultimo fenémeno ya se ha estudiado ampliamente
mas arriba: por lo tanto, bastara con indicar una conclusion relativamente evidente:
es posible que los provectos mas grandes presenten economias de escala con respecto
a los gastos de capital y de explotacion, lo cual puede hacer que, desde el punto de
vista de los costos. un proyecto de cooperacion resulte mas atractivo que uno aislado.
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VL. Otros arreglos posibles: el enfoque de conjuntos

La seleccion de varios proyectos de cooperacion regional de acuerdo con los
criterios y la metodologia explicados en las tres secciones anteriores se puede
considerar como un punto de partida de lo que se llamara un conjunro provisional de
proyectos, aceptable para todos los miembros de la agrupacion regional. Cuando los
proyectos se asignan a los paises cn los que su localizacion produce resultados
eficaces, aumentan al maximo los beneficios de la cooperacion para la region. Sin
embargo. es probable que este conjunto eficiente sea inaceptable para algunos parses
miembros debido a que lu localizacion de proyectos basada exclusivamente en la
consideracion de su ventaja relativa puede muy bien dar por resultado una
concentracion de proyectos regionales solo en algunos paises. Cuando esto ocurre. los
beneficios de la cooperacion se acumulan ¢n forma muy dispareja en unos cuantos
paises, mientras que otros apenas si obtienen alguna ventaja. Puede incluso ocurrir
que la distribucion de este conjunto signifique pérdidas para algunos parses. va que
proyectos que pudieran haber emprendido aunque en escala mis reducida si no
hubiera un arreglo de cooperacion son asignados a paises miembros vecinos.

Una manera de lograr una distribucion mas equitativa de los beneficios entre los
paises miembros consiste en establecer un sistema apropiado de compensacion
mediante precios de transferencia o transferencias financieras directas. a condicion de
que los productos de que se trate sean comnpetitivos a los precios del mercado
mundial (lo cual estd de ordinario garantizado con la metodologia propuesta). Sin
embargo, muchos paises se muestran reacios a aceptar la idea de que los beneficios
indirectos (mediante fijacion de precios) de la cooperacion pueden compensar en
medida mads que suficiente la produccion a que han renunciado. De ordinario los
paises conceden gran importancia a la posibilidad de pasar a ser productores, en lugar
de seguir siendo im ortadores de productos cuyas ventajas prometidas en materia de
precios estdn todavia por materializarse.

En estas circunstancias, es posible que cada pais miembro desee ser productor
como medio de disfrutar directamente de los beneficios de la cooperacion. Si esto se
aplica a cada pais miembro, la distribucion de beneficios mediante la asignacion de
proyectos llega a ser de importancia fundamental como condicion para una
cooperacion eficaz y duradera. Mas aun, con el tiempo los paises no solo desearan
estar en mejores condiciones mediante una asignacion adecuada de proyectos cuando
pasen a formar parte de un arreglo de cooperacion regional, sino que exigiran
también su “justa participacion” en los beneficios totales de la cooperacion. Por
ejemplo, el pais A, que espera un modesto provecho de la cooperacion economica.
puede muy bien renunciar a este provecho si su vecino competidor B ha obtenido en
las negociaciones mas de lo que el pais A considera que es la participacion justa que
le corresponde a B. En cambio, si los paises logran negociar con éxito la asignacion de
varios proyectos de tal manera que los beneficios se distribuyan equitativamente, el
arreglo global resultante sera probablemente mas estable que cualquiera otra forma
de cooperacion en materia de proyectos, ya que cada pais miembro, al ser productor
para el mercado regional, sufriria pérdidas si se retirase del arreglo.

A fin de facilitar la exposicion, la elaboracion de un conjunto provisional de
proyectos de cooperacion regional se examinara en tres pasos: a) se considerari el
conjunto de localizaciones eficientes; b) se examinard la elaboracion de conjuntos
mds equitativos, partiendo del supuesto de que ninguno de los paises miembros debe
sufrir pérdidas al adherirse a un arreglo de cooperacién regional; ¢/ puesto que los
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paises de ordinario quieren estar en condiciones igualmente ventajosas. se presentaran
otros conjuntos equitativos en los que se dara por supuesto que los paises miembros
comparten mas 0 menos equitativamente los beneficios de la cooperacion.

Un conjunto de proyectos de cooperacion regional se puede caracterizar por los
resultados de todos los proyectos para los paises miembros como consecuencia de
una determinada asignacion de proyectos a los parses. El resultado general de un
conjunto para la region se obtiene simplemente sumando los distintos resultados de
los provectos del conjunto. Como en el caso de cada proyecto. se pueden utilizar
diferentes medidas para describir los resultados de un conjunto. Asi por ejemplo. en
el Asian Industrial Survey (|2], pags. 64 y 65) se distinguen cinco: ¢/ inversion. b/
empleo, ¢/ valor agregado. d) balanza comercial y ¢/ costo total de las actividades
encaminadas a cubrir la insuficiencia de la oferta regional (la cuantia del deéficit de
oferta de cada producto en cada pais. multiplicada por el precio pertinente en ese
pais, a saber, el costo medio de produccion para la produccion nacional. el precio
medio del producto entregado para las importaciones regionales o el precio del
mercado mundial para las importaciones de fuera de la region). La insuficiencia de la
oferta regional se puede considerar como la principal medida utilizada en el Survey
para determinar el grado de interés de un conjunto, para cada pais v para la region.
puesto que permite hacer una comparacion valida con una situacion en la que a/ toda
la demanda regional se satisface mediante importaciones de fuera de la region. v b/
no existe ninguna forma de cooperacion (en cuyo caso la produccion nacional.
cuando es viable. se obtiene mediante un mayor nimero de proyectos de escala
considerablemente mas reducida).

En el presente estudio. uno de los criterios propuestos para la seleccion de
proyectos, el ralor social actualizado (VSA) de un proyecto para una localizacion
determinada, sera el \nico patron para medir los resultados de los proyectos de un
conjunto y los resultados del propio conjunto. Puesto que en la metodologra
propuesta para la evaluacion de proyectos de cooperacion se supone que el VSA de
un proyecto expresa la utilidad definitiva que tiene para la sociedad. el VSA se puede
considerar ¢como una medida unica y completa de los resultados de un proyecto. Por
consiguiente, al examinar las caracteristicas y el grado de interés de los diversos
conjuntos, no es necesario tener en cuenta otros criterios, aungue podrra ser til
presentar, como informacion complementaria, algunos de los mencionados
anteriormente.

Las ventajas de utilizar el VSA como patron tinico son triples. En primer lugar. ¢l
empleo del VSA como patron unico facilita considerablemente la elaboracion de
conjuntos diferentes, ya que las diversas asignaciones posibles de proyectos se pueden
determinar en funcidon de un solo patron. En segundo lugar, el VSA permite medir
directamente los beneficios de la cooperacion regional cuando se comparan las
repercusiones del VSA de cada conjunto con las repercusiones del VSA en una
situacion en la que no hay cooperacion. En tercer lugar, es mas facil calcular el VSA
de todos los proyectos de cooperacion regional en sus diversas localizaciones posibles,
puesto que ya desde la etapa de seleccion se dispone de los datos en que se basan los
calculos.

De las consideraciones anteriores se desprende que para el establecimiento de un
conjunto provisional se requiere la siguiente informacion:

a) El VSA para diferentes localizaciones de todos los proyectos de cooperacion
regional;

———,
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b) Para cada pais miembro. el VSA total generado por los proyectos
establecidos sin arreglos de cooperacion regional.

¢/ Un indicio aproximado de lo que los paises miembros consideran como una
distribucion equitativa de los beneficios de la cooperacion.

Puesto que los beneficios se expresan en términos del VSA, parece razonable
relacionar en mayor o menor grado la distribucion de beneficios entre los paises con
la distribucion del producto interno bruto en la region. Sin embargo. de acuerdo con
las prefercncias de los paises miembros. se pueden utilizar tambien otros criterios
tales como la distribucion de la poblacion o las inversiones. Mas aun, puesto que la
mayor parte de los proyectos de cooperacion se emprenden en una escala
relativamente grande. la asignacion de proyectos a los paises se caracterizara por la
importante magnitud de las unidades indivisibles, y es necesaria cierta flenibilidad
con respecto a la aistribucion de los beneficios para que se pueda encontrar una
solucion.

A fin de ilustrar el establecimiento de un conjunto provisional de proyectos de
cooperacion, se utilizaran a modo de ejemplo los siguientes datos (ficticios) sobre
siete proyectos de cooperacion y tres paises. En el cuadro 3 figura el VSA para
localizaciones diferentes de los proyectos.

Cuadro 3. Valor social actualizado para diferentes localizaciones de proyectos de
cooperacidn regional
(En umidades arbitrarias)

Proyectos
Pais 7 2 3 4 5 5} 7
A 100 100 100 50 20 20 20
B 70 80 85 40 15 15 10
C 85 65 75 35 15 20 15

Se estima que, si no hay cooperacion regional, el pais A genera 210 unidades de VSA,
el pais B 60 unidades y el pais C 70 unidades. Los tres paises convienen en compartir
equitativamente los beneficios de la cooperacion a fin de favorecer a los paises mas
pequefiosB y C.

En el primer conjunto que se va a considerar, el conjunto de localizacion
eficiente, se asignan los proyectos a los paises en los que su VSA adquiere el valor
mas alto. Esta distribucion garantiza los beneficios economicos maximos por
concepto de cooperacion para toda la region. Sin embargo, es muy poco probable
que este conjunto resulte conveniente para la cooperacion regional, ya que los
beneficios podrian llegar a los posibles paises miembros de manera bastante desigual.
El cuadro 4 ilustra esta situacion.

A fin de velar por que la participacion en la cooperacion regional por lo menos
no le reporte pérdidas a ningun pais, h.brd que renunciar a algunos de los beneficios
que la cooperacion trae para toda la region. Un recurso evidente para lograr una
asignacion mads equitativa de proyectos seria, al parecer, trasladar de un pais a otro
los proyectos que ocasionen la reduccion minima del VSA. Sin embargo, mediante
este criterio no se establece una relacion entre el tamaio de los proyectos
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Cuadro 4. Conjunto |: asignacion de proyectos a los paises con arreglo al criterio de
la localizacidn eficiente
(En unidades arbitrarias)

Conjunto total

As@nacidn de proyectos

Con Sin Beneficios
Pais ) 2 3 4 5 6 7 cooperacién cooperacién netos
A 100 100 100 650 20 20 390 210 180
B8 20 - 60 -60
C 20 70 ~-50
Region 410 340 70

El cuadro sefiala una elevada concentracion de proyectos en el pais A y tan sélo un
proyecto asignado a uno de los paises mas pequefios. La posibilidad de producir para
un mercado regionzl supone evidentemente el traspaso de proyectos de los paises B y
C al pais A, cuando se aplica estrictamente el principio de la ventaja comparativa.
Aunque se maximizan los beneficios de la cooperacion, los paisesB y C sufren
pérdidas considerables al participar en un acuerdo de cooperacion de este tipo.

transferibles y el VSA maximo necesario de los diversos paises miembros. Si los VSA
de los proyectos regionales difieren considerablemente (debido, por ejemplo, a las
diferencias de tamano de los proyectos), y si las diferencias en el VSA de un proyecto
respecto de localizaciones diferentes son en cierta medida proporcionales al VSA del
proyecto. es probable que el recurso propuesto para la redistribucion de proyectos no
funcione satisfactoriamente. e inch so que no constituya en absoluto una solucion
viable, como se indica en el cuadro * .

Cuadro 5. Conjunto II: asignacion “‘equitativa” impracticable de proyectos a los
paises
(En unidades arbitrarias)

Conjunto total

Asignacion de proyectos

Con Sin Beneficios
Pass 7 2 3 4 5 6 7 cooperacion cooperacion netos
A 100 100 100 300 210 90
B8 40 40 60 -20
Cc 15 20 15 50 70 -20
Region 390 340 50

Comenzando por el conjunto | del cuadro 4, los proyectos se han trasladado del
pais A al pais B o al pais C, de conformidad con la norma de que el orden en que se
trasladan los proyectos estd determinado por las diferencias en el VSA. Por lo tanto.
los proyectos 5 a 7 se trasladan primero al pais C. porque la reduccion en el VSA es
de solo cinco unidades por proyecto. El proyecto 4 se traslada al pais B, con una
pérdida de 10 unidades. Trasladando ei proyecto 1 al pais C o el proyecto 3 al pais B
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se reduce el VSA para el pais A a 200 unidades, es decir, debajo del minimo
requerido de 210 unidades. Por consiguiente, habra que volver a trasladar al pais A
un proyecto de VSA menor a fin de mantener a este pars con un VSA superior al
minimo requerido. Respecto del pais restante habra que hacer traslados similares.
incluido el traslado de proyectos entre paises B y C. Debido al gran nimero de
combinaciones posibles, este procedimiento, aunque a la larga permita llegar a una
solucion viable, no es muy eficiente.

Una forma mads sistemdtica de resolver los problemas de asignacion de proyectos
de esta clase es formular el problema explicitamente como un modelo de
programacion total, en el que se maximice el VSA regional total con sujecion a las
limitaciones de distribucion. Considérese un proyecto de cooperacion regional j, que
puede ser ubicado en cada uno de los paises miembros i, y que. al contrario de lo que
sucede en el ejemplo anterior, tiene efectos VSA sobre los paiscs miembros & en cada
una de sus localizaciones. EI VSA del proyecto j para el pais en que estd emplazado
(i = k) es positivo; los efectos VSA sobre otros paises (i # k) son de simbolo no
restringido. El VSA total del proyecto j en su localizacion eficiente es siempre
positivo; otras localizaciones para el proyecto se consideran solo si sus VSA
continuan siendo positivos.

El problema de la asignacion de proyectos puede definirse entonces de la
siguiente manera. La asignacion de proyectos de cooperacion regional a los posibles
paises miembros debe hacerse de forma tal que en cada pais miembro se genere un
cierto VSA minimo y se maximice el VSA total de todos los proyectos. Este
problema se puede formalizar como un caso especial de un modelo de programacion
total (un problema cero-uno), en los cuales los siguientes simbolos desempenan una
funcion:

X;j = 1 6 0 = emplazamiento o no emplazamiento del proyectoj en el pars i,
i=1,..,Lyj=1,...P

dinj= VSA generado en el pais k por el proyecto j emplazado en el pais i, i,
k=1,...,L,

A, = matriz de los elementos a;, . que denota el efecto sobre el pais k, en
términos de VSA, de la ‘ocalizacién del proyecto j en el paris §
(orden L x P),

"lll u,-” u“p
Ai = u,-“ u‘kj e u,-”;
uiLl cee a‘“ e “llP
L
a; =i A;= vector de los elementos Z a,; que denota el VSA generado en
k=1
la regiOn por el proyecto j emplazado en el pais i (orden 1 x P),
i = vector unitario,
b = vector de los VSA que se habrin de generar mediante la asignacion de

proyectos de cooperacion regional al pais i (orden L x 1).
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Se define, ademas:
a/ matriz A (orden LL x LP) como
A,
A=l A
A,

b) matricesE,y E, (orden L x LL y P x LP, respectivamente) como
E,=[l,...1,...,1.n=1.2

donde |,, es una matriz unitaria (6rdenes L x L paran =1y P x P paran = 2),

¢) vector a(orden 1 x LP) como
a=(a),...a,..82.)y
d) vector x (orden LP x 1) como
X=(Xp,....X. .0 X ),
donde el vector x; (orden L x 1) estd dado por

xl.=(X“, ....X,-j. ~~~~".5P)'

El problema de la asignacion de proyectos puede expresarse entonces de la
siguiente manera:
Maximizar
a'x (h
con sujecion a
E, Ax>b

szzi
dondex;;=160parai=1,..  Lyj=1,..., P

La matriz A se puede simplificar considerablemente si se parte del supuesto que
el VSA total generado en la region por el proyecto j emplazado en el pais i se
concentra en el pais del emplazamiento. Partiendo de este supuesto. todos los
elementos a;,; para los cuales i # k desaparecen, y la matriz A se puede reducir a una
matriz A de orden /. x LP:

Simplificado de esta manera, el problema de la asignacion de proyectos puede
expresarse en su totalidad en la forma presentada en el cuadro 6. Las primeras
restricciones L se refieren al VSA minimo que se ha de generar en cada uno de los
paises miembros mediante una asignacion apropiada de proyectos de cooperacion. El
segundo conjunto de restricciones define todas las combinaciones de proyectos
posibles. Con P proyectos y /. paises, el wnimero maximo de combinaciones es [.*.

|
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El problema de la asignaciin ds proyectos en cuanto al emplazamiento
de P proyectos de cooperaciin regions! en L peises miembros

Cuadro 6.
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Las combinaciones que satisfacen el primer conjunto de restricciones son
combinaciones viables. La combinacion viable que genera el VSA total mas elevado
para toda la region constituye la asignacion optima de proyectos de cooperacion
regional para esta formulacion del problema.

Lamentablemente, la experiencia con el desarrollo de algoritmos para resolver
esta clase de problemas no ha sido alentadora. El nimero de iteraciones que se
requiere para alcanzar una solucion optima puede ser extremadamente elevado. aun
para  problemas de dimensiones relativamente modestas. Wagner ([15).
pags. 480-488), por ejemplo. informa que la enumeracion algoritmica parcial sirve
para resolver ciertos problemas practicos de hasta 100 variables y 50 limitaciones. En
nuestro modelo simplificado. el namero de variables de decision es igual al nimero de
paises miembros multiplicado por el nimero de proyectos (LP). y ei numero de
limitaciones es L. + P. A menos que se lo pueda reducir suficientemente, el numero de
variables de decision habrd de ser probablemente el principal obstdculo a la solucion
sisternatica del problema de la asignacion de proyectos.

Respecto del presente problema. quiza fuera posible reducir el numero de
variables de decision. Como se ha seiialado anteriormente. no hay motivos para
suponer que cada proyecto tendrd un VSA positivo en todos los emplazamientos
posibles. Por lo tanto. cierto numero de variables de decision tendran valores
determinados (0), porque se referirin a proyectos que solo se pueden trasladar entre
algunos paises miembros. es decir, entre aquellos paises para los cuales el VSA del
proyecto continua siendo positivo. Un caso especial es el de los proyectos que estan
ligados a uno o a dos emplazamientos concretos debido a las necesidades de materias
primas, la accesibilidad u otros factores. Este grupo de proyectos se puede considerar
como no trasladable, y la presencia de varios de estos proyectos en un conjunto
reduce considerablemente el numero de variables de decision.

De todo esto se desprende que la posibilidad de construir otros conjuntos
posibles dependc en gran medida del nimero de proyectos trasladables que se puedan
trasladar de un pais a otro sin afectar demasiado su VSA. Cuanto mayor sea la
proporcion que corresponda a tales proyectos en un conjunto, mayor serd el nimero
de opciones posibles. Esta es una situacion favorable desde el punto de vista de la
distribucion, aunque la asignacion optima de proyectos puede ser muy dificil de
calcular. Por otra parte. una proporcion demasiado baja de proyectos cuya viabilidad
no dependa del emplazamiento podria limitar severamente el nimero de conjuntos
posibles; en algunos casos pudiera no haber ningin conjunto viable. Puede concluirse.
en general, que una solucion Optima a la asignacion de proyectos de cooperacion
regional puede estar en la utilizacion de los algoritmos actualmente disponibles,
siempre que la proporcion de proyectos trasladables sea suficientemente grande para
poder construir cierto numero de conjuntos opcionales, pero que su nimero absoluto
sea suficientemente pequefio para que el numero de variables de decision pueda
mantenerse dentro de ciertos limites.

kn el cuadro 7 se da un ejemplo de un conjunto de soluciones viables para el
siguiente problema de asignacion de proyectos simplificado:

Maximizar
. a'x 2
con sujecion a
Ax>b

dondex;;= 1 0Oparai=1,....,Lyj=1,... P
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Cuadro 7. Asignacion equitativa viable de proyectos a paises
(En unidades arbitrarias)

Conjunto total

Asignacién de proyectos

Con Sin Beneficios
Pafls 7 2 3 4 5 6 7  cooperacién cooperaciébn netos
T A 100 §0 20 20 20 210 210 -
e B 85 85 60 25
€ C 85 85 70 15
2‘ o o o
8 Regidn 380 340 40
> A 100 100 20 220 210 10
o B 85 85 60 25
€ C 3B 15 20 70 70 -
S Region 375 340 35
> A 100 100 20 220 210 10
e B 85 85 60 25
ic 35 20 15 70 70 -
«§ Regién 375 340 35
S A 100 100 20 220 210 10
o B 40 15 15 70 60 10
E c 85 85 70 15
3 —_ — -
8 Regién 375 340 35
$ A 100 100 20 220 210 10
s B 40 15 10 65 60 5
‘s c 86 85 70 15
§ Regién 370 340 30

Todos los posibles conjuntos de asignacion de proyectos a paises satisfacen los
requisitos de distribucion minimos de que ningin pais sufra pérdidas debido a su
participacion en la cooperacion regional. El conjunto III es el conjunto 6ptimo para
las actuales limitaciones de distribucion (ecuacion 2), con un VSA maximo de
380 unidades, es decir, una reduccion de los beneficios de la cooperacion economica
de 30 unidades en comparacion con el conjunto I de la localizacion eficiente, pero
aun 40 unidades mejor que en el caso en que no hay cooperacion.

El conjunto IlI, sin embargo, todavia no puede ser considerado como conjunto
equitativo en el sentido de que los tres paises compartan los beneficios de la
cooperacion en forma mas o menos igual. Si se introducen estas nuevas limitaciones
de distribucion, solamente los conjuntos VI y VII tienen probabilidades de ser
aceptados por todos los paises, y el conjunto VI seria el conjunto dptimo para las
nuevas limitaciones. El VSA total reduce una vez mis, pero como los beneficios

U
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totales todavia ascienden a 35 unidades y su distribucion se puede considerar justa, el
conjunto VI tiene buenas probabilidades de ser aceptado por los posibles paises
miembros como el conjunto provisional sobre cuya base se pueden encargar estudios
d: viabilidad completos con miras a la celebracion de un acuerdo final y a la
ejecucion de los proyectos.

Este tercero y ultimo paso en la bisqueda de un conjunto provisional se puede
formalizar de la siguiente manera:

Maximizar
a’x (3
con sujecion a
(A-da)x<(l—di)b+e¢
(A-da)x>(l-di)b-c
donde: x;;=1060parai=",....Lyj=1,.. P
Los primeros dos conjuntos de limitaciones se obtienen reemplazando el vector de

requisitos b del VSA minimo por una expresion que refleje las preferencias de
distribucion de los paises miembros:

Ax=b+d(a x—ib)+c (4)
donde:
d = vector del coeficiente de distribucion por paises en relacion con los
beneficios de la cooperacion (orden L x 1):i'd= 1.y
¢ = vector de constantes que permiten ciertas variaciones en los valores del

VSA definido por la expresion b + d(a’ x — i’ b).(orden /. x /).

Con proyectos indivisibles, tal variacion es necesaria para garantizar soluciones
viables. El primer requisito de que ningun pais debe tener una mejor situacion fuera
de la comunidad significa que el vector c esta sujeto al siguiente limite superior:

c<d@a x—ib

Cabe observar que el nimero de limitaciones ha aumentado de /. + Pa 21 + P. Como
el numero de paises es por lo general menor que el numero de posibles proyectos de
cooperacion, el algoritmo para la solucion del modelo debe ser capaz de absorber un
aumento en la mayoria de los casos.

Una de las principales ventajas de esta formulacion del problema de la asignacion
de proyectos es sin duda la forma sistemdtica en que se pueden construir cierto
numero de conjuntos provisionales Optimos, segun la especificacion del vector de
distribucion d. Los deseos concretos acerca de la localizacion de los proyectos se
pueden tener en cuenta mediante la utilizacion de valores predeterminados para
algunas de las variables de decision x;; que dan los efectos sobre la composicion de los
conjuntos y sobre los beneficios de la cooperacion. Se pueden introducir limitaciones
de distribucion adicionales u opcionales, siempre que la magnitud del problema se
mantenga dentro de los limites establecidos por el algoritmo para la solucion del
modelo.

——
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VII. El enfoque de los conjuntos: nuevas observaciones
y un intento de simplificacion

Hay dos aspectos del enfoque de los conjuntos que todavia no se han
mencionado explicitamente: la fecha de iniciacion de los proyectos y la
consideracion de los costos de transporte. En la realidad. los proyectos no se inician
simultaneamente. ldealmente, la oportunidad Optima para la iniciacion de los
proyectos se considera en la etapa de los estudios de viabilidad. y las diferencias en el
tiempo se deben tener en cuenta descontando futuros beneficios y costos con
respecto a un ano determinado aplicable a todos los proyectos. Por consiguiente, el
valor actual de los elementos de la matriz A de los valores sociales actualizados de los
proyectos en diferentes emplazamientos depende del afio inicial del periodo elegido
para calcular el valor actualizado.

Por otra parte. todos los proyectos que se inician dentro de un mismo periodo se
pueden agrupar en un pequefio numero de subconjuntos consecutivos. Por ejemplo, si
el conjunto total se refiere a un periodo de inversion de 15 afios, se pueden construir
subconjuntos consecutivos con periodos de inversion de S afos, cada uno abarcando
proyectos que se inician en el periodo correspondiente. Si los tres subconjuntos estdn
sujetos a una limitacion general de distribucion, se puede introducir alguna
flexibilidad en la distribucion de los beneficios de la cooperacion permitiendo la
compensacion en momentos concretos. Un pais que recibe muy pocos beneficios
durante el primer periodo puede ser compensado durante los dos periodos siguientes
de modo que en el periodo total de inversion reciba una proporcion justa de los
beneficios de la cooperacion.

Los costos de transporte constituyen un problema mds grave. No hay ninguna
complicacion tedrica si todos los proyectos de cooperacion regional se refieren a
productos distintos. Cada producto j se produce solo en un pais i; dada la demanda
del producto j en los otros paises miembros L. — 1, en principio se pueden determinar
las corrientes comerciales. Asi. pues, para cada emplazamiento del proyecto j se
pueden estimar los correspondientes elementos a;; de la matriz A, que incluye el
costo del transporte del producto j a los posibles clientes. Cuando el costo unitario
del transporte es bajo. todos los otros paises miembros L - 1 probablemente seran
posibles compradores; cuando los costos del transporte son elevados, para algunos
paises miembros serd mas rentable importar el producto J de terceros paises.

Se plantean complicaciones cuando el mismo producto se fabrica en mds de un
proyecto. Por ejemplo, las estimaciones de los valores sociales actualizados a;,
correspondientes al proyecto | ya no son independientes del emplazamiento del
proyecto 2 que fabrica el mismo producto, debido a que el emplazamiento del
proyecto 2 afecta los costos de transporte del proyecto 1 (y viceversa) si es que en
realidad se puede determinar las corrientes comerciales. En tal caso, los elementos a;;
de la matriz A que se refieren a proyectos de manufacturacion del mismo producto
cesan de ser independientes uno del otro.

Una solucion practica para este tipo de dificultades seria eliminar del conjunto
sectores con costos de transporte elevados, y resolver los problemas de las
dimensiones, el emplazamiento y la oportunidad de los proyectos y de las corrientes
comerciales de productos mediante técnicas apropiadas de planificacion sectorial,
como lo propone, por ejemplo, Stoutjesdijk [14]. Para sectores que tienen costos de
transporte relativamente bajos, estos costos se pueden aproximar estimando una
media para cada emplazamiento del proyecto, y suponiendo luego que éstas son

—
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independientes de la localizacion de otros proyectos que fabrican el mismo producto.
En este caso, los correspondientes elementos a;; de la matriz A continian siendo
independientes y el problema de la asignacion de proyectos se puede resolver con
s?luciones predeterminadas para proyectos en sectores con costos de transporte
elevados.

Por iltimo, se ha investigado la posibilidad de simplificar el método para
determinar el mejor conjunto de proyectos de cooperacion posible esbozado en la
seccion precedente. Es evidente que muchos habran de considerar que no es un
método muy prictico formular el problema de la localizacion optima como un
modelo de programacion total y resolverlo por medio de enumeraciones algoritmicas
parciales. Una manera de simplificar esto seria introducir factores de ponderacion a la
distribucion. Es decir, dar un factor de ponderacion adicional al valor social actualizado
de un proyecto si éste se emplaza en un cierto pais. En esta forma, quedara
garantizada la asignacion de suficientes proyectos de cooperacion regional a paises
menos atractivos a fin de llegar a una asignacion equitativa de proyectos. Ademds,
podria ser posible utilizar para este fin las tablas de asignacion de proyectos sencillas
de la seccion V1.

En este caso. la primera tarea consiste en determinar los valores de los factores
de ponderacion. Segin la llamada asignacion de localizacion eficiente (cuadro 4) los
paises B y C necesitan por cierto factores de ponderacion adicionales, pero es
imposible determinar teoricamente el valor de esos factores. Por tal motivo, se ha
adoptado un enfoque muy pragmitico: se ensayaron diversos factores, cada vez
mayores, a fin de determinar si eran viables. Primero. se dieron a los paises By C
factores adicionales de ponderacion del 10%. Esto resulto en una asignacion de
proyectos por localizacion eficiente que es exactamente la misma que figura en el
cuadro 4. En otras palabras, estos factores de ponderacion del 10% no son suficientes
para lograr una distribucion mads equitativa de proyectos. Se introdujo luego un
factor de ponderacion del 20% para el pais B y se mantuvo al pais C con un factor de
ponderacion del 10%. Esto llevo a la distribucion indicada en el cuadro 8.

Cuadro 8. Asignacibn de proyectos a paises por localizacion eficients ponderada:
factores de ponderacion adicionales del 20% para el pais B y del 10% para el paisC
{En unidades arbitrarias)

Conjunto total

Asignacion de proyectos

Con Sin Beneficios
Pais 1 2 2 4 5 6 ]  cooperacidn cooperacion netos
A 100 100 50 20 20 290 210 80
B 85 85 60 25
C 20 20 70 -50
Reg:on 395 340 55

Es evidente que el pais C no estara satistecho con ¢ .ta distribucion de proyectos. Por
este motivo, el factor de ponderacion del paisC se elevé al 2°%. Esto condujo al
resuitado siguiente:
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Cuadro 9. Asignacion de proyectos a paises por localizacién eficiente ponderada:
factores de ponderacion adicionaies del 20% para paises By C
{En unidades arbitrarias)

Conyunto total

Asignacion de proyectos

Con Sin Benelicios
Pais ) 2 3 4 5 6 7 cooperacidon cooperacion netos
A 100 50 20 20 190 210 -20
B 85 85 60 25
C 85 20 105 70 35
Region 380 340 40

En este caso, el que no estara satisfecho es el pais A, lo que indica que este método
no es muy Util. Por otra parte, el lector podra verificar facilmente que se requieren
factores de ponderaciéon adicionales de por lo menos el 20% para dar lugar a un
traslado de proyectos.

Es evidente que, como se ha demostrado precedentemente. no se puede
considerar como enfoque simplificado correcto el que consiste en agregar factores de
ponderacion cada vez mas grandes a los paises que se encuentran en situacion de
desventaja en cuanto a la asignacion de proyectos por localizacion eficiente, y en
emplear cuadros de asignacion. Esto es mas bien, una forma pragmatica de eliminar
las desigualdades mas graves del enfoque original de la asignacion de proyectos por
localizacion eficiente, con perspectivas muy escasas de alcanzar una asignacion
equitativa viable, y mucho menos una asignacion ¢ptima.

La causa de esto son los elementos indivisibles de los proyectos de que se trata.
como se desprende claramente al considerar el conjunto VI conjunto dptimo - del
cuadro 7. A fin de asignar proyectos4, 5 y 6 al pais B, se debe dar a ese pais un
factor de ponderacidon adicional del 25-34%. Sin embargo, al dar este factor de
ponderacion al pais B el emplazamiento del proyecto 3 en ese pais es cada vez mis
atractivo. Pero el proyecto 3 debe emplazarse en el pais A a fin de dar a ese pais una
participacion justa en los beneficios de la cooperacion. Del mismo modo, si el
proyecto 1 se asigna al pais C, el factor de ponderacion adicional que se debe dar a
ese pais asciende al 20%. Pero esto hace que el proyecto 6 sea muy atractivo para el
pais C, siendo que ese proyecto debe de hecho asignarse al pais B.

Por consiguiente, puede concluirse que, debido a los elementos indivisibles de los
proyectos, el método de asignar factores de ponderacion adicionales y de utilizar
cuadros de asignacion de proyectos no es un procedimiento que conduce
sistematicamente a una distribucién de proyectos equitativa y viable, que se acerque
lo mas posible a la distribucién éptima.
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Metodologia propuesta
para la evaluacion de proyectos
de cooperacion regional

Mark Franco*

PRIMERA PARTE. IDENTIFICACION Y SELECCION
DE PROYECTOS DE COOPERACION

I. Factores econémicos y politicos
Introduccion

Para apreciar plenamente la importancia de las industrias de cooperacion es
preciso encuadrarlas en el contexto de la integracion econdmica y politica entre los
paises en desarrollo. Esto no significa que los proyectos de cooperacion Unicamente
puedan realizarse en mercados comunes o asociaciones de libre comercio, pero si
implica que en la identificacion y evaluacion de los proyectos de cooperacion hay
qQue tener en cuenta una amplia diversidad de cuestiones propias de los debates sobre
integracion economica. El establecimiento de un proyecto de cooperacion industrial
equivale a una integracion parcial de las estructuras econdomicas de los paises
participantes. En cierto sentido es una integracion mas fundamental que la
liberalizacion del comercio.

En términos generales, las tesis de que es necesaria la integracion econdmica
entre los paises menos adelantados se basa en el tamario de los mercados. Las
dimensiones economicas de cada uno de los paises son demasiado reducidas para que
sea posible un desarrollo rapido y eficiente. Mediante la eliminacion de las barreras
comerciales internas se efectia una fusion de los mercados de los Estados miembros.
Este mercado mas grande hace posible la utilizacion de toda la capacidad. se pueden
aprovechar plenamente las economias de escala en las instalaciones existentes y se
crean nuevas oportunidades de inversion. En nuestra opinion, a este argumento en
favor de la integracion se le ha dado demasiado peso, y el tamano del mercado no es
una condicion necesaria ni suficiente del desarrollo. En los planes de integracion
existentes surgen a veces problemas insuperables con respecto a la distribucion de
costos y beneficios, la asignacion de industrias y la cuestion de la soberania nacional.
Ello indica que intervienen otros factores ademds del tamario del mercado.

Hay dos aspectos de los debates sobre la teoria de la integracion econOmica que
son dignos de mencion. En primer lugar, la integracion economica implica
liberalizacion del comercio y dicha teoria examina los efectos de la reorientacion de
las corrientes comerciales sobre el bienestar economico de los paises participantes
(J. Viner [84]. J. Meade [45]). R. Lipsey [38]). Desde un punto de vista estatico, la
supresion total o parcial de los obstaculos al comercio entre los paises participantes
reduce la discriminacion en el seno de la union, pero la aumenta con respecto al resto
del mundo. La creacion de un mercado més amplio hace posible aprovechar mejor las
cconomias de escala y los efectos exteriores' . Los tedricos llegan ala conclusion de
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"Por lo que tespecta a estos y a otros efectos dinamicos, véase B. Balassa 14].
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que, considerada desde el punto de vista del bienestar, la integracion es aconsejable si
la creacion de intercambio es mas importante que la desviacion del comercio (cuando
se tienen en cuenta los efectos del consumo, la desviacion del comercio puede elevar
también el bienestar en determinadas circunstancias ( Lipsey {38])). y si los efectos
dindmicos permiten una disminucion del costo de produccion. Con el mismo
volumen de recursos puede lograrse entonces en los paises participantes un nivel de
bienestar mds alto.

El segundo aspecto es que, como ha sefialado H. Johnson [34]. la politica que
siguen normalmente los paises al establecer planes de integracion estd en
contradiccion con las conclusiones de la teoria respecto del punto en que reside la
mayor ventaja de la union aduanera. Al participar en tales planes. los paises
pretenden sustituir en la medida de lo posible las importaciones de terceros paises
por la produccion nacional, evitando al propio tiempo entrar e¢n una competencia
excesivamente fuerte con la industria de los paises asociados. Johnson. al igual que
C. Cooper y B. Massell [20], se pregunta por qué, si el intercambio libre es una
situacion oOptima. desean compensacion los gobiernos por otorgar concesiones
arancelarias. La respuesta dada en los dos trabajos es la misma: “Existe una
preferencia colectiva por la produccion industrial™ (H. Johnson {34], pdg. 258). En tal
caso, el bienestar social depende no solo del consumo privado de bienes y servicios
sino también de una preferencia colectiva por la produccion industrial. ks esta
funcién de bienestar social la que los gobiernos utilizardn en sus decisiones relativas a
la planificacion. Pero el andlisis tedrico se detiene cuando comienza a ser interesante.
Aunque los autores admiten que las razones que sustentan esta preferencia colectiva
son importantes para determinar la forma exacta que tomaran las decisicnes. no
intentan analizarlas mas a fondo. Al examinar los proyectos de cooperacion y la
manera de seleccionarlos resulta indispensable analizar las razones por las que se da
preferencia a la industrializacion en cuanto tal. Si no sabemos por qué insisten los
politicos en una industrializacion rapida, no tenemos los medios de determinar cudles
son los criterios que se han de emplear para seleccionar los proyectos que
contribuyan con mayor eficacia a la consecucion de tal objetivo.

Breve estudio de los planes de integracion existentes

Los dos aspectos del debate tedrico (liberalizacion del comercio y preferencia
por la industria) reflejan las etapas del proceso de integracion tal como se ha dado en
la mayoria de los mercados comunes entre paises del tercer mundo. Normalmente, el
plan comienza con la supresion de las barreras internas al comercio y con el
establecimiento de un arancel externo comun. El efecto usual es que la mayoria de
los paises industrializados se desarrollan mds aprisa, por disponer de un mercado
protegido mas amplio, y los paises mas pobres han de sufragar parte del costo de esa
industrializacion. Los paises menos adelantados no estin de acuerdo con esta
situacion y piden una compensacion. Las medidas de compensacion fiscal ideadas.en
muchas uniones aduaneras para resolver este problema sélo satisfacen parcialmente a
los miembros menos adelantados. Estos desean tener una produccion industrial
propia y quieren que los asociados mas ricos les ayuden a lograrlo. De conformidad
con la idea bdsica del libre comercio, se formulan medidas de coordinacion de las
politicas industriales. La cooperacion se inserta en la estructura del libre intercambio
y generalmente no es muy eficaz. Al propio tiempo, los paises mads adelantados estan
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descontentos porque el plan de integracion no les da lo que deseaban: el
establecimiento de una estructura industrial plenamente integrada.

Examinando muy brevemente las diversas formas que puede tomar la integracion
economica entre pafses del tercer mundo. distinguimos en terminos generales tres
grupos, clasificados con arreglo al grado creciente de colaboracion y coordinacion de
politicas. En el primer grupo figuran los planes o las partes de planes que se apoyan
principalmente en medidas de liberalizacion del comercio. La union aduanera pura
(ausencia de barreras comerciales internas, arancel exterior comun) ha resultado
inviable. En la mayor parte de los casos, los aranceles no se suprimen sino que se
reducen, las reducciones se aplican solamente a un nimero limitado de productos.
raras veces existe un arancel exterior comun y se introducen mecanismos de
compensacion para lograr una distribucion politicamente aceptable de los beneficios
derivados de 1a expansion del mercado. Esta compensacion suele tomar la forma de
una subvencién de presupuesto a presupuesto. En la Comunidad Economica del
Africa Occidental (CEAQ). por ejemplo. se otorga una subvencion para compensar la
pérdida de ingresos arancelarios que sufren los paises importadores. La taxe unique
de la Union Aduanera y Economica del Africa Central (UDEAC) es un impucsto
sobre los bienes producidos en uno de los paises y vendidos en ¢l mercado comun
que se distribuye entre los paises participantes con arreglo al volumen de sus
compras. El Distributable Pool of Revenue establecido en la Comunidad
Econdmica del Africa Oriental (EAEC), por recomendacion de la Comision Raisman,
cumplia la misma finalidad, pero el actual impuesto de transferencia tiene un caracter
totalmente distinto. Ofrece un medio de hacer una excepcion al principio del libre
comercio en el mercado comun para proteger a una industria nacional de reciente
creacion. Esta ultima medida de politica, destinada a facilitar el establecimiento de
nuevas industrias sin coordinar en realidad las decisiones relativas a las inversiones,
proporciona el vinculo con el segundo tipo de plan de integracion.

Con el fin de promover la industrializacion de una manera mas cficiente que a
través de la liberalizacion del comercio, se han formulado planes para hacer posible
alguna forma de coordinacion de las decisiones relativas a las inversiones. En el plan
de Cooperacion Regional para el Desarrollo (RCD). un pais que desea invertir en una
industria cuya capacidad de produccion excede en mucho la demanda nacional trata
de persuadir a sus asociados de que concierten acuerdos para la adquisicion de
cantidades determinadas. Los acuerdos complementarios de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) son otro medio de promover la
industrializacion estimulando la compra y la venta de insumos y productos en la
region. El Mercado Comun Centroamericano (MCCA) solo en parte encaja en este
grupo, en la medida en que se propone promover la industrializacion coordinando la
produccion de las industrias existentes en los diversos paises. No obstante, dado que
el objetivo del MCCA es lograr un cierto grado de planificacion regional del desarrollo
industrial es mas apropiado considerarlo perteneciente al iltimo grupo.

Los planes antes mencionados que tratan de promover la industrializacion
coordinando la produccion existente o bien ofreciendo a los gobiernos la
oportunidad de buscar mercados mas amplios para sus proyectos de inversion en gran
escala raras veces producen resultados espectaculares, en particular en lo que
concierne a la distribucion de las industrias. Por consiguiente, se ha hecho sentir la
necesidad de iniciar proyectos de planificacion regional. El mas ambicioso es
probablemente el régimen para las industrias de integracion del MCCA. Otros
intentos de planificar el despliegue de la industria en el plano regional son el
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Convenio sobre armonizacion industrial de la UDEAC y los acuerdos de
Kampala-Mbale de la EAEC. Ninguno de estos planes ha sido muy eficaz en lo que
respecta a la creacion de nuevas industrias o a la distribucion de las mismas.

Andlisis de los resultados

Analizaremos ahora brevemente las razones de esta falta de éxito de las diversas
formas de cooperacion antes mecionadas. El no haber conseguido una distribucion
equilibrada de las ventajas y desventajas se ha considerado con frecuencia como uno
de los principales obsticulos al buen funcionamiento de los planes de integracion y
una de las principales razones de su desintegracion. Como la liberalizacion del
comercio ha resultado ser un instrumento insuficiente para promover la
industrializacién y ha favorecido a los miembros mas industrializados a expensas de
los mas pobres, se ha subrayado la necesidad de una planificacion regional de las
inversiones. Aunque en algunos casos se ha intentado seriamente coordinar las
decisiones de inversion y se ha insistido en la necesidad de emplear criterios
regionales al determinar el emplazamiento de determinadas industrias. la mayoria de
los planes de integracion han seguido siendo fundamentalmente zonas de libre
comercio. A menudo se han creado mecanismos de coordinacion de las inversiones a
fin de dar a los paises mas pobres un incentivo para permanecer en la zona de libre
comercio. Si bien protegen el mercado para las exportaciones de los asociados mas
ricos, los mecanismos de consulta y coordinacion apenas han contribuido a promover
la industrializacion de los paises mas pobres.

Asi ha sucedido en particular en los tres mercados comunes africanos (EAEC.
UDEAC, UDEAO) que en un principio no eran mas que la continuacion de las zonas
de libre cambio existentes durante el periodo colonial. Estos grandes mercados
protegidos estaban primordialmente al servicio de los intereses de la industria
metropolitana, cuyos productos eran objeto de trato preferencial, y de sus empresas
filiales en ¢l extranjero cnya produccion circulaba libremente por la region. Despucs
de la independencia, este tipo de plan favorecio especialmente a los asociados ya mas
desarrollados: Kenya en la EAEC, Costa de Marfil y Senegal en la UDEAQO, el Congo
y Gabon en la UDEAC. En ninguno de los mercados comunes resultaron eficaces los
mecanismos introducidos para lograr un equilibrio mas satisfactorio en el desarrollo
industrial. Incluso en el caso de la ALALC y del MCCA. donde las normas de
liberalizacion del comercio y coordinacion de las inversiones se establecieron
conjuntamente, las medidas de liberalizacion del comercio fueron las mas explicitas v
las que con mis eficacia se aplicaron.

El problema de lograr una distribucion politicamente aceptable de los beneficios
de la integracion no puede resolverse mediante planes de compensacion financiera.
como ha demostrado la experiencia. Sin duda existe una marcada preferencia por la
industrializacion en las estrategias de desarrollo de la mayoria de los paises
(desarrolladoss y en desarrollo). La preferencia por la produccion industrial en
cuanto tal puede explicarse por el hecho de que se supone que los efectos externos
son mas importantes que, por ejemplo, la inversion en la agricultura o en los servicios.
El total de valor anadido que crea un proyecto industrial excede del valor anadido
directamente creado por su produccion solamente: mediante las diversas clases de
vinculos que existen dentro de la estructura industrial se incrementa la rentabilidad
de otras unidades de produccion. Se supone que estos efectos beneficiosos son
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mayores en el caso de las industrias “pujantes’ (J. Tinbergen [67]) o
“industrializadoras™ (Destanne de Bernis [25].[26].]27]).

La adhesion a un plan de cooperacion economica se considera como un medio de
acelerar o intensificar la industrializacion. Pero. si la liberalizacion del comercio no
puede promover ni la industrializacion mds completa en los paises mas ricos ni el
desarrollo acelerado en los mas pobres.  por qué no se ha abandonado para adoptar
planes generales de coordinacion de las inversiones acompanados de acuerdos
especiales de compras’ La razon es que la forma que la cooperacion puede adoptar
esta estrictamente limitada por los diferentes intereses nacionales. El confiar en los
mecanismos del mercado mediante la liberalizacion del comercio supone una pérdida
miuima de soberania nacional v es también lo que menos afecta a las relaciones de
poder (economicas y politicas) entre los paises. Como las reducciones arancelarias
favorecen a las industrias ya establecidas, consolidan la estructura socioeconomica
existente, orientando el desarrollo futuro con arreglo a las pautas del pasado y del
presente. Las ventajas por industria pueden no ser espectaculares pero la expansion
del mercado contribuye a aumentar la rentabilidad de las plantas de que se trate.

Los riesgos que entrana la operacion son pequenos. Si un pars importador crea su
propia industria, se pueden retirar las concesiones arancelarias y elevar barreras
arancelarias protectoras. Como la industria de exportacion probablemente se creo en
principio para satisfacer la demanda interna. la pérdida del mercado de exportacion
no tendra consecuencias graves. Mediante la liberalizacion del comercio. los
miembros mas ricos de la zona de libre comercio podran desarrollar su estructura
industrial con la ayuda de los mds pobres. La ventaja que obtienen es provechosa
aunque no de vital importancia, pero no tienen que correr riesgos excesivos ni
abandonar ninguna de las ventajas relacionadas con su superior nivel de desarrollo.

En el caso de la cooperacion industrial las ventajas potenciales son mucho
mayores. pero también los riesgos aumentan considerablemente. La principal ventaja
para los paises mds ricos es que se hace posible una industrializacion mas completa, o
por lo menos mucho menos costosa, cuando se garantiza mediante un acuerdo
especial el acceso preferencial al mercado integrado. Sin embargo el riesgo es doble;
cuando los gobiernos asociados quebranten el acuerdo. las pérdidas seran mayores v
habrd que hacer concesiones a otros paises para inducirles a firmar los acuerdos.
Esas concesiones implicaran no solo una compensacion financiera, sino también la
asignacion de proyectos de cooperacion a los otros parses. Esto significa renunciar al
derecho de establecer una industria similar durante el periodo de vigencia del acuerdo
de cooperacion. Aunque ello no constituye un inconveniente importante para el pais
mas pobre, el pars mas adelantado puede considerar que es un precio demasiado alto.
Puede preferir renunciar al establecimiento inmediato de algunas industrias en
cooperacion con el fin de mantener abiertas sus opciones en caso de que se presente
una oportunidad interesante en el fnturo proximo.

Conviene destacar otro aspecto politico importante. No solo existe un problema
de distribucion de costos y beneficios entre los parses; hay también un problema aun
mas fundamental de distribucion de costos y beneficios entre los diferentes grupos y
clases dentro de cada pais. No es suficiente que la participacion en un plan de
cooperacion en general o en un proyecto en particular deje a un pais un beneficio
neto medido en términos generales. Los grupos de intereses que sacaran provecho de
ello han de tener mas influencia en el proceso de adopcion de decisiones que los que
no obtienen ventaja alguna o que resultarin perjudicados por la ejecucion del
proyecto.
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Fundamentalmente, el desarrollo solo puede ser un proceso nacional. La
estrategia de desarrollo refleja la idea que el grupo politico y economico dirigente
tiene de como debe evolucionar la economia. Contiene el esq ema de la futura
estructura de produccion y distribucion que los grupos en el pode. consideran mejor
y el procedimiento que consideran mds eficaz para lograrla. Los proyectos realizados
y las medidas de politica adoptadas corresponden en general a sus intereses, y
consolidan y refierzan su posicion econémica y politica. La idoneidad de una
estrategia de desarrollo para poner en marcha un proceso de crecimiento
autosostenido que permita el aumento del nivel de vida. ro solo de los grupos
dirigentes sino también de toda la poblacion, depende de una serie de factores
demasiado complejos para analizarlos en este trabajo. La cooperacion no es una
estrategia en si misma; es un medio de facilitar la consecucion de los objetivos
nacionales. Las esferas y modalidades de la cooperacion vienen determinadas por las
estrategias nacionales de desarrollo. La cooperacion no tiene un dinamismo
independiente del impulso que le dan los gobiernos participantes al promover sus
intereses nacionales.

En muchos casos las compaiias multinacionales extranjeras pueden ser los
principales beneficiarios del plan de cooperacion. Aprovecheran con mas rapidez que
la industria local las oportunidades que les ofrece el mercado protegido e integrado y
estableceran una unidad de produccion que recoja la totalidad de la demanda regional
del producto de que se trate. Sin embargo. no podran imponer una decision que las
favorezca sin tener el apoyo de un poderoso grupo de presion en uno de los paises.
No obstante. su influencia puede operar en ambos sentidos, porque es posible también
que les preocupe perder su participacion en el mercado en beneficio de una empresa
rival que tenga un grupo de presion en un pais asociado. En tal caso apoyaran el
establecimiento de industrias de caracter nacional y no regional. En la mayoria de los
planes de cooperacion se pueden encontrar algunos ejemplos de esta influencia de las
empresas extranjeras aliadas a grupos de presion locales.

Consecuencias para la metodologia

Del breve examen que precede podemos sacar la conclusion de que aun cuando
algunas formas de cooperacion sean economicamente beneficiosas para todos los
paises participantes, no se llevarin aefecto si existe una fuerte oposicion por motivos
politicos. En general. la oposicion puede estar motivada por la resistencia a ceder la
soberania nacional, en particular. puede proceder de poderosos grupos de presion
econOmicos nacionales que teman perder 0 no ganar bastante. Los paises mas ricos
tienden a insistir en la liberalizacion del comercio y los mas pobres en la planificacion
regional de las inversiones industriales; a la inversa, los paises ricos temen poner en
peligro su industrializacion nacional aceptando la planificacion regional, y los paises
mas pobres no estin dispuestos a seguir financiando la industrializacion de los
asociados importando sus productos. Si los planes generales de liberalizacion
comercial o de planificacion industrial estan condenados al fracaso, la solucion reside
en una busquecda sistematica de meaidas especificas para las cuales se cumplan las
condiciones de viabilidad economica y politica.

En lo que respecta a la cooperacion industrial, el problema consiste en
seleccionar aquellos proyectos que tengan mas probabilidades de ser aceptados por
razones economicas y politicas. kn cierto sentido. la liberalizacion del comercio y la
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cooperacion industrial son distintos medios de lograr el mismo fin. Si bien la
cooperacion puede hacer una contribucién mas fundamental a la industrializacion,
los costos y los riesgos que lleva consigo son mis altos, en especial para los paises mas
ricos. Para establecer una determinada industria, un pais puede tratar de conseguir el
acuerdo previo de sus asociados para abrir sus mercados al producto (cooperacion) o
puede invertir primero y después pedir a sus asociados que reduzean sus aranceles de
importacion. La eleccion de uno u otro procedimiento dependera del volumen
relativo de los beneficios. costos y riesgos potenciales de cada caso. La determinacion
de los posibles proyectos de cooperacion, que se examina en el capitulo siguiente, se
basa fundame ntalmente en esta consideracion.

Para hacer una evaluacion a fondo de las repercusions de los proyectos que han
superado la primera prueba de viabilidad. el punto de partida es el interés nacional.
Este anilisis ha de determinar como puede coutribuir la cooperacion con mas eficacia
a la consecucion de los objetivos de las estrategias nacionales de desarrollo. Como el
desarrollo de la industria nacional es la finalidad ultima. la cooperacion debe
considerarse cOmo una fase de transicion. Esto tiene importantes consecuencias para
el tamafio Optimo de los proyectos y el periodo por el cual se firna el acuerdo Al
analizar los proyectos deben calcularse los efectos totales (es decir, incluidos los
efectos sobre el resto de la estructura econdmica). y deben tenerse en cuenta todos
los objetivos de politica pertinentes. El beneficio neto total que obtenga de los
proyectos ¢l pais en que se desarrollan, medido en unidades adecuadas a ese pais,
constituird la base de comparacion para la seleccion del mejor emplazamiento y la
propuesta de un conjunto viable de industrias de cooperacion. Durante todas las
etapas de la aplicacion de la metodologia, es esencial. para el éxito de la operacion,
efectuar una cCmbinacién optima del analisis economico y la adopcion de decisiones
politicas.

II. Métodos de seleccion
Marco institucional

Cuando se formula una metodologia para la seleccion de proyectos de
cooperacion regional, el marco institucional es de gran importancia. Determinari el
campo abierto a la cooperacion, los procedimientos juridicos y administrativos que se
han de aplicar y las medidas institucionales y fiscales necesarias para el
funcionamiento de los proyectos. Los principios de la cooperacion se formulan en un
convenio, tratado o acuerdo, y existen una serie de instituciones (comisiones
técnicas, consejos ministeriales, reuniones de Jefes de Estado) en las que se toman las
decisiones sobre la politica de cooperacion. Para que la metodologia sea til es
indispensable que exista una estrecha colaboracion entre los encargados de la
planificacion y los que adoptan las decisiones, por lo cual el procedimiento de
identificacion-evaluacion-seleccion se ha de adaptar a los principios e instituciones del
plan de cooperacion.

Partiremos del supuesto de que no existe una union aduanera o de que la
existente no tiene influencia alguna en el plan de cooperacion. Esto nos permite
evitar las complicaciones del conflicto entre las normas de la unién aduanera yla
cooperacion industrial y considerar los problemas de cooperacion en la forma mas
general posible. No existe un sistema general predeterminado de compensacion fiscal
y en cada caso se pueden formular normas especiales para distribuir los costos y
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beneficios equitativamente. La forma que adopte la redistribucion dependera de los
niveles en que los asociados decidan cooperar (finanzas-insumos-productos). En el
acuerdo de cooperacion se formulan los objetivos del plan y también los niveles de
cooperacion.

Los proyectos pueden provenir de dos fuentes. En primer lugar. cada pais
participante puede presentar proyectos para ser emplazados en su territorio y
ejecutados en cooperacion. En segundo lugar, los proyectos pueden ser propuestos
por un grupo de planificadores que trabajen bajo la direccion del organismo
encargado de la cooperacion y no tengan vinculo institucional alguno con las
administraciones nacionales. En ambos casos. los proyectos han de ser analizados por
el grupo de planificadores y los resultados del analisis han de presentarse a los
encargados de la adopcion de decisiones. Pero la tramitacion de los proyectos
propuestos por los paises es mucho mds sencilla. Ya no es necesario identificar el
proyecto y uno (o mds) de sus tres aspectos principales (técnica de produccion.
emplazamiento, calendario de ejecucion) estd ya determinado. lo cual simplifica el
andlisis y permite pasar inmediatamente a las etapas siguientes de la metodologra
(evaluacion y comparacion).

Para abarcar el mayor niimero posible de aspectos del problema, supondremos
que todos los proyectos han de ser identificados. analizados y seleccionados de una
manera centralizada por el grupo de planificadores. es decir, que no hay proyectos
presentados por los paises. Se supone que el equipo de planificacion de la
cooperacion (CPT) tiene a su disposicion toda la informacion pertinente y puede
obtener mas datos de las administraciones de los distintos paises. Ademas. este
equipo se halla en contacto permanente con la entidad regional encargada de la
cooperacion (RCA) y puede conocer directamente la opinion de los gobiernos de los
paises participantes.

Conviene hacer otra aclaracion preliminar acerca del periodo de vigencia del
acuerdo de cooperacion. Suponemos que el acuerdo se ha concertado por un pertodo
de 10 aiios. Al expirar dicho periodo puede ser terminado. modificado o renovado.
La expiracion del plazo parece demasiado lejana para hacer suposiciones utiles acerca
de lo que sucedera entonces. Por razones de simplicidad suponemos que no habra
revisiones del acuerdo ni retiradas del mismo antes de que finalice ¢l periodo de
10 aftos. Este periodo se divide en dos periodos quinquenales: una fase de
preparacion y una fase de ejecucion. Durante la primera fase se lleva a cabo el analisis
de los diversos proyectos, se decide y planea su ejecucicn y se inicia la inversion. El
periodo de preparacion acaba en el quinto aio y el proyecto puede iniciar la
produccion al comienzo del sexto ano. Cinco anos mas tarde, al terminar el acuerdo.
se supone que los proyectos han alcanzado un nivel de eficiencia normal. Los anos
sexto y décimo tendran especial importancia para la determinacion de la capacidad
de produccion del proyecto y la estimacion de su eficiencia. El supuesto de que todos
los proyectos tienen el mismo periodo de preparacion y alcanzan el nivel de
eficiencia normal en el mismo momento evidentemente no se ajusta a la realidad.
pero facilita el examen del caso general y puede descartarse sin dificultad en el
analisis de los casos particulares.

Durante la etapa de identificacion el CPT ha de averiguar en qué esferas ser:
provechosa la cooperacion y cudles son las técnicas de produccion mas indicadas.
Partiendo de las directrices de la RCA y estudiando las economias de los paises
participantes, el CPT ha de presentar un conjunto de proyectos de cooperacion
interesantes en principio.
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Limites superiores e inferiores

kn  la  primera seccion indicamos que para determinar cuales son
los proyectos de cooperacion adecuados se han de utilizar criterios politicos y
economicos. kn primer lugar. los proyectos que no alcanzan un cierto tamano
minimo (capacidad de produccion) no serdn politicamente aceptables a efectos de
cooperacion. Fl interes economico v politico tiene una base casi exclusivamente
nacional. Desde el punto de vista politico, la cooperacion solo es factible si promueve
el interés nacional en una situacion en que no pueden hacerse inversiones nacionales.

Fara que el proyecto sca viable ha de requerir la cooperacion de diferentes
paises De lo contrario. esos paises habrian ejecutado ya ese tipo de proyecto o
estaria (0 podria estar) incluido en sus planes nacionales de desarrollo. En uno u otro
caso, ¢l proyecto ne seria aceptado como proyecto de cooperacion regional. Un
proyecto que no es suficientemente amplio pero que no obstante es aceptado,
probablemente tracasard después de un breve periodo. Los paises se sentiran tentados
a iniciar su propia produccion, como han demostrado los resultados de muchos de los
planes de integracion. En la mayoria de los casos. el proyecto de que se trate
producira para el mercado interno de los paises participantes. aunque pueda
exportarse una parte de la produccion,

No vamos a tratar de los problemas relacionados con la cooperacion para las
exportaciones. En muchos casos esta cooperacion se efectuara en las esferas de la
comercializacion, la fijacion de precios. la determinacion de los coeficientes de
exportacion, etc.. y no en el dmbito de la produccior. No obstante, surgen casos en
que la colaboracion entre diferentes paises es necesaria (por ejemplo. para explorar
un yacimiento de mineral situado en la frontera) y en que el producto se exportara
practicamente en su totalidad. Aunque creemos que muchas de las sugerencias hechas
respecto de la metodologia pueden aplicarse a la cooperacion para las exportaciones.,
en el presente trabajo no examinamos explicitamente este problenia.

Si se incluyeran en la lista proyectos para los cuales la cooperacion no es
realmente necesaria y que podrian realizarse en el plano nacional en uno o mas
paises. muy probablemente no serian adoptados. Si lo fueran, su ejecucion y
funcionamiento se basarian por entero en la buena voluntad politica, que es una base
poco firme para una politica de inversiones. Si existe cualquier riesgo de duplicacion,
no vale la pena iniciar los trabajos sobre tal proyecto. Probablemente existe un gran
margen de duplicacion economica, pero se requieren medidas mas eneérgicas que la
coordinacion de las inversiones para contrarrestarla (Naciones Unidas {74]). Esta es
también la opinion adoptada por E. A. G. Robinson [53] cuando dice: “Aparte de
unas cuantas industrias excepcionales, la mayor parte de las economias de caracter
técnico son aprovechadas por empresas de tamano muy moderado. Incluso en paises
relativamente pequenrs y pobres puede haber un cierto nimero de empresas de
tamano minimo que den una eficiencia técnica completa o casi completa”
(pagina XVII). Los proyectos han de tener un tamafilo minimo para ser
*“negociables”. Si no se cumple esta condicion, sera necesario un largo periodo de
discusiéon y negociacion que en muchos casos no conducira a ninguna parte. Tales
proyectos nunca se ejecutaran o bien los paises se retractaran de su compromiso
inicial cuando se les ofrezca una oportunidad mejor. Sobre estos proyectos solo se
puede ilegar a un acuerdo a muy corto plazo y no es seguro que los costos de la
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negociacion, del andlisis repetido, de las conferencias y de los comiteés se vean
contrapesados por las ventajas de la cooperacion.

Si el criterio de viabilidad politica fija un limite inferior al tamafo de los
proyectos que pueden considerarse a efectos de la cooperacion, el criterio de
viabilidad econdmica permite determinar su tamafo mdximo. Ciertamente la
cooperacion no puede implicar que el pais participante estara en peor situacion
después del acuerdo que antes. Los paises que convienen en comprar un producto de
una fabrica situada en un pais asociado csperardn pagar un precio no superior al que
tendrian que pagar en el mercado mundial. Ademds. pedirin algin tipo de
compensacion por renunciar al derecho de establecer una industria semejante ellos
mismos. Esta condicion solo puede cumplirse si el proyecto tiene un minimo de
eficiencia. Aun cuando la industria sca aconsejable por razones politicas, sera un
motivo de discusion permanente si no se logra un minimo de eficiencia.

Como el fin ultimo de la cooperacion es el establecimiento de industrias
nacionales, el periodo por el cual se firman los acuerdos no debe ser excesivamente
largo. Al final de este periodo. las plantas objeto de la cooperacion deberan haber
llegado a un nivel de eficiencia normal en la produccion para el mercado integrado.
Ademas, ha de ser posible la produccion para el mercado regional, menos la demanda
de los paises asociados mas importantes v mas el posible aumento de las
exportaciones fuera de la region. sin incurrir en pérdidas demasiado graves. Hay
muchas posibilidades de que al final del periodo (si no antes) los asociados, en
particular los que poseen el mercado mds grande. terminen el acuerdo y establezcan
su propia industria. Para minimizar ¢l riesgo de perdidas graves se ha de tener en
cuenta esta consideracion cuando sc determine el tamafo maximo de las
instalaciones.

Ni el tamafio minimo ni el maximo de los proyectos pueden definirse con
precision, pues se basan en una evaluacion politica del interés nacional y de la
eficacia. Los efectos de los proyectos no pueden medirse solamente por la reduccion
de costos, hay que introducir en el anilisis otras consideraciones (objetivos de
politica y su importancia respectiva). Esto unicamente puede hacerse durante la
etapa posterior de analisis a fondo de los proyectos identificados. No obstante, es
posible 'y deseable introducir elementos de las estrategias de desarrollo de los
diferentes paises (y de los objetivos de la cooperacion si es que se han definido)
durante la fase de identificacion. Los planes nacionales de desarrollo contienen
informacion sobre las industrias o los sectores de especial importancia, y se puede
pedir a los gobiernos nacionales, directamente o por conducto de la RCA, su opinion
acerca de la cooperacion en determinadas esferas. De este modo, el CPT podra
distinguir entre sectores o industrias importantes y menos importantes y evitar la
pérdida de tiempo y energia que supondria examinar proyectos carentes de interes.
Esto coincide con la sugerencia de Brewster de que se combinen en la eleccion de los
proyectos los enfoques economico y politico (H. Brewster [11], pag.48). La
necesidad de reforzar los vinculos existentes entre los objetivos del desarrollo y la
evaluacion de los proyectos ha sido analizada recientemente por H. Schneider, quien
acentlia en particular la necesidad de introducir los objetivos de politica en las
primeras etapas del analisis (identificacion) (H. Schneider [59], pdg. 57). Vamos a
examinar ahora brevemente el procedimiento para reducir el nimero infinito de
posibles proyectos a un conjunto de proyectos “identificados” y seleccionados para
analizarlos mas a fondo, aplicando el principio de los limites superiores e inferiores.
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Estudios sectoriales

Los limites superiores e inferiores constituyen el marco en que se ha de efectuar
la identificacion de los proyectos. Partiendo de un estudio general de las economias
de los paises participantes, el CPT ha de lograr un conocimiento mas detallado de los
problemas y posibilidades de los diferentes sectores de produccion en los diferentes
paises y en el conjunto de la region. Para cada sector se han de estudiar tres series de
datos: la demanda de los diversos productos. la capacidad de produccion y los
recursos disponibles. Partiendo de un analisis a fondo de la estructura cconomica en
la actualidad, los planificadores han de prever cual sera la situacion de las economias
de los paises miembros al final del periodo de cooperacion. Esta prevision puede
basarse en la extrapolacion de las tendencias anteriores. teniendo en cuenta la
orientacion gereral del plan de desarrollo y los cambios estructurales que se
producirdn si se lleva a cabo. Es evidente que este tipo de anilisis nunca dara
resultados precisos u objetivos. A este respecto, son decisivos los supuestos en que se
base el estudio y que reflejardn las previsiones fundadas de los planificadores acerca
de la futura evolucion de las diferentes economias. Si el curso de los acontecimientos
futuros es muy incierto o si existen diferentes opiniones acerca de lo que mas
probablemente ha de suceder, pueden formularse estimaciones superiores ¢ inferiores
que indiquen el grado de incertidumbre acerca de la evolucion de un determinado
sector o de la economia en general.

Por lo comiin, en los departamentos de los diversos ministerios. bancos
nacionales de desarrollo, organismos relacionados con el desarrollo rural e industrial e
instituciones similares existe informacion para el analisis de la estructura existente de
la produccion y el consumo. La tarea que hay que llevar a cabo consiste
principalmente en organizar los datos nacionales disponibles en un esquema uniforme
para poder hacer una comparacién de las estructuras economicas del pais. Aparte del
andlisis de la composicion de la demanda y su satisfaccion mediante las importaciones
y la produccion local es importante considerar el potencial economico del pais. El
potencial consiste ante todo en recursos minerales, de los cuales existe un estudio
mds o menos detallado en la mayoria de los paises. El potencial hidroeléctrico de un
pais suele ser también fécil de definir. El que estas potencialidades se desarrollen
realmente y se conviertan en ‘“‘recursos” es otra cuestion que no hay por qué resolver
en este nivel. Mas dificultades encierra, en cambio, el potencial agricola, concepto
que resulta bastante vago, porque la diversidad de los posibles cultivos depende no
s0lo de las propiedades del suelo y de las condiciones climaticas, sino también de
datos economicos (precios relativos) y de los objetivos del gobierno. La forma en que
se utilice el potencial econdmico dependera de la accion de los empresarios privados,
por una parte, y del gobierno, por otra. Este punto ha de examinarse en la segunda
etapa del estudio sectorial.

Si no se producen cambios estructurales, la extrapolacion de las tendencias
anteriores es un método aceptable para averiguar cual serd la demanda en el futuro.
En lo que respecta a los bienes de consumo éste puede ser a menudo un supuesto util
A menos que el gobierno vaya a intervenir activamente en la modificacion de las
pautas de consumo, puede formularse una funcion de consumo apropiada que
permita estimar la evolucion de la demanda futura. Dado el limite inferior de los
proyectos de cooperacion, sOlo nos interesan los productos que se importan en la
actualidad. Si el producto se produce ya en uno de los paises, evidentemente no es
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necesaria la coordinacion de la inversion industrial, y quiza puedan considerarse las
medidas de liberalizacion del comercio.

La tendencia de la demanda solo puede extrapolarse sobre la base de unos
supuestos cuidadosamente especificados acerca de la evolucion del ingreso total y su
distribucion y de los precios relativos. Como es obvio, los supuestos acerca de la
evolucion del ingreso y su distribucion se han de extraer del plan de desarrollo y
otros documentos de politica. Los exdmenes del plan a plazo medio, los informes
sobre la ejecucion del mismo y las estadisticas econdmicas permiten apreciar mejor si
determinados supuestos del plan se ajustan a la realidad y tener una idea mas exacta
de la evolucion futura.

La demanda futura depende no solo de la evolucion del ingreso sino también de
los precios futuros. Para los bienes de consumo. asi como para los bienes intermedios
y de inversion, se necesitan dos series de precios. En primer lugar. se ha de calcular el
futuro costo de oportunidad del producto de que se trate. Si no existe produccion
local. el producto se ha de importar y el costo de oportunidad sera igual al precio
c.i.f. El nivel actual de los precios internacionales no siempre puede tomarse como
guia segura para el nivel futuro y habra que hacer conjeturas bien fundadas acerca de
la probable evolucion del mercado mundial de los productos de que se trate. El
precio de importacion no es siempre el precio a que se vende el producto a los
consumidores o usuarios. Los gobiernos determinan los precios de consumo fijando
impuestos o concediendo subvenciones. Con el fin de poder estimar la demanda
futura, el CPT necesita saber cuil sera la politica de precios del gobierno. Los precios
a que el gobierno tiene el proposito de ofrecer bienes de consumo o productos
intermedios a los consumidores y usuarios son un dato esencial. puesto que
determinardn el tamario del mercado y por consiguiente la capacidad de produccion
necesaria de los proyectos de cooperacion. Los precios fijados por los gobiernos para
los bienes de consumo reflejan el nivel de bienestar que se habra de alcanzar al final
del periodo de planificacion, y el proyecto de cooperacion es un medio de minimizar
el costo que ello supone.

Por lo que respecta a los bienes de produccion, no solo interesa la evolucion de
los ingresos y los precios sino también todo el esquema de desarrollo sectorial
formulado en el plan de desarrollo. Cuando la demanda de consumo viene
determinada en gran parte por las fuerzas del mercado. la demanda de bienes de
inversion e insumos dependera mucho de los cambios estructurales que experimente
la economia en la actualidad y en los proximos afios. El esquema presente y futuro
de la inversion determina en gran medida el tipo de equipo y el tipo de insumos que
se necesitaran en el futuro. Y esto es aplicable no solo a la industria sino también a la
agricultura. Especial importancia reviste la politica del gobierno en materia de
desarrollo agricola; la realizacion de una “revolucion verde™ o de otro plan de
desarrollo rural crea una demanda de ciertos tipos de bienes de inversion
(construccion y equipo) y de insumos tales como fertilizantes y plaguicidas. demanda
que puede satisfacer la industria local (o la cooperacion regional).

La estrategia de desarrollo determina como se utilizara el potencial economico
disponible. S0lo en este marco pueden definirse los “‘recursos economicos’™ que se
han de desarrollar: los minerales que pueden obtenerse mediante actividades
extractivas, los productos agricolas que pueden cultivarse en planes de desarrollo
rural antiguos y nuevos, los proyectos de desarrollo hidroeléctrico y de los valles de
los rios que pueden iniciarse. Para la identificacion de los proyectos de cooperacion
no hay que considerar tnica y ex~lusivamente la demanda sino también la oferta.
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Naturalmente, los proyectos que mas hay que apoyar son aquellos que desde el punto
de vista de la demanda y de la oferta de insumos desempenan un papel decisivo en la
estrategia de desarrollo (por ejemplo. actividades extractivas que faciliten materias
primas a una fabrica de fertilizantes que produzca fertilizantes baratos para un
programa de desarrollo rural prioritario).

Cuando se reunan los resultados de los estudios sectoriales de los paises
participantes se obtendra el cuadro de las actividades de produccion que pueden
emprenderse en un plan de cooperacion. El analisis sectorial permitic al CPT
identificar determinadas actividades de produccion: ahora ha de descender al nivel de
los proyectos v estudiar los medios técnicos para la fabricacion de los productos.

Medios técnicos de produccion

Durante la etapa anterior del analisis se necesitaba un conocimiento aproximado
de la manera de producir los productos estudiados. Si la capacidad de produccion de
una determinada industria era tan baja que el mercado nacional de uno de los paises
era suficientemente grande para que pudiera funcionar con eficiencia, el proyecto no
se seleccionaba comu posible proyecto de cooperacion. Ahora el CPT ha de proceder
sistenaticame nte y enumerar para cada actividad de produccion las diversas técnicas
que se pueden emplear. Los planificadores tienen que hacer despues una primera
seleccion, eliminando tecnicas que sean ineficaces por exigir una escala de
operaciones demasiado grande.

Las tecnicas de produccion que se seleccionen para ser analizadas mas a fondo
han de dar una capacidad de produccion entre los volumenes de la demanda en los
anos 5° y 15°, con preferencia por las tecnicas de capacidad igual a la satisfaccion de
la demanda del afo 10. Si la unidad de produccion es demasiado pequeiia, las
economias de escala potenciales no se aprovechan y la produccion sera menos
eficiente de lo que podria ser. Si la instalacion es demasiado grande. el proyecto
tardara demasiado en ser rentable y los riesgos de inversion son demasiado altos.
Como el periodo a que se extiende ¢l acuerdo de cooperacion, con arreglo a lo
sugerido, es de 10afios y el acuerdo probablemente sera revisado despues de esa
fecha (si no antes), seria imprudente adoptar una técnica de produccion que no fuese
eficiente para entonces. Dado que los paises (probablemente los mds grandes)
podrian retirarse del acuerdo para iniciar su propia produccion, un proyecto
demasiado grande podria resultar forzosamente ineficiente durante mucho tiempo.

El riesgo de que los asociados se retiren a la terminacion del acuerdo es dificil de
estimar, pero se puede calcular la pérdida resultante de diversas formas de retirada.
Podrian hallarse otras salidas y cabe examinar las condiciones en que son posibles las
exportaciones al mercado mundial. Los politicos. después de ser informados por el
CPT acerca de las pérdidas que implican las diversas situaciones posibles después de la
terminacion del acuerdo, habrin de decidir sobre el alcance del riesgo que estin
dispuestos a correr. Esto proporciona al CPT informacion suficiente para determinar
el tamano maximo de los proyectos de cooperacion.

Pudiera parecer que, al centrarnos en la capacidad de produccion, estamos
subrayando sélo un aspecto del proyecto, a saber, su eficiencia productiva o su
capacidad de reduccion de los costos. Uno de los elementos clave de la metodologia
sugerida es que el desarrollo es un proceso multidimensional y que los gobiernos
pueden perseguir diferentes objetivos al mismo tiempo. Si bien tedricamente los
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gobiernos pueden no atenerse. dentro de su propio pais, a la pura eficiencia
econdmica, por ejemplo para crear mas empleos, el margen de operacion es mucho
menor en el caso de los proyectos de cooperacion. en los que los asociados exigen
eficiencia (precios bajos) y una participacion en los beneficios del proyecto. Sino se
consigue una eficiencia minima. los proyectos no tienen posibilidades de ser
aceptados. La capacidad de produccion determina la escala dentro de la cual puede
ser eficiente la pioduccion. Una vez cumplido este requisito basico, hay espacio para
introducir en ¢l analisis los demas objetivos del desarrollo. Esto se examinara en los
capitulos que siguen. En el presente contexto sélo nos interesa el problema de
asegurar la eficiencia basica de los proyectos de cooperacion identificados. El error en
que se incurre utilizando este criterio aproximado seguramente carecera de
importancia para la tecnologia en gran escala ¢ en menor cscala.

No es probable que los proyectos en gran escala sean mas eficientes por unidad
de capital invertido para crear puestos de trabajo o ahorrar divisas. Si se eliminan
porque son ineficientes en lo que respecta a la reduccion de costos (debido a unos
costos fijos muy altos) no es probable que hubiesen sido includios en la lista de
tecnologias factibles si se hubiese tenido en cuenta su eficiencia. por ejemplo, para
crear empleo. No obstante, en ¢l extremo inferior de la escala. los proyectos mas
pequefios pueden ser ineficaces en lo que respecta a la reduccion de costos pero crear
un importante numero de puestos de trabajo. Si se cumple ¢l requisito del tamano
minimo. el proyecto habra sido seleccionado para ser examinado mas a fondo. En
caso contrario. el proyecto puede establecerse sobre la base de los mercados
nacionales. En tal supuesto, la cooperacion seria un medio ineficaz de abordar el
problema, dada la duracion del analisis y la negociacion preparatorios. Seria mas
sencillo crear la industria para el mercado interno y buscar acceso a los mercados de
otros paises.

Hay que mencionar otra complicacion. Es frecuente que la produccion de un
determinado bien pueda dividirse en varios proyectos que no han de estar situados
necesariamente en ¢l mismo lugar ni siquiera en el mismo pais. En lugar de formular
un proyecto grande con sus variaciones tecnicas, deben considerarse uno por uno los
diferentes proyectos pequefios y seleccionar para cada uno de ellos la tecnica de
produccion vy el emplazamiento optimos. Despues deben examinarse las posibles
combinaciones de los proyectos pequenos para constituir el grande. En el capitulo
siguiente examinamos este problema con mas detenimiento.

SEGUNDA PARTE. EVALUACION DE PROYECTOS

II1. Criterios para la evaluacion de proyectos regionales
Introduccion

El problema de la seleccion de industrias para la cooperacion rara vez ha sido
objeto de estudio. Sin embargo. se han formulado algunos modelos de programacion
v existen tambien algunas sugerencias sobre la manera de modificar el analisis
costo-beneficio para hacer frente a los aspectos concretos de los proyectos de
cooperacion. A fin de tener una idea del problema en toda su dimension y del modo
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de resolverlo de manera teoricamente satisfactoria. echaremos una ojeady a algunas
de estas aportaciones. En su formulacion mas general. puede describirse el problema
como la asignacion optima de recursos entre diversos paises. En el nivel mas alto de
generalidad, todos los modelos nos pueden dar una definicion de Il asignacion
optima, pero esto no resulta muy util a causa de las hip6tesis simplificadoras que hay
que hacer para reducir el problema a terminos manejables. Si se dismmuye la
generalidad, se pueden plantear supuestos mas realistas. haciendo que los resultados
sean mas utiles, si bien se limita la perfeccion teorica de la solucion

H.C.Bos y A.Kuyvenhoven abordan ¢l problema a su nivel mas general: la
asignacion optima de la inversion (y de la produccion) entre los paises participantes
En su modelo se supone dada la ubicacion de las plantas.y que se usa una tecnica de
produccion unica por producto en cada pars. Las tecnicas pueden diferir entre los
paises y lo mismo ocurre con el tamano de la poblacion El objetivo es nunimizar los
costos, y la solucion se obtiene utilizando metodos de optimizacion clasicos (de
Lagrange). Son evidentes las limitaciones de este enfoque. Al suponcer que la seleceion
de la técnica de produccion y de la ubicacion esta ya hecha v al pasar por alto el
aspecto relativo a la oportunidad de la inversion. se dejan de lado los problemas mas
dificiles de la seleccion de proyectos de cooperacion. No obstante. se obtienen
algunos resultados interesantes relacionados con la influencia de los costos de
transporte. el tamario de la poblacion y la ventaja comparativa sobre [ asignacion
optima de la produccion entre los paises ([ 10, pags. 93-100).

Limitando el alcance de la optimizacion a la asignacion de industrias en regimen
de cooperacion, L. Mennes [46] construye un modelo mas realista. Fn su enfoque se
pueden dar economias de escala y se tiene en cuenta el efecto indirecto de unos
proyectos sobre otros. Mediante el uso del costo incremental (el costo de produccion
de los nuevos proyectos) en el minimando. este autor formula algunas hipotesis
bastante forzadas acerca de la evolucion de la produccion de las industrias existentes
en el aflo base. Los nuevos proyectos no han de cambiar ni la pauta de las
importaciones ni los costos de produccion de las industrias e xistentes entre el ano
base y el afio meta. Los proyectos mds antiguos no se benefician de las reducciones
de costos obtenidas en los proyectos nuevos. los cuales se dedican Unicamente a
satisfacer el incremento de la demanda.

H.C.Bos y J. L. Enos, tras eriticar el modelo de Mennes., examinan brevemente
los medios para mejorarlo. Al reemplazar en la funcion del objetivo el costo
incremental por el costo total, su modelo se complica bastante. porque no solo hay
que tener en cuenta el costo de los nuevos proyectos, sino también el efecto de estos
sobre el costo de la produccion existente. Este amplio modelo parece dar
teoricamente los mejores resultados: en el se consideran los diferentes aspectos de los
proyectos (ubicacion, téenica de produccion), se tienen presentes los efectos
indirectos asi como los directos, y en las limitaciones aparecen los factores politicos.
El punto débil del modelo es, sin embargo, su aplicabilidad. Para que se pueda
aplicar, han de existir tablas de insumo-producto para todos los paises participantes,
lo que muchas veces no ocurre. Incluso si existen, es posible que la dimension del
problema de programacion exceda en mucho la capacidad computacional de los
algoritmos utilizados para resolver problemas de programacion por enteros ({9],
pdgs. lidy 115).

Partiendo de este modelo general equilibrio-programacion, se pueden obtener
modelos mds manejables concentrandose en uno o algunos de los aspectos del modelo
general, y despreciando los demds. G. Gilbert [30] destaca los efectos estructurales
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(indirectos) de los proyectos. Recurre a una comparacion integrada de las estructuras
de produccién y comercio y a la definicion de prioridades de inversion, a fin de
identificar los proyectos de cooperacion. Su objetivo es la optimizacion de las

concatenaciones entre industrias, medidas del modo sugerido por H.Chennery y
T. Watanabe [16]:

Compras totales de insumos intermedios de la industria j

uj = — - —
/ produccion total de la industria j

Ventas totales de productos intermedios de la industria j

v, = , , —
/ produccién total de la industria j

Este autor calcula los coeficientes de cardcter nacional y regional. Su metodologia. st
bien contiene un cierto nimero de ideas interesantes y subraya acertadamente la
importancia de los factores politicos y los efectos estructurales de los proyectos
(especialmente cuando son tan grandes como suelen serlo los proyectos de
cooperacién), es menos satisfactoria por lo que hace a la evaluacion de la eficieneia
directa de los proyectos.

D.Kendrick [36]. por el contrario, deja de lado los aspectos politicos v los
efectos indirectos. Se concentra en la asignacion optima de los proyectos. buscando
la minimizacién de los costos. Aunque la parte empirica de su modelo se refiere
Gnicamente a la ubicacién de la industria siderirgica brasilena. Kendrick trata de
resolver el problema de la asignacién dentro de un esquema integrado. Su interés s¢
orienta principalmente a los aspectos técnico-matemdticos. en particular 4 las
maneras de resolver un problema de programacion por mixtos y ¢nteros. Parte del
supuesto de una escala fija de produccién, considera las técnicas de produccion dadas
y minimiza una funcién del costo total. reconociendo una limitacion de capacidad ¥
una lintitacion de necesidades del mercado. En el modelo se ticnen plenamente en
cuenta los costos de transporte que desempenan un importante papel en la
determinacion de la ubicacion optima.

H.C.Bos y J. L. Enos se remiten al modelo de Kendrick. pero modifican varios
supuestos importantes. Hacen variable la escala de operacion, consideran otras
técnicas posibles de produccion. ¢ introducen explicitamente limitaciones politicas.
No intentan, sin embargo. incorporar a su andlisis los efectos indirectos: aspiran u
obtener el paquete de proyectos que produsca el maximo etecto directo. Las
dimensiones de su problema de programacion por mixtos y enteros son. sin embargo.
demasiado grandes para que puedan utilizarse en circunstancias normales (es dectr.
dentro de los presupuestos de investigacion normales) (19]. pags. PI&8-141
pag. 143).

El principal problema que se presenta en los mencionados modelos de
programacion es que se dan realmente economias de escala. lo que hace imposible ¢l
uso de modelos de programacion lineal. La tecnica de programacion por nuxtos y
enteros que ha de utilizarse carece de la elegante simplicidad del modelo de
programacion lineal. y necesita mayores medios de computacion. Como no
nos proponemos desarrollar un modelo de programacion, no seguiremos adentran-
donos en este asunto y nos remitimos a un estudio reciente de los problemas
vinculados con la planificacion en la que se introducen ceonomias de escala.
publicado por L. Westphal [86].

La seleccion de proyectos para cooperacion economica seria. desde luego.
mucho mas sencilla si se pudiera efectuar a nivel microecondomico. Podemos citar
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aqui la opinion de H Kitamaura [37] de que. aunque la politica regional deberia
idealmente ser tan amplia como los planes nacionales, el enfoque pragmatico mais
siuple consiste en promover vy financiar unos pocos proyectos industriales concretos
que representan nuevas inversiones en el mercado regional. Generalmente se deposita
gran confianza en las técnicas de microplanificacion basadas en  anilisis
costo-beneficio. La capacidad que se les atribuye de seleccionar los proyectos
adecuados procede de sus propicdades tedricas. Si se cumplen determinadas
condiciones. se pueden obtener tedricamente los mismos resultados seleccionando
proyectos mediante el analisis costo-beneficio que aplicando modelos generales de
macroplanificacion. Su evidente ventaja es la simplicidad de su aplicacion. La valide/
del procedimiento gira en torno de la posibilidad de introducir en el andlisis de cada
proyecto sus efectos sobre el resto de la economia. Ademas. el procedimiento de
microplanificacion plantea también el problema de la computacion. aunque no del
mismo modo que los modelos de equilibrio general o parcial. Para que dé¢ los mismos
resultados que el macromodelo, el enfoque orientado a la evaluacion de proyectos
debe considerar el mismo nimero de proyectos, definidos cada uno por un producto,
una técnica para producirlo. una ubicacion para la planta y un escalonamiento de las
inversiones y de la produccion. Por lo tanto, la viabilidad del procedimiento depende
en gran medida de la eficiencia con que se eliminen los proyectos carentes de interés.

No obstante . los pocos articulos que se refieren a los proyectos de cooperacion
no son muy utiles a este respecto. D. W. Baerresen [3] hace varias observaciones
interesantes. pero su enfoque es limitado porque analiza Gnicamente la ubicacion y el
tamafio optimos de las unidades que producen un producto determinado como una
funcion de la maximizacion del consumo (= produccion). Introduce también
diferentes técnicas para determinar los costos de produccion y transporte en los
paises participantes, pero no trata los aspectos politicos del problema. los objetivos
en materia de desarrollo ni la distribucion de costos y beneficios. Este ultimo aspecto
se analiza en un articulo de R.Robson [56]. Recogiendo una sugerencia de
I.M.D. Little [39] acerca de la participacion de diferentes paises en el capital del
proyecto de cooperacion, elabora la manera como puede alcanzarse una distribucion
satisfactoria combinando una ubicacién determinada con planes concretos de
participacion en el capital. Otros aspectos del procedimiento de evaluacion no se
tratan expresamente. Ni Baerresen ni Robson dan una respuesta a la pregunta mas
importante: (Como podemos estar seguros de que la solucion obtenida mediante
microplanificacion presenta las mismas caracteristicas de optimidad que la solucion
obtenida con la programacion” : en particular, ;como podemos estar seguros de que
los proyectos descartados del andlisis (por cjemplo, técnicas o ubicaciones que se
eliminan) son menos eficientes que las tenidas en cuenta?

Los modelos que hemos examinado en los pdrrafos precedentes ilustran las
complejidades de la planificacion de las inversiones regionales e indican los problemas
que se plantean si tratamos de integrar en el analisis todos los aspectos pertinentes de
los proyectos de cooperacion. Ningun modelo puede atender a todos los aspectos a
un tiempo y seguir siendo susceptible de solucion con los algoritmos de programacion
existentes. La ventaja principal del enfoque de la programacion matematica es que se
puede abarcar una amplia gama de proyectos. Considerando para cada unidad de
produccion varias técnicas y ubicaciones posibles, se reduce al minimo el riesgo de
pasar por alto un proyecto interesante. El enfoque, sin embargo, tropieza
(actualmente) con problemas de cdlculo insuperables cuando se introducen en ¢l
analisis las economias de escala y los efectos indirectos. Esto es una debilidad bisica.
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porque el gran tamafio de los proyectos de cooperacion hace que tanto las economias
de escala como los efectos indirectos sean importantes. Una metodologia adecuada
para seleccionar proyectos de cooperacion debe hallarse en condiciones de
enfrentarse eficientemente con esos dos efectos, sin dejar por ello de ocuparse como
corresponde de los proyectos en conjunto.

A primera vista, esto puede parecer imposible. La ¢lave de la solucion radica, sin
embargo, en la eliminacion de otra debilidad de los modelos matematicos: su caracter
mecanicista y su incapacidad de tomar en cuenta preferencias y opciones politicas.
Aunque H. C. Boss y J. L. Enos [9] introducen elementos politicos en el modelo. lo
hacen de manera negativa (como una limitaeion de la viabilidad de la solucion). La
introduccion del factor politico de manera positiva liard posible combinar la
consideracion amplia de todas las posibilidades con un adecuado anilisis a fondo de
los proyectos interesantes. El nivel Optimo que queremos lograr estd estrictamente
determinado en términos politicos. Por lo tanto, el procedimiento que se sigue en el
anilisis (la manera como cooperan los planificadores y los encargados de elaborar las
politicas) llega a ser tan importante como los aspectos puramente técnicos de los
caleulos.

Procedimiento

El procedimiento de analisis y seleccion estd concebido de manera que haga
posible hallar una solucion al problema politico basico de la cooperacion: como
coneiliar. a nivel regional. los intereses nacionales en conflicto. La cooperacion
industrial encierra la posibilidad tanto de ganancias como de pérdidas. Para cada
proyecto y para el plan en conjunto, los Gobiernos participantes compararan
cuidadosamente los aspectos positivos con los negativos. A priori, todos los paises
pueden ser candidatos para cl establecimiento de todas las industrias. La pregunta
natural que formulard un Gobierno cuando se enfrente con la peticion de que firme
un acuerdo de compra es: cudles son las pérdidas. o en otras palabras ecudles serian
las ganancias si la industria se creara con caracter nacional. Esta es la pregunta que
hay que contestar en la ltima fase del procedimiento, cuando los Gobiernos tratan.
durante las negociaciones. de construir un paquete viable de medidas de cooperacion.
Antes de que s¢ puedan adoptar decisiones de caracter regional. hay que pasar por
una serie de etapas de elaboracion de decisiones en el plano nacional, que hagan
posible limitar el numero de unidades de produccion cuya posible ¢reacion se
considere para cada pais y determinar para cada producto la mejor técnica de
produccion y la mejor ubicacion.

El EPC ha de empezar trabajando sobre los resultados de la fase de
identificacion. Debe presentarse a los Gobiernos la serie de yroductos que pueden ser
objeto de cooperacion. cada uno con varias técnicas posibl- s de produccion. Sobre la
base de los efectos directos de los proyectos, se pide a los Sobiernos que hagan una
scleceion provisional de los proyectos que les interesan, la tecnica de produceion que
consideran mas adecuada y la ubicacion o las ubicaciones que prefieren. Como el EPC
puede formarse su propia opinion sobre el asunto, esto no tiene por qué ser un
proceso de sentido dnico. Debe desarrollarse un didlogo entre los Gobiernos
nacionales v el EPC: en el proceso de combinar el analisis econdmico con las opciones
politicas. sc ha de seleccionar un numero reducido de proyectos. Para simplificar los
caleulos. esta primera seleccion se basa unicamente sobre los efectos directos y sobre
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un analisis somero de la capacidad del proyecto para generar efectos indirectos. Se
toman también en cuenta los efectos de las cconomras de escala.

Esta seleccion preliminar hace posible someter los provectos escogidos a un
andlisis detallado. Deben incorporarse al andlisis los efectos indirectos, y la
introduccion de los costos del transporte permitira comparar las ditferentes
ubicaciones posibles ¢n el pars. Todos los Gobiernos obtienen la informacion relativa
a sus proyectos y. en colaboracion con el EPC. hacen una nueva seleccion de los
mejores proyectos nacionales. En las negociaciones regionales. donde deben
seleccionarse los mejores proyectos regionales v construirse un paquete viable de
medidas de cooperacion, se confrontaran estos juegos de sclecciones nacionales

A fin de permitir el necesario didlogo permanente entre el EPC v los Gobiernos
nacionales, el analisis tiene que estar concebido de tal modo que proporcione la
informacion que los encargados de elaborar las politicas consideren pertmente. Los
gobiernos miraran mas alla de los cfectos directos del proyecto en su definicion
estricta, y se interesaran por la eficiencia del proyecto. no solo en cuanto u la
reduccion de costos sino también en cuanto al logro de otros objetivos de desarrollo.
Por lo tanto, un analisis adecuado de los proyectos de cooperacion debe tomar en
cuenta los efectos indirectos. asf como los multiples objetivos de desarrollo.

Mientras se decide cuales son los mejores proyectos nacionales. prevalecen los
objetivos de desarrollo nacional. Basar la seleccion en critenos nacionales v no
regionales esta justificado no solo por el hecho politico de que existe la soberania
nacional: también puede defenderse por razones economicas. porque hace posible
minimizar los riesgos involucrados en la cooperacion. Aunque este principio
implicaria un resultado suboptimo en un mundo de certeza perfecta, es preferible
recurrir a él en una situacion de incertidumbre. Cuando se termina el acuerdo de
cooperacion o cuando uno o varios miembros dejan de cumplirlo, y un pais se
encuentra con una unidad de produccion que no puede producir con eficiencia para
el mercado nacional, las pérdidas seran tanto menores si el proyecto se ajusta lo mas
estrechamente posible a las prioridades nacionales de desarrollo. St se hubiera
renunciado a esas prioridades con el fin de acomodarse a criterios regionales. las
pérdidas serian indudablemente mayores.

Las consecuencias de los proyectos para los intereses nacionales siguen
constituyendo el criterio que hay que utilizar durante la ultima fase del
procedimiento, cuando se comparan y seleccionan los proyectos en el plano regional.
El intentar seleccionar proyectos sobre la base de criterios regionales implicaria que
se pueden definir las metas de desarrollo regional. Como no existe un interés regional
independientemente del nacional, los costos y beneficios de las varias lineas de accion
posibles a nivel regional han de seguir siendo medidos con el patron de los objetivos
de desarrollo nacional. La metodologia debe proporcionar los instrumentos para
llevar a cabo esta comparacion eficazmente .

Hay que afadir otra observacion acerca de los criterios de comparacion, o las
variantes pertinentes, que se utilizan en las diferentes fases del analisis. La eficiencia
de un proyecto se puede evaluar solo si se puede comparar con otra linea de accion
posible. En la primera fase del analisis, cuando se seleccionan los mejores proyectos
nacionales, los diferentes proyectos para la elaboracion de un producto determinado
se comparan entre si y con una no produccion nacional. Al compararlos entre si, los
proyectos pueden jerarquizarse por orden decreciente de eficiencia; mediante la
comparacion con la no produccion interna, se puede adoptar una decision sobre si
vale la pena seguir considerando el proyecto. El caso de la no produccion interior se
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puede separar en dos componentes: importaciones del producto para satisfacer la
demanda nacional (costo calculado a precios CHF). inversion de capital necesaria para
el proyecto de cooperacién en otra parte de la cconomia. Si. para un producto dado,
el mejor proyecto de cooperacion produce ganancias totales inferiores a las de la otra
posibilidad, no seria sensato insistir ¢n mantener ¢l proyecto en la lista que se ha de
presentar para la negociacion regional.

En la segunda etapa del andlisis. cuando se comparan proyectos a un nivel
regional, sigue aplicandose ¢l mismo principio para detinir la variante. Sin embargo. la
otra fuente posible dc suministro del producto no estard constituida ya por las
importaciones del mercado mundial. sino por las importaciones de un pars asociado.
Es preciso. por lo tanto. tener cn cuenta otros dos clementos: la compensacion
ofrecida y la que se recibe. Un pars que compita por el extablecimiento del proyecto
deberd ofrecer a sus asociados mejores condiciones que las que se podrian obtener cn
el mercado mundial. Supondremos que estas condiciones mejores toman la forma de
una subvencion interpresupuestaria calculada sobre la base de la cantidad importada.
Un pais ansioso de que el proyecto se instale en su propio territorio deberi observar
cudl es su ganancia neta y decidir en qué medida esti dispuesto a compartitha con los
paises asociados.

El proyecto optimo serd aquel sobre la base de cuva ganancir neta se pueda
ofrecer la compensacion mas elevada. kI hecho de que se puceda ofrecer la
compensacion no implica necesariamente que haya de ser realmente ofrecida durante
el proceso de negociacion. Puede ser que ui proyecto que esta lejos de ser optimio se
escoja porque el Gobierno interesado decide compartir toda la ganancia neta con sus
asociados. mientras que otros Gobiernos no lo haeen ast. Sera necesario, ademas,
separarse de la solucion economicamente optinma para llegar a alguna distribucion
politicamente viable de proyectos. También en este caso habra gue examinar
cuidadosamente las diversas posibilidades. a tin de hallar una pauta de distriibucion
que involucre una pérdida minima para los paises participantes.

El principal fin de la metodologia para la elaboracion de proyectos en rcgimen
de cooperacion es proporcionar un instrumento atil gue avude en el proceso politico
de adopcion de decisiones. El procedimiento esbozado en esta Jcecion sugieie un
medio para articular el andlisis v la adopeion de decisiones durante Tas diversas fases
Al acomodar la metodologia 1o mas estrechamente posible al proceso politico hemos
tratado de evitar los principales puntos débiles de muchas metodologras de la
planificacion. que a menudo la coneiben como un ejerdicio temeo. que permite a los
planificadores obtener soluciones optimas objetivamente detinidas. en las que las
decisiones politicas desempenan un papel de escasa o ninguna mportancia.

Hipotesis

El andlisis se basa en seis hipotesis principales. Las tres primeras son las que
corrientemente se formulan cuando se examinan la planificacion en los paises ¢n
desarrollo? . Las tres altimas se introducen Unicamente para simplificar la eXpOsICIOn
de la metodologia. Su snpresion no altera fundamentalmente el enfoque sugerido.
Las hipotesis son las siguientes:

!Para un analisis mias complejo de estas caracteristicas de ha mavoria de los paises on
desarrollo v de sus implicaciones para la evaluacion de provectos, véasw Pawtas para la evaluacion
de provectos | 24]. especialmente fos capitulos 13 a 16,
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@ Las econonnas de loy paises participantes no son homogeneas. kxisten
simultaneamente  téenicas  de produccion vy relaciones  sociales modernas  y
tradicionales. tanto en zonas rurales como urhanas. kn el sector rural tradicional
(subsistencia) v oen el sector urbano (no tormalizado). Ta mano de obra no esta
plenamente cmpleada. Dado que hay desemipleo v también subempleo., el costo de
oportumdad de fa nano de obra no es igual al salano de miercado:

b ba tasa de actualizacion social (que expresa cuantas unmidades de consumo
tuturo se estiman equivalentes a una unidad de consumo presente) es inferior al
rendmiento margmal social de 1o mversion (que indica caantas unidades adicionales
de consumo futuro se pueden obtener renunciando a una utilidad de consumo
presented. bsto se refleja en la suboptimidad de fa tasa de ahorro v en el hecho de que
el costo de oportunidad del capital no es igual al tipo de mterds;

¢/ lxiste un problema de balanza de pagos. debido a la subvalorizacion de las
divisas extranjeras en relacion con la moneda nacional . Para mantener e equilibrio se
necesita un complejo sistema de aranceles v ocuotas de importacion v subvenciones a
la exportacion. Esto implica que el costo de oportunidad de las divisas extranjeras no
es igual a su tipo de cambio:

d1 Todo el excedente generado por el provecto beneficia al Gobierno del pais
donde esta ubicado, que reinvierte toda la suma (el excedente se define como las
ventas totales. menos el costo de produccion. incluidas las reservas de depreciacion,
pero excluido el costo financiero).

¢/ La manera como se financiard el proyecto no esti determinada de antemano
y no ha de ser tenida en cuenta mientras se analizan los efectos del proyecto. Se
supone que. tratindose de un “huen™ proyecto, no constituye problema obtener loys
recursos necesarios de manera adecuuda:

17 La unica manera de compensar a los Gobiernos asociados es el pago de una
suhvencion interpresupuestaria,  calculinda segin  las  cantidades  adquiridas  del
producto resultante del proyecto de cooperacion.

Objetivos de desarrollo

En la evaluacion de proyectos tiene una importancia decisiva la estrategia del
desarrotlo, formulada en el plan de desarrollo. Evaluar un proyecto es medir su
eficiencia respecto al logro de ciertos objetivos. La estrategia del desarrollo determina
cudles son las metas. lo que implica establecer qué tipo de efectos se esperan de los
proyectos. Cuando se han analizado los efectos pertinentes de los proyectos. solo es
posible evaluar la eficiencia global del proyecto si se determinan factores de
ponderacion que expresen la importancia relativa de las diferentes metas de
desarrollo. Pueden considerarse muchas metas de politica. pero nos concentraremos
solamente en tres: la reduccion de costos, la ganancia de divisas y la creacion de
empleo. Al desarrollar la metodologia en la seccion siguiente, mencionamos la meta
de desarrollo regional y mostramos como puede introducirse en la evaluacion. Por
complicar considerablemente los edlculos, no la utilizamos en nuestra metodologya.
La eleccion de los objetivos de desarrollo y su utilizacion en el andlisis s¢ inspiran en
el tratamiento de los objetivos de desarrollo multiples en las Pautas de 1la ONUDI
(P. Dasgupta, S. Marglin y A. Sen [24]). Dadas las dimensiones limitadas del presente
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trabajo, nuestro examen de los diversos objetivos ha de ser necesariamente solo
superficial. y nos remitimos a las Pautas para un analisis mas profundo.

El objetivo mas evidente es la reduccion de costos o la maximizacion del
excedente. Partimos del supuesto de que el proyecto estd totalmente a cargo del
Gobierno y de que éste se beneficia integramente del excedente en forma de
impuestos o utilidades. La manera de financiar el proyecto se ha dv determinar
durante la etapa de ejecucion y no afecta el cdlculo de las ganancias totales en las
etapas anteriores del anilisis (véanse las hipotesis d/ y ¢/). A diferencia de la
planificacion del desarrollo nacionai, en la evaluacion de los proyectos de
cooperacion no se trata de maximizar el bienestar del consumidor. El nivel de
bienestar que se ha de alcanzar estad fijado en los planes nacionales de desarrollo y se
refleja en los precios fijados por los Gobiernos para los productos comprendidos en la
cooperacion. La meta de la cooperacion es la reduccion de costos. es decir. ayudar a
alcanzar los niveles predeterminados de bienestar a un costo minimo. El costo
minimo implica que el Gobierno obtiene un excedente maximo. El excedente
perseguido por el Gobierno es “invertible™ y se considerara en su totalidad como una
adicion al fondo de inversion gubernamental. EI Gobierno tendra que decidir si el
excedente se invierte o se consume. una ve/s obtenidos los ingresos y de acuerdo con
las prioridades de ese momento. Dado que una unidad de inversion e¢s mds valiosa que
una unidad de consumo (supuesto b)), suponemos que el Gobierno utiliza el dinero
del mejor modo posible. esto es, invirtiendolo.

Un segundo objetivo del Gobierno es conseguir divisas. Hay dos razones para
ello. En primer lugar, las divisas son un bien escaso v su costo de oportunidad es mas
alto que el sugerido por el tipo de cambio del mercado. Sera. pues. una ventaja toda
cantidad adicional de divisas que se obtengan. kn segundo lugar, la independencia
econoniica nacional puede constituir de por si un objetivo de la politica economica.
Sustituir importaciones con la produccion local y ahorrar divisas, implica un
reforzamiento de la posicion economica en lo internacional v una reduecion de la
dependencia respecto de los parses industrializados. El monto de las divisas
conseguidas por el proyecto es igual a la generacion de valor agregado interno.

El tercer objetivo es la creacion de empleo o la distribucion de ingreso. El
objetivo tiene. a la vez, un sentido economico y un sentido social. El costo de
oportunidad de la mano de obra es inferior al nivel salarial del mercado o, en otras
palabras. la creacion de empleo en el sector moderno implica, o bien la utilizacion
productiva de recursos antes no utilizados, o bien el desplazamiento de la mano de
obra de un empleo poco productivo a otro con alta productividad. Desde el punto de
vista social, la creacion de empleo brinda a la gente la posibilidad de obtener un
salario decente y contribuye al mejoramiento de la distribucion del ingreso. El efecto
se puede medir por el numero de puestos de trabajo creados. Si es necesario, se puede
hacer una distincion segun las diferenwes categorras de trabajadores.

Como se seniala en la seccion |, una de las razones principales por las que los
Gobiernos sienten una fuerte preferencia por el desarrollo industrial es que, en el
proceso de industrializacion, se producen efectos externos., Gracias a las
concatenaciones existentes en la estructura industrial, estos efectos estimulan el
desarrollo de otros sectores. A fin de tener una idea correcta de la aportacion de los
proyectos al objetivo de la industrializacion, han de tenerse presentes en el andlisis
estos efectos externos. Introducimos la preferencia por la industrializacion como una
ampliacion del alcance del analisis y no como un objetivo aparte. La metodologra ha
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de hacer posible calcular los efectos totales y no simplemente los efectos directos dol
proyecto. Tendremos necesariamente que dejar fuera del analisis los aspectos mas
vagos del objetivo de industrializacion (por ejemplo. la creacion de un clima
industrial).

Analisis de los efectos

En los pdrrafos anteriores hemos examinado los aspectos de la estrategia del
desarrollo que son pertinentes para la evaluacion de proyectos. Partiendo de las metas
del desarrollo, debemos ashora decidir cudles son los efectos importantes de los
proyectos y determinar como hay que medirlos. Los efectos importantes son los que
corresponden a las metas que hemos dejado fijadas: la capacidad de un proyecto de
generar excedentes invertibles. de ganar o ahorrar divisas v de crear empleo. Hicimos
también hincapié en que el estudio no debe circunscribirse a los etectos directos. Hay
que tener en cuenta los efectos secundarios sobre toda la estructura economica. a fin
de brindar un cuadro completo de la eficacia del proyecto enel logro de las metas de
desarrollo. A fin de relacionar nuestro enfoque con las metodologias de evaluacion de
proyectos existentes, examinaremos brevemente las diversas maneras de hacer frente
al problema de los efectos indirectos.

La clase principal de efectos externos (los que pueden llamarse concatenaciones
regresivas 0 efectos indirectos) es ¢l resultado de la adquisicion de insumos en ¢l
mercado interno. Si se compra tocalmente. el proyecto se beneticia de los sectores de
elevada productividad que pueden suministrar los insumos neeesarios @ bajo precio.
Al mismo tiempo. experimenta perdidas cuando debe pagar altos precios por insumos
producidos por industrias protegidas, de funcionamiento ineficiente. La rentabilidad
del proyecto se ve afectada no solo por la productividad del resto de la ccononna; las
adquisiciones internas de insumos relacionadas con el proyecto atectan también las
condiciones de produccion en el resto de laeconomia. Una industria que tuncionaba
por debajo de su capacidad antes de que se iniciara el proyecto, podra aumentai su
rentabilidad. Al anadirse a la demanda de un insumo interno de oferta ya
insuficiente, el efecto del proyecto puede consistir en hacer subir aun mas los precios
0 hacer deseables nuevas inversiones.

Estos efectos del proyecto sobre el resto de la ecconomia (y viceversa) se pueden
tener en cuenta de diversos modos. El primero. recomendado por la mayor parte de
los tedricos del analisis de proyectos, es la utilizacion de precios de cuenta. Este esun
conjunto de precios teoricos. calculados de acuerdo con una serie de principios
coherentes relativos a la manera de definir los costos y actividades desde el punto de
vista de la economia nacional. Las variantes mads conocidas son el procedimiento
Little-Mirrlees (LM) que es una version revisada del manual de la OCDE [40]) y las
Pautas de la ONUDI. Aunque difieren en varios aspectos. ambos enfoques son
basicamente muy semejantes. como lo ha demostrado P. Dasgupta [24] ¢ . Little v
J. Mirrlees [41]. pags. 358 a 362. Otros autores han criticado el uso de precios de
cuernta, y han sugerido que los efectos indirectos se analicen considerando la manera
como la ejecucion del proyecto afecta la estructura de la economia (C.Prou y
M. Chervel {S2]. R.Olivier [29]: M. Chervel [19]. M. Chervel. M. Courel, D). Perreau
[19)).

En nuestra opinion, el uso de precios de cuenta para la evaluacion de proyectos
en general, y para la evaluacion de proyectos de cooperacion en particular, plantea
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varios problemas. Tedricamente, para calcular los prectos de cuenta hay que
concretar una funcion objetiva (determinada por los objetivos de politica) y un
conjunto de limitaciones (que representan la estructura de la economia nacional). Is
evidente que los precios de cuenta rara vez se calculan de esta manera, habiendose
definido enfoques mas practicos. Como lo han senalado C. Prou y M. Chervel. ¢l uso
de estos precios de cuenta pricticos depende muchas veces de varias lupotesis
implicitas. El cdlculo v la utilizacion de precios de cuenta pone a menudo a los
planificadores en una situacion en la que se ven forzados a asumir ¢l papel de
elaboradores de politicas y a introducir sus propios juicios de valor en el analisis.
A.Sen [60] ha planteado ¢l mismo problema. mostrando como la utilizacion de
precios de cuenta, en particular del tipo Little-Mirrlees, implica algunas hipotesis
bastante arriesgadus acerca de la estera de competencia de los plamticadores. bl
cilculo de los precios de cuenta no es tmcamente una cuestion de “saber cual es ha
politica sensata en las esteras conexas. sino tambieén poder garantizar que se optara de
hecho por esas politicas™ [60]. pag. 490. Incluso si todos los supuestos se expresan
claramente y si los politicos adoptan todos los juicios de valor. los resultados de un
analisis basado en los precios de cuenta son dificiles de interpretar para quien no esté
familiarizado con modelos de equilibrio. Tememos que para las personas que han de
adoptar las decisiones, la utilizacion de los precios de cuenta puede ocultar nuis de o
que revele acerca de los efectos de los proyectos analizados. .

Los métodos que se sirven de precios de cuenta descansan en la fnpotesis de la
efictencia distributiva de mercados reales o imaginarios. Cuando se trata de los
efectos indirectos. se plantea la pregunta: ;como se manifestard este efecto en
términos de precios si los mercados funcionan perfectamente v se siguen politicas
optimas”? Por las razones cxpresadas en el parrafo anterior, trataremos de evitar el
uso de precios de cuenta para insumos internos o para factores primarios de
produccion. En cambio, analizaremos estrictamente los efectos del provecto sobre las
condiciones de produccion en otros sectores de la economia. Para hacer posible este
andlisis, reformularemos ¢l proyecto en torma de un has que agrupe cl proyecto
nuclear que estamos estudiando v los sectores proveedores internos. Hemos de
examinar primero el concepto de has y referirnos luego al problema de la fijacion de
precios.

Haces de provectos

La mejor manera de abordar el significado de has es remitiendose a la obra de
J. Tinbergen “International Industries™ [67]. Son industrias internacionales aquellas
cuyos productos pueden exportarse ¢ importarse. El concepto es de caracter
aproximativo porque. en realidad. existe un continuo de productos con costos de
transporte cada vez mayores. Se puede refinar ¢l concepto introduciendo un aspecto
cualitativo: las industrias intemacionales son industrias hasicas o “propulsoras™. que
desempenan un papel clave en ¢l proceso de industralizacion. Varios sectores
nacionales estan relacionados con el sector internacional. Lstos sectores nacionales (o
regionales) suministran parte de los insumos de la industria internacional y estan
estrechamente vinculados con ella. La expansion de una industria internacional
implica necesariamente la expansion de la produccion de las mdustrias nacionales
vinculadas con ella. Para mantener un equilibrio entre I demanda y la oferta en las
industrias nacionales. deben planificarse los proyectos para esas industrias junto con
el establecimiento de las industrias internacionales.
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Lo mismo no es aplicable a las diferentes industrias internacionales. No existe
una necesidad teenologica que las vincule, aungue el crecimiento equilibrado de
varias industrias internacionales pnede. en condunto, ser esencial desde el punto de
vista de la maximizacion de los efectos de ceacatenacion. Pero, por definicion, las
producciones de las industrias internacionales siempre pueden ser compradas y
vendidas en ¢l mercado mundial; de manera que la produccion interna no es de su
competencia. Para establecer dos industrias iternacionales en conguncion  se
necesitan nuevas decisiones de politica. Fa funcion de la estrategia de desarrollo es
determinar como explotar estas vincalaciones de manera optima. a tin de lograr un
proceso de industrializacion plenamente mtegrado v eficiente. La construccion de un
sector ndustrial puede plamficarse analizando haces de proyvectos formados en torno
a diferentes industrias internacionales v concentrandose en tas concatenaciones.

El método del insumo-producto modificado (semi-input-output) de J. Tinbergen
proporciona un instrumento para describir teoricamente. vy analizar empiricamente,
la expansion equlibrada de las industrias nacionales ¢ internacionales del has ({221,
(23] [31) 58] 167) v [68]. L método nos pernute hacer entrar en los proyectos
gran parte de los efectos indirectos, que muchas veces son dificiles de manejar.
Cuando, por ejemplo. el provecto focal aumenta la rentabilidad de una planta
cléctrica ya existente eliminando la subutilizacion del equipo. el efecto aparecerd en
las cuentas del haz. Podemos resumir los principios del método en la siguiente
presentacion  simpliticada de  P.Cornelisse v C. Tilanus [22]0 pags. 525-528.
Interpretando todas las variables en términos de variaciones. podemos expresar las
relaciones insumo-producto:

X=2Z+F
donde:

X es el vector del producto total,
Z esla matriz de la demanda intermedia.
F esel vector de la demanda final,
o bien: . . .
X=AX+F

donde A es la matriz de los coeficientes técnicos.

Separando los sectores internacional y nacional. podemos escribir:

X _ Z 4 F,
Xo | 12, F,

n

La hipotesis del método del insmno-producto modificado es que el aumento de
la necesidad de productos internacionales intermedios es igual a cero. El aumento del
producto del sector internacional es, por lo tanto, igual al aumento de las entregas
finales de ese sector. El aumento de la necesidad de productos internacionales
intermedios se satistfuce mediante importaciones. la parte Ay de la matriz de
coeficientes técnicos se suma por columnas y se afade al vector original de
coeficientes de importaciones marginales. El aumento del producto total de los
sectores nacionales puede expresarse del siguicnte modo:

X,
nn x

n

xn: Anl A + Fn
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donde nf representa un suministro de los sectores nacionales a los sectores
internacionales y nn un suministro de los sectores nacionales a los sectores
nacionales. Reordenando los términos. y suponiendo que no se verifica ningun
aumento auténomo de la demanda del producto del sector nacional. podemos
formular el aumento total necesario del producto de los sectores nacionales, causado
por un aumento en la produccion del sector internacional:

xn:(I_Ann) : Ant Ft

donde A,¢F; es el aumento directo de la demanda del sector internacional de
insumos producidos por los sectores nacionales. El aumento del producto de los
sectores nacionales puede desglosarse en tres partes que son pertinentes para nuestro
objeto:

Importaciones adicionales: M X,

donde M es vector o una matriz de los coeficientes de las importaciones marginales.

Empleo adicional: L X,

donde L es un vector de los coeficientes de la mano de obra.

Excedente adicional: (V-WL)X,,

donde V esel vector de los coeficientes del valor anadido y W el salario (escalar).

En nuestra metodologia. ampliaremos el concepto de sector nacional y
trataremos del mismo modo las industrias que producen insuinos “internacionales™
localmente. en condiciones de utilizacion incompleta de la capacidad de produccion.
Si se utiliza plenamente la capacidad de produccion de esas industrias internacionales,
adoptaremos la hipotesis usual de que los insumos s¢ importan a los precios del
mercado mundial. Para cada proyecto internacional que requicre inversiones. se
formula un haz aparte. Una secuencia de haces es. pues. la articulacion de una serie
de proyectos relacionados. en el que cada proyecto adquiere insumos del anterior. El
problema de optimizacion al que nos enfrentamos habrd de determinar la mejor
ubicacion y técnica de produeeion para cada haz,y también la secuencia optima de
haces.

Hasta ahora. hemos considerado tnicamente los efectos indirectos 0
concatenaciones regresivas. pero, ;qué ocurre con los demas efectos externos?  Las
concatenaciones progresivas pueden ser una parte importante del efecto deseado del
proyecto, especialmente para industrias basicas (aunque O en nuUestro caso). A través
de la concatenacion progresiva. un proyecto afecta los sectores que adquieren su
producto y lo utilizan como insumo. La concatenacion se transmite a través del
mecanismo del mercado y. aunque pueden tener importancia los factores ajenos al
precio (por ejemplo. la garantia de un suministro constante del insumo), el
abaratamiento del insumo transmite la mayor parte de los efectos. Al igual que en
nuestra metodalogia. los precios a los que se venden los productos estan fijados de
antemano y no se producen concatenaciones. Nuestra metodologia se propone
minimizar el costo que implica alcanzar un nivel de bienestar (v de precios)
predeterminado: y el excedente que se hubiera podido transferir a los sectores
adquirentes vendiendo a precios inferiores, se manifiesta en el haz.

Los efectos  secundarios  del  proyecto  pueden ser muy importantes.
especialmente cuando se trata de grandes provectos y deben hacerse inversiones
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sociales. Solo hay que anadir los efectos a la cuenta consolidada del haz e la medida
en que se les pueda dar una expresion monetaria apreciable Muchas veces no ocurre
as1, lo que no implica que los efectos sean indiferentes desde el punto de vista de lu
politica. Al igual que la creacion de un clima laboral. deberan ser tenidos
directamente en cuenta por los encargados de elaborar las politicas en la evaluacion
final del proyecto.

Los efectos secundarios se definen como el gasto de consumo adicional que
resulta de la distribucién del ingreso en el haz. y del impacto de ¢sta sobre la
produccion de bienes de consumo y sobre las importaciones bstan asoctados con ¢l
concepto keynesiano del multiplicador del consumao. Estos electos son basicamente
los mismos para todos los proyectos. Puede resultar necesarto  prestarles
expresamente atencion en dos casos. En primer lugar. st la composicion del empleo
en diferentes proyectos es muy diferente, podemos distmgwmir entre personal
extranjero, personal de direccion local. trabajadores locales especializados
trabajadores locales no especializados. Dada la diferente pauta de consumo de los
diversos grupos, ¢l efecto no serd ¢l mismo sobre la mdustria local de bienes de
consumo y sobre el volumen de las importaciones. bn segundo término. la ubicacion
de un proyecto afectara los efectos secundarios. porque parte de los bicnes de
consumo son de suministro local. Si los efectos secundarios de los proyectos. por las
mencionadas razones, fueran muy diferentes, deberian tenerse plenamente en cuenta.
Tales efectos son menos faciles de manejar que los indirectos, porque se basan ey
pardmetros de conducta mds bien que de cardcter técnico. No trataremos. por lo
tanto, de tenerlos en cuenta por separado, pero se tomaran en consideracion de
manera general cuando se fije el coeficiente apropiado para ponderar el ingreso
distribuido por el proyecto.

Se puede hacer ademas otra observacion acerca de las sccuencias de haces. Como
se sefialo anteriormente, si una unidad de produccion se puede desmembrar en varios
procesos distintos que puedan ubicarse en diferentes lugares. debe formarse un has
alrededor de cada uno de los proyectos y sus efectos deben examinarse caso por caso
Hay que examinar todas las diversas maneras de concatenar los haces entre s1. y elegir
la secuencia que produzca el efecto general mayor. En nuestro marco, podemos
analizar los cfectos indirectos de los proyectos de cooperacion sobre las industrias
existentes y los efectos que estos proyectos ejercen uno sobre otro cuando estin
concatenados en una secuencia de haces. Los efectos indirectos que los proyectos de
cooperacion no concatenados ejercen uno sobre otro. sélo pueden incorporarse en el
andlisis si se examinan una por una todas las posibles relaciones entre los diversos
proyectos. Esto es sin duda un punto débil de la metodologia.

Fijacion de precios

Los resultados del analisis no dependen Unicamente de los efectos indicados. sino
también de los precios utilizados para evaluarlos. Los precios de los productos son
fijados por las autoridades politicas (reflejando el nivel de bienestar que se pretende
alcanzar) y no presentan problemas. En cambio, es tarea mas dificil hacer una bucna
evaluacion del valor de los insumos. El precio fijado debe tener un significado para
quienes han de interpretar los resultados del andlisisy  particularmente en ¢l caso de
los proyectos de cooperacion en los que participan varios Gobicrnos el precio
elegido debe estar fuera de discusion. El problema es mas dificil para los productos
internos que para los que son objeto de comercio internacional.
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El andlisis de los proyectos de cooperacion en términos de haces permite evitar la
utilizacion de precios de mercado o de precios de cuenta para los productos internos.
Los precios de mercado de los insumos puramente internos no reflejan muchas veces
los costos reales. y no seria correcto hacer que el proyecto de cooperacion se
perjudicara o se beneficiara en razon de esos precios. Los precios de cuenta de estos
insumos no son faciles de calcular, y no siempre quedan claras las hipotesis que
realmente reflejan. Las mismas observaciones son aplicables a los  bhienes
internacionales de produccion interna suministrados por industrias que fuircionan pot
debajo de su capacidad. En el analisis mediante ¢l método del insumo-producto
modificado se resumen los efectos indirectos bujo epigrafes  adecuados.
importaciones adicionales, empleo adicional (= distribucion del mgresoyy excedente
adicional. Si la produccion de insumos imternos requicre nuevas inversiones. el costo
del desembolso de capital debe sumarse a las inversiones destinadas al proyecto focal
mismo. Las ventas de productos o servicios de ese proyecto nacional efectuadas fuery
del haz pueden afadirse a los beneficios de éste.

El valor de todos los insumos y productos internacionales utihzados en
proyectos se medird, primeramente. a precios del mercado mundial. Este es el precio
al que estos productos tendrian que comprarse si no se produjeran en L regron. Loy
precios que hay que usar no son los corrientes del mercado mundial, sino fos precios
que se pueden caleular utilizando estimaciones iundadas sobre la futura evolucion de
la demanda y oferta mundiales de dichos productos. Los precios del mercado
mundial para los productos, aunque representan el costo de oportumdad. no reflejan.
sin embargo. los ingresos que ¢l proyecto obtendri con la venta de su producto.
Como se subrayé en la seccion que trata de la identificacion. los Gobiernos deben
decidir el nivel de precios al que se venderan los productos del proyecto de
cooperacion. Esto es particularmente importante para productos cuya demanda ticie
una gran elasticidad en funcion del precio. y productos que los Gobiernos piensan
promover en el futuro proximo (utilizacion de Tertilizantes en campanas de desarrollo
agricola, por ejemplo). Por 1o tanto. caleulamos el rendimiento del provecto
utilizando los precios fijados por las autoridades. introduciendo posteriormente. al
caleular las ganancias netas. la diferencia entre el pr_cio interno fijado y ¢l costoen el
mercado mundial.

La creacion de una secuencia de haces no anadira nada. normaimente. a lu
eficiencia de cada uno de ellos. Las ganancias totales simplemente se suman, v lu
fijacion de precios internos en la secuencia de haces determinard unwamente en que
parte del haz se presentardn los beneficios. Sin embargo. la reduccion de costos es
posible si la sccuencia permite poner en comun las inversiones que se necesitan e las
industrias nacionales para suministrar los insumos adicionales.

El costo de la mano de obra especializada y no especializada se expresara en
términos del nivel salarial del mercado. Este es ¢l costo que el provecto debe pagar
efectivamente por los servicios de los trabajadores, el cual disminuye ef excedente
invertible de que dispondrd el Gobierno. La utilizacion de un nivel salarial de cuenta
se suele recomendar a base de dos argumentos. En primer lugar. se dice que el costo
de oportunidad de la mano de obra es mas bajo que el nivel salarial vigente . Estoes
probablemente cierto en situaciones en las que predominan el desenipleo v el
subempleo. Puede haber una gunancia neta desde el punto de vista de lu cconomia
nacional, al desplazar mano de obra del sector agricola a la mdustria. pues la
produccion total (y el consumo total) aumenta sin que se incremente el numero toral
de horas trabajadas. Si se aceptan todos los supuestos que subyacen a este argumento.
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vioaunmento de la produccion serd absorbido por un incremento del consumo de los
obreroy transternidos o la mdustra tsalario menos consumo anterior) y en el consumo
de oy campesimos que han quedado en el agro (consumo de los migrantes menos su
producto margmal). A menos que el Gobierno retire este incremento del consumo
haciendolo entrar en sus arcas. el excedente invertible total no se vera afectado.
Como nuestro primer objetivo es maximizar el excedente, expresado en umdades de
inversion mtenor que attuven al sector publico. en el cileulo debera ntilizarse el
salario de mercado. Fos efectos de o creacion de empleo y de la distribucion de
ingreso se mtroducirdn por separado en la evaluacion de la ganancia total,

I segundo Tugar, se arguyve que el pago de salanos disminuye el excedente
myernible v que. dado que una unidad de imversion es mids valiosa que una unidad de
consumo. esto debe retlejarse en el nivel salarial de cuenta. A fin de no complicar el
caleuto det excedente, pretenmos agrupar todos los efectos de la creacion de empleo
cantroducirfos en el analisis anadiendo un térmmo i la funcion de ganancia total . 1
coeticiente de ponderacion que se utilice debe retlejar Ta preterencia “neta” relativa
del Gobierno por Ta creacion de empleo v Ta distribucion de ingreso

Comparacion de los etectos a lo largo del tiempo

En lugar de basarse en los cileulos sobre el valor actual para comparar los efectos
del proyecto que ocurran en diferentes momentos, debemos comparar directamente
las ganancias netas en un ndmero limitado de anos. ks evidente que perdemos la
mavor parte de la teorica precision de las metodologias basadas en las téenicas de
actualizacion, pero creemos que salimos ganando al simpliticar ¢l cileulo v al hacer el
resultado directamente utilizable en el proceso politico de elaboracion de decisiones.
Por lo que se refiere a las pérdidas, deben examinarse dos argumentos a favor de los
metodos de actualizacion. La principal funcion de la actualizacion es introducir en el
andhsis ¢l costo de oportunidad del capital v tener presentes las diferencias de
configuracion  del perfil cronologico  de costos v beneficios de los diferentes
proyectos. Primeramente. en nuestra metodologia, el costo de oportunidad del
capital se ntroduce en el andlisis calculundo la ganancia neta del provecto, es decir,
deduciendo de Ta ganancia total del proyecto la ganancia total que se hubiera podido
obtener invirtiendo e otro posible proyecto una suma igual al desembolso total de
capital del proyecto de cooperacion. Esta diferencia nos da la medida de hasta qué
punto la inversion en el preyecto de cooperacion es mis eficiente que la realizada en
otro sector de la economia.,

Creemos que el error que se comete al no considerar el pertil cronoldgico exacto
no es muy importante. Por las razones cxpresaduas, el tamano del proyecto esti
cireunserito a priori dentro de unos limites bastante reducidos. No se tiene en cuenta
ningln proyecto para el que existan téenicas eficientes de produccion en pequeiia
escala. y se descartan también los proyectos demasiado grandes. Para los proyectos
situados dentro de los limites aceptados. podemos suponer que el perfil cronologico
de costos y beneficios serd muy semejante y presentard las siguientes caracteristicas:

Ao T-afio 3: Evaluacion, seleccion, decision, planificacion de la ejecucion

Ao 4-aiio0 51 Inversion y primeras campanas experimentales de produccion

Ao 6: Primer ano de explotacion

Afo §: Eficiencia operacional normal

Ao 10: Fin del acuerdo
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Los proyectos que estamos comparando producen el mismo producto para el mismo
mercado al mismo precio. Las diferencias en los efectos deben por consiguiente
atribuirse a diferencias en el costo. Como los proyectos son aproximadamente del
mismo tamafio. se puede obtener informacion suficiente, para nuestros fines,
considerando el costo de inversion, los resultados del afo 6 y los resultados del
ano 10.

Se presenta. sin embargo. un problema dificil al finalizar el acuerdo. Lo que
ocurra después del aiio es altamente incierto, por razones politicas v ecenomicas. Las
extrapolaciones de la demanda o del costo de produccion no serdn muy precisas para
el futuro distante. Lo que es mds importante, no es en modo alguno seguro que el
provecto continue produciendo para el mercado integrado, puesto que uno o mas
paises pueden retirarse para crear sus propias industrias. Ese tipo de incertidumbre es
dificil de incorporar al andlisis, porque empieza por no depender de las condiciones
naturales o de la evolucion econémica, sino de las decisiones politicas de otros
Gobiernos. Elintento de estimar la probabilidad de retiro entranaria estimaciones del
beneficio potencial de la produccion nacional y de los costos de posibles represalias,
pero salta a la vista que tales comparaciones son demasiado conjeturales para que
sirvan de algo. Un enfoque mds practico parece ser el de definir las posibles
modalidades de retiro. calcular las pérdidas que acompanan a cada caso. y estimar las
posibilidades de ampliar las exportaciones a terceros paises. Sobre la base de esta
mformacion. los encargados de elaborar las politicas deben decidir qué grado de
riesgos  estan  dispuestos  a correr y como  creen que probablemente se irdn
produciendo los retiros. Mds que dar un criterio para jerarquizar los proyectos, esta
decision permitira eliminar algunos proyectos inaceptables.

La principal ventaja de no utilizar técnicas de actualizacion es que se simplifica el
procedimiento para seleccionar el mejor proyecto regional. En nuestra metodologra,
las unidades en que se expresan las ganancias son diferentes para cada pais. Las
unidades dependen en particular de la imiportancia asignada a los objetivos de
desarrollo (véase la seccion siguiente). Los diferentes proyectos pueden compararse
calculando la compensacion maxima que un pars puede ofrecer por la obtencion del
proyecto. kstudiando los efectos en los anos6 y 10, se pueden calcular las
compensaciones mimima v maxima que un pais puede ofrecer. Una estimacion
correcty de la posible compensacion en los anos 7, 8 y 9 no aportard gran cosa a la
precisiont de los resultados. La actualizacion no haria mas que complicar el asunto. y
en todo caso daria un indicador de ganancia neta que no serra comparable entre
paises i oseria apropiado para usarlo en negociaciones sobre posibles compensaciones
en el precio,

Calculo de los efectos totales

A fin de Hegar al efecto general del proyecto, deben sumarse los diversos efectos
taportaciones al logro de las metas de desarrollo), tras haberlos ponderado mediante
los coeficientes apropiados. Estos coeficientes expresan la importancia que los
Gobiernos asignan a los objetivos, 'y como son diferentes para cada pais, los
mdicadores de la ganancia total nacional no son directamente comparables. Los
coeficientes que utilizamos tienen cierto parecido con los empleados en las Pauras de
L ONUDI (| 24]. especialmente caprtulos 14-16).

Debe. sin embargo. hacerse una importante distincion: las Pautas de 1a ONUDI
miden los efectos de los proyectos en unidades de consumo interno, mientras que
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nosotros utilizamos unidades de inversion interna. El excedente que calculamos
expresa los fondos invertibles de que dispone el Gobierno. No es preciso. pues.
ponderar este excedente. y se puede introducir como tal en la ecuacion de la gananci
total.

Como resulta del examen anterior. el Gobierno puede asignar a las ganancias en
divisas un margen de provecho por encima del tipo de cambio del mercado por dos
razones: la moneda nacional puede estar sobrevalorada y la independencia economica
puede constituir un fin en s/ misma. K coeficiente o es el factor por el cual los
ingresos en divisas exceden el precio del mercado. en opimion del Gobierno [ as
ganancias en divisas caleuladas a precio de mercado se tienen ya presentes en ol
calculo del excedente: de manera que a la funcion ganancia total hay que anadir
separadamente el margen de provecho porencima del tipo de cambio del mercado.

La creacion de empleo presenta varios aspectos, positivos y negativos. Por el lado
positivo, la creacion de empleo hace posible incrementar el consumo. va que el costo
de oportunidad del trabajo es inferior al nivel salarial del mercado. Si ol Gobierno no
grava los aumentos del consumo. esos aumentos beneficiarain en parte a los
trabajadores que permanecen en ¢l sector rural y en parte a los trabajadores que
obtienen los nuevos puestos de trabajo. Un segundo efecto positivo es el aumento de
la demanda de bienes de consumo internos (efecto secundario). Por el lado negativo,
el pago de salarios disminuye el excedente invertible y. dado que una unidad de
inv/ersion es mas valiosa que una unidad de consumo, hay que tener en cuenta un
costo: debe calcularse un precio de cuenta del consumo que es la inversa del precio
de cuenta de la inversion, en la metodologia de la ONUDI. Todos estos efectos deben
cotejarse entre si, y hay que caleular un coeficiente de ponderacion \. con que
expresar la preferencia neta del Gobierno por la creacion de empleo. La distribucion
adicional total del ingreso debe multiplicarse por el coeficiente y anadirse a Ia
funcién ganancia total.

Podemos llegar a la conclusion de que la ganancia total del proyecto, medida en
términos de unidades de inversion publica. es igual al excedente invertible. mas i)
veces las ganancias de divisas, mas A\ veces el ingreso adicional distribuido. Esta
ganancia total debe compararse con |a que daria otra posible utilizacion de los fondos
disponibles para inversion. Por lo tanto. debemos calcular eudnto excedente
invertible,, cudntas ganancias de divisas extranjeras y cuanto empleo adicional pueden
derivarse para la economia de la realizacion de nuevos proyectos. Ponderando
adecuadamente los diferentes clementos y dividiendo por el desembolso de capital,
obtenemos una ganancia media de la variante de inversion que podemos utilizar como
base de comparacion para calcular las ganancias netas de los proyectos de cooperacion.
Esta ganancia neta puede compartirse con los asociados y distribuirse por ejemplo,
en forma de subsidios interpresupuestarios. En la seccion siguiente  mostraremos
como se pueden calcular la ganancia neta y las compensaciones potenciales madximas
(a base de la ganancia neta). En la ultima seccion indicamos la manera como esta
compensacion puede servir de criterio para seleccionar el paquete de medidas de
cooperacidn mas eficiente.

Los pardmetros utilizados en esta seccion se derivan de la funcion de preferencia
del Gobierno. En las Pautas de la ONUD] se demuestra ¢l modo de hacer esa
derivacion. Aunque nuestros parametros no son los mismos que los utilizados en las
Pautas, se puede utilizar el mismo método para determinar el coeficiente de divisas y
de distribucion del ingreso. Partimos del supuesto que los parimetros pueden
dirivarse a base del plan de desarrollo y las decisiones anteriores de politica
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econémica. Si no fuera este el caso, serd posible llegar a la estimacion mediante la
colaboracion de los planificadores y politicos y las preferencias expresadas por los
encargados de elaborar las politicas al eliminar y jerarquizar proyectos en las fases
preliminares del analisis.

IV. Metodologia
Introduccion

En esta seccion, se pretende mostrar de qué manera. por eliminacion progresiva,
se puede reducir el elevado numero de proyectos identificados para obtener un juego
seleccionado de proyectos Gptimos nacionales que se comparara mas adelante con los
proyectos seleccionados por los demas paises. Para tacilitar la exposicion del método
“paso a paso”, examinaremos brevemente en las dos secciones siguientes las
caracteristicas de las funciones del costo de produccion y del costo de transporte que
se utilizardn en el analisis.

La fase de seleccion preliminar ofrece a los gobiernos la oportunidad de expresar
sus preferencias a base de la informacion obtenida sobre los efectos directos de los
proyectos preparados por el equipo de planificacion de la cooperacion (EPC). La
segunda fase de seleccion. o fase de anilisis detallado. permite introducir los efectos
indirectos y los costos del transporte en el andlisis. Los organismos competentes
obtendran asi una vision completa de los efectos posibles de los distintos proyectos.
que les permitira seleccionar con conocimiento de causa ¢l provecto que mejor
corresponda a las caracteristicas economicas del pais v a los objetivos politicos del
desarrollo. La ganancia neta calculada para cada proyecto indica el grado de mavor
eficacia de ese proyecto para el logro de las metas de desarrollo en comparacion con
las restantes posibilidades nacionales de inversion. ksta ganancia nacional neta se
utilizara como base de los cileulos necesarios para comparar los provectos a mivel
regional. Repetimos que la ““ganancia™ es igual al excedente obtenido por el Gobierno
mas el margen de provecho en las divisas y el valor social neto de los ingresos
adicionales distribuidos, todo ello expresado en términos de unidades internas de
inversion.

En la colaboracion entre planificadores y gobiernos, la funcion de aquéllos no se
limita estrictamente al suministro de datos téenicos. A base del plan de desarrollo y
de las dccisiones anteriores y actuales del Gobierno, los planificadores pueden
determinar los valores de los coeficientes de ponderacion atribuibles a los diversos
objetivos del desarrollo. Esto les permite prever cudles serin las decisiones de los
politicos y, al provocar una discusion sobre la mavor o menor coherencia de ciertas
opciones, obtener una idea mas clara sobre las preferencias del Gobierno y sobre los
otros posibles efectos que se deben tener en cuenta en la seleccion de proyectos.

Caracteristicas de las tecnicas de produccion

Cada técnica de produccion se caracteriza por un desembolso inicial de capital v
por la transformacion de cantidades dadas de insumos en una cantidad de producto
Las técnicas pueden diferir en la cuantia de la inversion inicial necesaria. en el
nimero y el tipo de empleos que se crearin y en las cantidades relativas de materiis
primas. energia y demas insumos utilizados.
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Ea version. al igual que la produccion. tiene cierto numero de efectos
economicos que han de examinarse. La mversion da lugar a la compra de equipo y
materiales de construccion importados o de produccion local. Cabe distinguir, ¢n
terminos  generiles, costos  de construecion y compra de equipo. Estos dos
componentes pueden subdividirse a su ves en compra de insumos de produccion
local. importacion directa de msumos v empleo directo de mano de obra. I Costo
directo. desde el punto de vista del sector pablico, serd el costo total de inversion
Para caleular el costo social real de la inversion se deberdn tener en cuenta los efectos
mdirectos ocasionados por el aumento de la produccion de la industria nacional
(vease mas adelante Ta seccion sobre el andlisis detallado de los efectos indirectos).

Al analizar Ta estructura de la produccion, los diversos insumos se pueden dividir
segin dos enitenos. E@ primer criterio es i la cantidad de insumos necesarios varia o
no con el volumen del producto obtenido:

«/ - Insumos fijos, que siempre se necesitan en la misma cantidad cualquiera que
sea lu cantidad producida:

b1 Insumos variables cuya cantidad necesaria varia con el nivel de produccion

El segundo criterio es el utilizado en el pdrrafo anterior. con él se distribuyen los
MSUINOS por su origen:

) Mercaderias importadas de las que no existe ninguna fuente de suministro
local. Se incluyen también en este grupo los productos internacionales que se
producen localmente, pero en volumen insuficiente (véase en la seccion 11 el estudio
sobre haces de proyectos):

b1 Productos mternos, o sea. productos y servicios que por su imdole no
pueden importarse o exportarse, Yy los productos internacionales producidos
localmente, para los cuales existe un excedente de capacidad;

¢/ Factores primarios de produccion: mano de obra. tierra v capital. Se
cxaminard aqui unicamente la mano de obra, ya que se supone que la remuneracion
de los otros factores (rentas. intereses y beneficios) pasa a manos del Gobierno en
forma de excedentes.

Supondremos que la funcion costos de todas las técnicas de produccion puede
representarse por la siguiente formula sencilla:

TC=FC+VC-Q

de forma que: FC
TAC= +VC
Q
donde: MC=V(

TC esel costo total

FC esel costo fijo

VC esel costo variable por unidad
Q es la cantidad

TAC esel costo medio total

MC esel costo marginal

En el grafico A puede verse la forma de la funcion costos para una técnica dada. La
capacidad de produccion maxima de esa técnica aparece representada por Qmax
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Grafico A Grafico B
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Grafico C

Los graficos B y C muestran de qué manera el efecto de las economias de escala
puede representarse utilizando las sencillas funciones de costos. La linea gruesa del
grafico B representa la curva (concava) de los costos totales a largo plazo. En el
grafico C puede verse la variacion en la seleccion de la técnica segin sea la cantidad
producida: la técnica | es la mads ventajosa hasta Q, ; la técnica 2 sera la mas ventajosa
para niveles de produccion de entre Q, y Q,: para producciones mayores que Q, se
obtiene el costo mas bajo con la técnica 3.

Como la cantidad buscada varia con e! precio, se debe en principio considerar la
gama completa de técnicas y seleccionar aquella que permita obtener el mayor
excedente. La finalidad de los proyectos de cooperacion no es la optimizacion global
(o maximizacion del excedente), sino la optimizacion dentro de limitaciones politicas
bien definidas. Al fijar por adelantado el precio al que deberd ofrecerse el producto,
los Gobiernos determinan el nivel de bhienestar que se pretende alcanzar y, al mismo

|
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tiempo, la demanda total del producto, o, al menos. su orden de magnitud . ksto
permite reducir considerablemente el nimero de técnicas que deberan estudiarse

Aparte de la hipdtesis de un precio fijo mencionada en el parrafo anterior ., la cual
es de indole politica (por ser los Gobiernos y no los planificadores quienes deciden
respecto al nivel de bienestar), en el resto de esta seccion se utilizan cierto numero de
hipotesis técnicas. No amplian la generalidad del enfoque. ya que sicripre sera
posible eliminarlas sin que se altere el sentido de los resultados., pero simplifican
notablemente la presentacion. En primer lugar, s¢ supone que los precios tijados por
los Gobiernos son los mismos para todos los paises. Esto con toda probabilidad no
sera asi. Para eliminar esta hipotesis bastara convertir las magnitudes escalares Py
QA en vectores cuyos elementos sean, respectivamente, los distintos precios
nacionales y correspondientes dimensiones del mercado Fn segundo  lugar,
suponemos que la totalidad del precio pagado por el consumidor pasa a manos de los
productores, es decir, que no se pagan impuestos indirectos sobre el producto. Las
compensaciones por via de precio obtenidas por el Gobierno (véase la seccion
siguiente) pueden considerarse como la manera en que los Gobiernos perciben sus
ingresos por concepto de impuestos indirectos. En tercer lugar. todos los calculos que
se hacen en el resto de esta seccion y en la siguiente se refieren a un ano., va sea el
primero o el quinto de la explotacion. Esto significa que todos los calculos
mencionados deberdn, en realidad, efectuarse dos veces: en primer lugar para el ano
inicial cuando empieza la produccion del proyecto, de forma probablemente ain
bastante ineficiente, y en segundo lugar para el quinto afio, cuando tiene gne haberse
alcanzado eficiencia y el acuerdo toca a su fin. Se supone que los valores minimos y
miximos de los efectos que cabe esperar del proyecto ofrecen una buena
aproximacion del perfil temporal exacto de los efectos entre los dos afios
considerados.

Pasaremos ahora a examinar mas en detalle la manera de representar la estructura
de costos de las técnicas de produccion. Introduciendo la notacion que se utilizara en
el resto de la seccion, se puede representar la estructura de costos como sigue:

PO =Y FINP 4 ¥ VN QAp s
en la cual cl co

PA QA indica el precio y la cantidad del producto.

FIA' y VIATQA representan. respectivamente. la cantidad de insumos fijos y

variables necesarios para producir la cantidad dada de producto A utilizando la
técnica 1,

P; es el precio del insumo i,

SAT es el excedente generado por la produccion de QA unidades del producto A
con la técnica 1 (en S se agrupan los impuestos, los intereses y los beneficios).

En el texto se utilizan letras mayusculas (A, B, (... .) para designar los distintos
productos. Un numero ardbigo afiadido a la mayuscula (A1, A2, A3,...)indica la
técnica (1,2, 3, . . .)utilizada para producir el producto respectivo. Ambos simbolos
se colocan a modo de indices.

Los insumos pueden distribuirse del siguiente modo:

i=1,...,d soninsumos importados,
i=e,...,hsonproductosy servicios internos,
i=1,...,m son factores primarios de la produccidn.
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Para mayor simplicidad. suponemos que los costos fijos consisten unicamente en la
amortizacion del capital invertido mas los costos generales administrativos (alta
gestion).  Suponemnos, ademas, que los insumos primarios variables conisten
unicamente en la mano de obra. Los insumos importados pueden valorarse a precios
del mercado mundial y los insumos interiores a precios del mercado local (impuestos
indirectos incluidos).

L.a ecuacion del precio de costo puede reformularse ahora como sigue:

L‘
PYQY= Y VIQP +
I . ‘I’
+ ¥ VIMQUP 4 LM QMW+ INVA DY £ MANCH! 48

donde:

P! y W! representan los precios del insumo interno i y los salarios locales en el
pais .

INVATy MANCA! representan el costo de inversion y el costo fijo de gestion de
la téenica Al

DAy LA representan la tasa de depreciacion y el coeficiente de insumo de mano
de obra de la técnica Al .

El andlisis de los efectos directos e indirectos se basa sobre esta ecuacion.
Reordenando los términos. pueden obtenerse indicadores para la creacion de un
excedente invertible y ganancias en divisas.

Costos de transporte

Los costos de transporte desempefian una funcion importante en la
determinacion del emplazamiento Optimo de produccion. Deberan tomarse en
consideracion dos tipos de costos de transporte. En primer lugar, los productos han
de transportarse desde ¢l lugar de produccion al lugar de consumo o utilizacion.
Tratindose de la exportacion a paises asociados, hacemos caso omiso de la estructura
regional de la demanda y supondremos que la cantidad total del producto ha de
entregarse en un solo lugar (capital o puerto), que se determina por adelantado y
puede ser diferente para cada producto. Suponemos, ademds. que los bienes serdn
transportados por empresas del pais de origen. El punto de entrega seleccionado
representa aproximadamente el centro de gravedad de la estructura geografica de la
demanda en ¢l pars asociado.

Traténdose del mercado interno, cabe examinar mas en detalle la estructura de la
demanda. En el anilisis puede introducirse explicitamente el costo del transporte a
los principales centros de consumo. Si este cdlculo es demasiado engorroso, la
estructura geografica de la demanda puede sustituirse también por una estimacion
aproximada de su centro de gravedad. El costo total de transportar el producto desde
el lugar de produccion U a los centros de consumo es:

, \
(u' Q"D+ Y Q! D‘-’) TP

j=1
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donde:
al, a'', .., aV representan las fracciones de demanda del producto A en los I,

I, ..., N, respectivamente,
N

Z @ =1,

i=1

a' puede ser tanto una magnitud escalar como un vector (que represente la
estructura geografica de la demanda interna),

DU/ es 1a distancia entre el lugar U (donde el proyecto estd ubicado y los centros
de demanda de los distintos paisesj = I, I, ... . N,

DUles la distancia entre la ubicacion U y el pars | y puede ser tanto una
magnitud escalar como un vector,

TP es el costo del transporte por unidad de distancia.

El segundo tipo de costo de transporte que deberd tenerse en cuenta es el de
llevar los insumos al lugar de produccion. Tratandose de insumos importados. los
costos se calculan desde el puerto de entrada. Tratandose de insumos internos, la
distancia se considera desde las fuentes de suministro al proyecto normales (0 mas
econOmicas, caso de haber muchas). Surge un problema en cuanto a los insumos
internos no transportados por carretera o por ferrocarril (por ejemplo. la electricidad
que se transporta a través de una red). ksta ~distancia” solo se tendrd en cuenta si los
costos de tales insumos difieren grandemente en el interior del pais (lo que es poco
probable tratindose de un pais pequefio 0 mediano). en cuyo caso debera calcularse
un factor de distancia que mida el ~sto de llevar el insumo hasta el lugar de
produccién, expresado en unidades de costo de transporte. El costo de transporte de
los insumos puede formularse como sigue:

D VIN QN TP

donde DU es la distancia entre Ia fuente de suministro del insumo 7y la ubicacion U,
y los demas simbolos tienen el mismo significado que anteriormente.

El costo total de trarsporte es igual a la suma del costo de transportar los
insumos mds el costo de transportar los productos. Como lo que interesa aqui es la
diferencia entre la produccion en régimen de cooperacion y la variante de importar el
producto, debera tenerse en cuenta un factor mas. Si el producto se importa, el costo
para el comprador excede el precio c.if. por una cuantia equivalente al costo del
transporte local entre el puerto de entrada y los centros de consumo. Suponiendo
que la estructura geogrifica de la demanda no varie. podemos calcular un factor
medio de costo de transporte que podra utilizarse para calcular cuanto costaria llevar
el producto a los consumidores si. en el ano meta, hubiese que satisfacer con
importaciones la demanda del producto del proyecto de cooperacion. El costo total
de transporte es igual a la cantidad transportada multiplicada por la distancia
recorrida y por el precio. Si se consigue obtener una estimacion del costo total actual
del transporte (por ejemplo, de los importadores y mayoristas) puede calcularse un
factor de equiparacion del costo de transporte (TCEF). igual al costo total del
transporte dividido por la cantidad total multiplicada por el precio unitario del
transporte.

Partiendo de:

TTCH=Y ay D" Q' TP,
A
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donde:
TTC4 esel costo total del transporte interior del producto A en el ano 0,
DMk es la distancia entre el puerto de entrada y los centros de consumo k enel
pais 1.
alk  esla distribucion regional actual de la demanda (coeficientes cuya suma

da 1) k = centros de demanda en el pars 1.

Q! esla cantidad de A vendida en el pais | en el periodo O (el subindice 0 se
refiere al periodo actual),

se obtiene: N
TTC
TCEF = ¥ G DM
3 TP T

Ya que DM¥ evidentemente no cambiard. el TCEF serd constante a traves de los anos
sialf (la estructura geografica de la demanda) no varia.
En suma. se puede definir el costo total del transporte relacionado con cierto
emplazamiento de la produccion. como:
A}
(}_‘ JDUEY DUVIY ) Q. TP 2)
r 1 i /
y el costo total neto del transporte (habida cuenta del costo de transporte
relacionado con la variante de importacion) que se necesita para calcular la ganancia
neta del proyecto, como:

A}
( Yo D'+Y D VIA — ¢! TCEF) QrTP (3
je1 [ Y

Surge un problema cuando los costos unitarios para los distintos medios de
transporte no son los mismos. Mientras las diferencias sean poco importantes, no sera
preciso modificar la forma de la ecuacion del costo total del transporte. Si estas
diferencias son importantes, habran de considerarse por separado los distintos tipos
de transporte. Para no complicar la presentacion. suponemos que solo se utilizara el
transporte por carretera.

Andlisis de los efectos directos

El andlisis de los efectos directos debe permitir seleccionar un pequefo numero
de técnicas de produccion que se presten para producir, en régimen de cooperacion.
el producto considerado en el pais de que se trate. Sera precis0 comparar las
aracteristicas de las diversas técnicas de produccion con las caracteristicas del pais.
Estas ultimas pueden agruparse bajo tres epigrafes: precios del mercado. ventajas (y
desventajas) en el suministro de ciertos factores. y coeficientes de ponderacion
atribuidos a las diversas metas del desarrollo. En esta fase no se tienen en cuenta los
costos de transporte.

Reordenando los términos de la ecuacion (1) se obtiene la formula del excedente
total invertible. expresado a precios del mercado (sin tener en cuenta los efectos
externos del proyecto):

——
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SAI :QA PA__ Z V]:“ QA P,—-
v (@)
h
— Y VIMQ*P,— LA QW INVA! DA L MANCHM

(todos los precios llevan incluidos los impuestos se suprimen los indices 1). El
excedente total producido tal como lo mide la ecuacion (4) contiene las distintas
formas de ingresos que se supone que obtiene el Gobierno: impuestos directos e
indirectos. intereses y beneficios.

Cabe también utilizar la ecuacion (1) para calcular las ganancias en divisas
generadas por el proyecto. Esta ganancia es igual al valor agregado local (valor
agregado que queda en el pars):

LVAA' =SAT L LAT QA WHINVA DA 4 LSP . MANCH (5)

donde: LSP es el coeficiente correspondiente al personal especializado local
(0< LSP < 1) e indica la parte de los costos generales de gestion que quedari en el
pais.

A partir de las ecuaciones (4) y (5) y de los ingresos distribuidos por el proyecto.
se pueden definir las ganancias directas. en términos del e xcedente invertible. medido
a precios del mercado:

DG* =SM + ¢ LVA+, W' LA Q* (6)

donde: ) v A son los coeficientes de ponderacion atribuidos a las yanancias en divisas
y a la distribucion adicional de ingresos. tal como se explici en la seccion 11
Dividiendo DGA! por el costo de inversion, calculado en la forma indicada en la
seccion anterior, se obtiene un primer criterio para jerarquizar las diversas
posibilidades técnicas para producir el producto A en el pais . Los datos han de ser
presentados al Gobierno interesado en la forma indicada por las ecuaciones (4).(5) v
(6) y servirdan de base para un primer intercambio de ideas entre los planificadores y
los formuladores de politicas.

Puesto que todas las técnicas de produccion consideradas tienen la misma
capacidad para generar efectos indirectos, por utilizar todas los mismos insumos en
proporciones parecidas, no sera preciso modificar desde la perspectiva de los
planificadores la jerarquizacion obtenida por el criterio DGA'INVA!  Si Jas
proporciones en que se utilizan los insumos difieren mucho, deberd evaluarse la
capacidad de las diversas técnicas para producir efectos indirectos. Los efectos
indirectos ocurrirdn sobre todo en aquellas esferas en que el pais posea ventajas
(yacimientos minerales, capacidad agricola, potencial hidroeléctrico, capacidad no
utilizada en instalaciones de produccion ya existentes). Esta ventaja puede traspasarse
al proyecto en forma de un precio inferior por el insumo respectivo. A fin de
comprobar la capacidad relativa de las diversas técnicas de produccion para producir
efectos indirectos (utilizando aquellos insumos de suministro ventajoso), los
planificadores tienen que verificar la sensibilidad de la jerarquizacion por ellos
obtenida a las variaciones en el precio de los insumos internos. Pueden calcular tanto
el efecto sobre la jerarquizacion de un cambio en los precios, como el cambio en los
precios que sera necessiio para modificar esa jerarquizacion.

Resultado de este andlisis es la segunda serie de datos que se habran d- resentar
a los 6rganos rectores, a base de los cuales se les pedird que expresen su» preferencias
por una técnica mds bien que por otra. Cuando la seleccién de los politicos difiere
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mucho de la jerarquizacion adoptada por los planificadores, pueden darse tres
explicaciones posibles. En primer lugar. que sea incorrecta la estimacion de los
coeficientes de ponderacion por los planificadores. En segundo lugar. que la seleccion
de los politicos sea infundada. En tercer lugar. que los politicos otorguen gran
importancia a alglin otro objetivo de politica que no haya sido considerado por los
planificadores. En los tres casos. solo podra resolverse la divergencia mediante un
didlogo entre planificadores y politicos. Una vez completada la seleccion preliminar.
los planificadores pueden comenzar la preparacion de la fase siguiente del proceso de
seleccion, es decir, el anilisis de los efectos totales de los proyectos.

Andlisis detallado: efectos indirectos !

Hasta ahora no hemos tomado en consideracion los efectos del proyecto sobre el
resto de la economia, ni hemos puesto en duda los precios que el proyecto paga por
sus insumos de origen interno. Teoricamente. la solucion mds elegante de este
problema consiste en el empleo de precios de cuenta. Sin embargo, por vilidos que
sean teoricamente, los precios de cuenta se basan en cierto nimero de supuestos que
los politicos no captan siempre con facilidad. y que pueden dar lugar a interminables
discusiones al comparar la eficiencia relativa de diversos proyectos. Como se explico
en la seccion 111, se ha optado aqui por el empleo del concepto de haces de proyectos
y del método del insumo-producto modificado (semi-imput-output method). Este
método se basa en la matriz inversa de los coeficientes técnicos de los sectores de
produccion internos. Las definiciones empleadas aqui no son completamente iguales
a las utilizadas en el modelo original. Como industrias pertenecientes al sector
nacional se consideran tambi€n las industrias productoras de mercaderias que no
funcionan ain a plena capacidad. Las industrias productoras de mercaderias que .
funcionan a plena capacidad figuran clasificadas en el sector internacional.

Con el método del insumo-producto modificado puede calcularse ¢l aumento
total del suministro que se requiere para producir la cantidad de insumos internos
necesarios para el proyecto. Multiplicando el incremento total del producto de los
distintos sectores por los vectores de los coeficientes de la mano de obra marginal y
de las importaciones marginales se obtiene, respectivamente. el aumento en los costos '
del factor trabajo y de las importaciones ocasionado por la produccion que origine cl \
proyecto.

Sea:

AQM =(1-A) 'VI

donde:

4 Q* es el aumento de produccion de los distintos sectores nacionales.

ocasionado por un aumento unitario del producto A, producido por la
técnica 1,

A es la matriz de los coeficientes técnicos de los sectores nacionales
unicamente,

VI" es el vector de los insumos variables producidos por los sectores
nacionales.

Los efectos indirectos pueden representarse como sigue:

F. aumento de las importaciones como P M - 4 Q*'
El aumento en el costo laboral como W . L. 4 Q*!
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donde:

M eslamatriz de los coeficientes de importacion (lineas o).

P esel vector de los precios de las umportaciones (elemmentos d).

L ¢s el vector de los coeficientes de la mano de obra marginal (puede ser
tambi¢n una matriz si se distingue entre diversos tipos de mano de obra. en
cuyo caso W serd un vector en vez de una magnitud escalar).

Utilizando una notacion vectorial en ves de signos de adicion para simplificar la

notacion podemos reformular ahora la ecuacion (1) como sigue:

PYQY*=PVLY Q'+ WLY Q'+ PM 1QY Q + WL.1QY Q'+
+ DM INVA L MANCY 28V

(r
donde:

VI esel vector de los insumos variables  coeficiente de las importaciones.
M designa la matriz de los coeficientes de las importaciones.
SAT designa el excedente tetal, habida cuenta de los efectos indirectos.

Reordenando los términos, podemos reformular las ecuaciones (4) y (5):
S =P O Y= QMP(VIM + M 1QM )+ W (LY + L.1QY)] -
~DYINVY - MANCY
LVAY =S + Q W (LY + L 1QY 1+ DY INVY + LSP. MANC*' (5

+4)

Disponemos ahora de todos los clementos para calcular la suma de las ganancias
directas ¢ indirectas producidas por el proyecto:

I+ DGY =S + o LVAY 4+, WM + L 1 QY Q* (6

El costo de inversion lra de volverse a calcular al igual que el costo de produccion,
para tener en cuenta los efectos indirectos generados por la produccion de los
insumos necesarios para la inversion. El costo de inversion recaleulado se representa
por INVAT' Dividiendo las ganancias directas ¢ indirectas por el costo de inversion se
obtiene un scgundo criterio para la jerarquizacion de los proyectos. En las ecuaciones
(4). (5') y (6') aparece resumida la informacion que habrd de transmitirse a los
organos politicos rectores y que servird de orientacion durante la siguiente fase de
discusiones en torno a la seleccion de técnicas de produccion. Ahora queda aun por
resolver un problema, el de la localizacion optinia del proyecto.

Andlisis detallado: introduccion de los costos de transporte

Hasta aqui se ha estado considerando los proyectos en un vacio. Ahora es
preciso introducir en el andlisis el de que los insumos han de transportarse hasta la
planta, y los productos, hasta los centros de consumo. A base de los costos de
transporte, la localizacion optima se seleccionard de acuerdo con criterios nacionales.
Surge la cuestion de la medida en que la introduccion de los costos de transporte
afectard a la jerarquizacion de los proyectos obtenida mediante el criterio definido en
el parrafo anterior (1 + DG)/INVA'' La introduccion de los costos de transporte del
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producto no puede afectar a la jerarquizacion, porque todos los proyectos estan
produciendo el mismo producto. La introduccion de los costos de transporte de los
insumos puede modificar unicamente la jerarquizacion de aquellas combinaciones de
insumos que sean muy diferentes, sobre todo con respecto a insumos que puedan
suministrarse en condiciones ventajosas. Si un producto puede producirse tanto por
el factor f como por el factor g, y si f se encuentra en un lugar y g en otro (del mismo
pais). la jerarquizacion de las dos técnicas pudiera cambiar de una ubicacion a la otra.
Si esta situacion tiene pocas probabilidades de darse, puede mantenerse la
jerarquizacion obtenida en la seccion anterior, y seleccionarse la ubieacion optin.»
sobre la base unicamente de los costos de transporte. De lo contrario. debera
efectuarse un analisis detallado.

El costo total de transporte. como sc define en la ccuacion (2). puede
distribuirse. al igual que cualquier costo expresado en precios del mercado. en tres
partes. costos de la mano de obra. importaciones y excedente. Puesto que el
transporte es un sector nacional. el método de insumo-producto modificado puede
aplicarse para determinar el producto adicional total de los sectores nacionales,
necesario para hacer posible la expansion del transporte. Simplificaremos la cuestion
suponiendo que, por cada unidad de transporte. podemos calcular un coeficiente de
mano de obra y un coeficiente de importacion. El costo total efectivo del transporte
de los insumos y productos del proyecto Al pueden expresarse como sigue:

Q*WL' (Y «'DV+Y DU VI +PM (Y o' DU +) DT VM)
donde:
L' esel coeficiente de la mano de obra del sector de transporte,
M! es el coeficiente de importacion del sector de transporte.

El primer término entre paréntesis tiene que sumarse al costo de la mano de
obra. y el segundo. al costo de las importaciones.

Las ecuaciones (4') y (5') pueden reformularse como sigue:
SAT=SA QN IWL + PM(Y. o' DU+ Y D VM) (4%)
LVA*T = LVAM —QAPM'(Y o' DY+ Y D' VIM) (5%)

Para simplificar 1a presentacion de la ecuaion de la ganancia total introducimos un
simbolo para expresar el empleo adicional total:

TAEM = Q LM+ L A1QM +L°¢Y ' DV + Y D VIAY)] (7

El costo de inversion INVAM! caleulado en la seccion anterior tiene que corregirse
para tener en cuenta las diferencias en el transporte del equipo al lugar de produccion
asi como las posibles difereneias en los costos de construccion. INVAL® representa el
costo de inversion. habida cuenta de los efectos indirectos de la inversion y de las
diferencias de costo relacionadas con cada emplazamiento. El asterisco colocado
junto a los indices sirve para indicar que se han tenido en cuenta los costos de
transporte.

Utilizando las definiciones de los simbolos, dadas en las ecuaciones (4*),(5*)y
(7). podemos ahora formular la ganancia total del proyecto Al*, es decir, del
proyecto para la produccion del producto A mediante la técnica | en la ubicacion®:

TG =8+ LVA* "+ 2 TAEAY (6)
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La ganancia total dividida por el costo de inversion proporciona un criterio final de
jerarquizacion de los distintos proyectos para la produccion de A A base de esta
informacion, los organos rectores, en colaboracion con los planificadores. decidiran
cudl es la mejor técnica de produccion y la mejor ubicacion de la planta para cada
producto de cooperacion identificado. de acuerdo con las caracte. sticas econonncas
del pais y las preferencias de los organos politicos. Queda aun por tomar una ultima
decision: ;cudles de los proyectos seleccionados (esto es. un proyecto para cada
producto en régimen de cooperacion) merecen ser presentados a las negociaciones
regionales? Volveremos sobre esta pregunta en la seccion siguiente

La ganancia neta

Hasta ahora hemos comparado unicamente proyectos que producen un nusimo
producto para el mismo mercado. La ganancia total dividida por ¢l costo de mversion
proporcionaba un criterio suficiente para la jerarquizacion de los distintos
proyectos. Para poder decidir si la ejecucion del mejor proyecto vale la pena por si
misma, sera preciso comparar las ganancias totales con las ganancias totales que
prometa la variante. Esta variante se compone de dos partes: importaciones (a precios
del mercado mundial) de la cantidad de producto necesana para abastecer al mercado
interno, e inversion del monto total de capital en otra parte de la economia. La
ganancia neta del mejor proyecto serd igual a su ganancia total, tal como se define en
la ecuacion (6*), menos la ganancia total de la variante.

El primer elemento de la variante es facil de manejar. Las importaciones no crean
empleo adicional. Sin embargo. entrafian una pérdida de excedente invertible igual a
la diferencia entre el costo de las importaciones y ¢l precio de mercado
(predeterminado), mas el costo de llevar el producto hasta el consumidor. La pérdida
en divisas es igual al costo total de las importaciones. Como se hizo ver al tratar de los
costos de transporte, las importaciones requieren transporte local para llevar ¢l
producto hasta el consumidor o usuario. Para determinar los costos adicionales de las
importaciones y de la mano de obra ocasionados por el transporte local, se multiplica
el factor a' TCEF, utilizado en la ecuacion (3), por PM! y WL!_ respectivame...e. Los
diversos elementos, debidame nte ponderados, se pueden resumir como sigue:

Efecto sobre elexcedente = —(PM*—P*4'Q* —(PM' + WL TCLF ' Q*
invertible

Efecto sobre las divisas = —(1+¢) P + ¢ PM' TCEF ' Q*

Efecto sobre el ingreso de la

mano de obra = +4WL'TCEF ' Q*

El segundo elemento de la alternativa es la inversion del capital del proyecto en
otras partes de la economria. Analizando los proyectos mencionados en el plan,
pueden estimarse los efectos medios relacionados con un empleo diverso de los
fondos. Ponderando el excedente, las ganancias en divisas y la creacion de ingresos
como antes, podemos calcular una ganancia media, obtenida por una asignacion
diversa de una unidad de inversion. Para cada proyecto, la variante de ganancia puede
calcularse multiplicando la ganancia media por la cuantia de la inversion. Los efectos
de las variantes de proyecto se calculan para los mismos afos meta utilizados para el
andlisis de los proyectos en régimen de cooperacion: primer ano de explotacion y
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quinto afio de explotacion. Para un desembolso de capital dado. la ganancia obtenida
de una inversion en otros proyectos posibles es:

G*'=$""+ ¢ LVA"" + . TAE" ()

Sumando los efectos de las importaciones y de las variantes de inversion pucde
obtenerse una estimacion de la ganancia total. La variante de ganancia total puede
distribuirse en tres partes:

El efecto de importar el producto:

—(PM*—PY+(l +p) P QP

El efecto del transporte local:
[+ PM' (1 -2) WL'J TCEF ' Q}
El efecto de la variante de inversion:

S+ p LVA*" 4+, TAE™" (9.111)
TG = (9.0 4+ (9.11) + (9.111) (9)

El segundo y el tercer efecto no varian con la fuente de suministro de las
importaciones. Constituyen una variante fija de ganancia. Sin ¢mbargo. el primer
efecto varia con las variaciones del precio de las importaciones. Esto sera importante
en la comparacion regional de los proyectos.

La ganancia neta del proyecto en régimen de cooperacion es la diferencia entre
su ganancia total y la variante de ganancia total definida anteriormente. El Gobierno
habra de decidir a base de la ganancia neta si presenta el proyecto a la aceptacion de
los paises asociados. Un proyecto con una ganancia negativa no merece
evidentemente ser presentado: los proyectos con una ganancia neta pequena tienen
muy poca probabilidad de ser aceptados, ya que la ganancia neta es la base de las
compensaciones que el pais tendrd que ofrecer a los paises asociados para inducirles a
aceptar el proyecto en el programa de cooperacion. Este es el problema que se
examinara en la seccion siguiente.

V. Comparacion de proyectos
Introduccion

Para obtener un paquete de proyectos de cooperacion regional serd preciso
comparar las opciones nacionales. Hasta ahora. la variante apropiada utilizada en el
anilisis era la importacion del producto respectivo a precio del mereado mundial
Este es el precio al que podra obtenerse el producto si no existe produccion interna
del mismo. Al mismo tiempo. es el precio maximo a que puede ofrecerse el producto
en régimen de cooperacion. Si el precio de suministro fuera mas alto, los paises no
tendrian interés por participar en el programa. kn sentido estitico. v desde un punto
de vista a corto plazo, los paises no perderian si aceptasen importar de un pais
asociado a precios del mercado mundial.
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kn el sentido dinamico. a largo plazo, algunos paises estarian ganando mientras
que otros no ganarian e incluso perderian, si tuvieran que firmar un acuerdo de
compra por el que renunciasen al establecimients de un proyecto similar en su propio
territonio. los perdedores (0 no ganadores) tendran que ser compensados por los
ganadores por cada proyecto comsiderado. Ademas. el programa de cooperacion solo
serd viable st distribuye de forma mas o menos equilibrada los proyectos entre los
paises participantes. Determimaremos. en primer lugar, el paquete de cooperacion
“mas cficiente™ v, en segundo lugar. modificaremos la localizacion de los proyectos
para obtener una solucion politicamente viable.

Compensaciones

El paquete de proyectos mas eficiente es el que se obtiene cuando cada empresa
de produccion se.encuentra localizada en ¢l pars donde puede producir con mayor
economia. ksto supone la capacidad mayor para ofrecer compensacion a los paises
asociados compradores de los productos. Dicha compensacion puede adoptar muchas
formas. Examinaremos brevemente las siguientes: participacion en la financiacion de
los proyectos; cooperacion en el suministro de imsumos o mano de obra:y acuerdos
de compra.

La participacion en la financiacion de los desembolsos 4« capitales disminuye el
costo en el pais productor. pero reduce tambien los beneficios que ese pais obtendra
del proyecto. El excedente y el valor agregado local serdn inferiores en términos
absolutos. pero la tasa de excedente y de valor agregado local es probablemente mas
alta. porque la tasa de excedente suele ser superior a las tasas que se pagan intereses o
dividendos. Sin embargo. poco se pucde decir a priori. ya que este tipo de
participacion implica problemas politicos (pérdidas de soberania) que son de la
competencia exclusiva de los organos politicos. Aunque en el acuerdo de cooperacion
original puede figurar una opcion general reciproca de participacion financiera en las
inversiones de las partes. la solucion de los problemas practicos, tales como la cuantia
y la forma de la participacion puede reservarse para la fase de aplicacion. En el
contexto actual, ello solo serviria para complicar innecesariamente los cilculos.

Si se conciertan acuerdos para el suministro de insumos, puede calcularse el
grado en que los paises asociados interesados ganan o pierden por la transaccion. En
lo que respecta al proyecto, puede efectuarse una comparacion entre ¢l antiguo y el
nuevo precio de importacion, y calcularse su efecto sobre el excedente y el valor
agregado local. En el pais proveedor se generari excedente adicional, valor agregado
local y empleo. El sector proveedor de insumos puede considerarse también como
una industria ¢n régimen de cooperacion y como parte del paquete que se estd
procurando estructurar. Para mayor sencillez, s preferible mantener el precio como
estaba, es decir, suponer que la compra y la venta de insumos internacionales se
efectua al precio mundial. y utilizar las variaciones en los precios como un
mecanismo de redristribucion, al igual que en el caso del precio del producto.

En la mayoria de los casos, habrd algin tipo de acuerdo de compra por el cual
los paises asociados se comprometen a comprar al proyecto de cooperacion todo o
parte de lo que necesitan del producto de cooperacion. Generalmente se calcula
alguna forma de compensacion en funcion de la cantidad comprada. Esta
compensacion puede asumir la forma de una reduccion de precio. una subvencion
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interpresupuestaria, o una combinacion de ambas. Como suponemos que los
Gobiernos fijan el precio a que el producto se ofrecerd a los consumidores, la
compensacion adoptara en nuestro caso la forma de una subvencion interpresupues-
taria. Suponemos también, para mayor sencillez, que todos los Gobiernos fijan el
mismo precio de venta y que los impuestos indirectos que aplicardn al producto no
aumentaran el precio (lo que modificaria la cantidad demandada). sino que se
financiardn con cargo a la compensacion recibida del Gobierno del pais donde esté
ubicado el proyecto.

Compensacion maxima

La ganancia neta. como fue definida en la seccion IV. al examinar la fijacion de
precios, determina la capacidad del Gobierno para compensar a los paises asociados
por la firma de un acuerdo de compra que se ofreszca efectivamente. La
compensacion durante las negociaciones dependerd. ademds. de otro factor: la
posibilidad de que el Gobierno esté dispuesto a renunciar a su ganancia neta. Esto
supone, sin embargo. una decision politica: y aqui se examinard unicamente la
compensacion maxima. que define el limite de las propuestas del Gobierno. Como la
subvencion interpresupuestaria se calcula sobre la base de la cantidad comprada. cabe
considerarla como una reduccion de precio, pero en favor del Gobierno y no de los
consumidores.

Para determinar la compensacion mdxima por unidad de producto, seria
incorrecto dividir la ganancia neta por la cantidad producida. La ganancia neta se
compone de tres elementos, cada uno con su propio coeficiente de ponderacion:
puesto que la compensacion en el precio afecta a estos tres elementos de forma
directa. se requiere un calculo mas complejo. La compensacion mdxima es aquella
para la cual la ganancia netz del proyecto se reduce a cero, o para la cual la ganancia
total del proyecto seri igual a la variante de ganancia total definida en la ecuacion (9)
de la seccion anterior. Uina compensacion en el precio ofrecida a los Gobieinos de los
parses asociados ni afecta al costo de produccion ni disminuye los ingresos
procedentes de las ventas locales. Una compensacion en el precio disminuye el
excedente invertible y las ganancias en divisas, pero no afecta a la creacion de
empleo. La compensacion maxima en el precio es aquella que agota la ganancia neta.
Para calcular P4 i, operamos como sigue:

\ A)
TG-\I'_TGMI:NGAP:(P:\_P;“\"") Z U’QA+(/)(PA’P;:“,,' X n QA
ji-n j=n

NG;\I‘

6 Pl.:un = PA - o ( 10'

: N
(l+¢) Y Q"

=1

La compensacion en el precio maxima es igual a la ganancia neta dividida por la
cantidad vendida en el extranjero. ponderada convenientemente para tener en cuenta
el margen de provecho en las divisas. P4 i, indica el precio a que el proyecto seguirra
interesando al pais 1. S6lo un precio igual o superior a P@n hace posible la obtencion
de una ganancia neta.
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Negociacion: el paquete optimo

“

En los pérrafos anteriores se calculd la compensacion méxima sin tener en cuenta
las compensaciones en el precio ofrecidas por los demds paises. Esta oferta modificy
la variante. Las ganancias de las variantes de inversion y transporte local (elementos
9.1 y 9.iii de la ecuacion (9)).no varian. pero el costo de las mportaciones (Y1 de la
ecuacion (9)) desciende por una cantidad equivalente a la diferencia entre los precios
del mercado mundial y el precio ofrecido por ¢l pars asociado. Mientras mas bajo sea’
este precio, tanto menor sera la ganancia neta y mas atractiva serd la variante. Habida
cuenta de lus dos elementos. compensacion en el precio ofrecida Y COMPEnsacion en
el precio recibida, podremos determinar la localizacion mas eficiente del provectn ey
decir, aquella que hace posible ofrecer la mayor compensacion en el precio.

A base de la ecuacion (9). redefiniremos la ganancia neta. bsta es ipual o
TGA!* - TG2". Mientras que TGA!* permancce fija. TG varia con los precios de
importacion. Podemos distribuir TG2'* en dos partes: la primera fija v la segunda
variable. Utilizando FG3!* como simbolo de la ganancia fija de la variante (elementos
9.i y 9.iii). podemos reformular la ganancia neta como funcion de los precios de
importacion:

NG =TGN~ FGY - (PY - PY ' QY (n

donde PAP representa el precio pedido por el pais asociado. siendo (PAY PA)1a
compensacion en el precio.

Utilizando la ecuacion (11) podemos reformular ahora la ecuacion (10) como
sigue:

pr _pa_ TG HEG P QY Py

_ - (10"
min I+ @ril -y QP (I+l —d

En esta ecuacion se expresa el PR, como funcion del PAP | os dos primeros
términos después del signo igual permanecen constantes. El término constante total
es positivo y el coeficiente de PAP es negativo.

Pain es el precio a que se agota la ganancia producida por el proyecto Al*. Por
consiguiente, solo valdrd la pena para el pais interesado emprender el proyecto si el
precio efectivamente ofrecido es igual o superior a P4;,. Si el precio que se discute
en las negociaciones desciende por debajo del nivel P2 ;. la realizacion del proyecto
ocasionaria pérdidas. Ademds, los paises asociados no considerardn la oferta del pars
I si su precio se eleva por encima del nivel de los otros precios ofrecidos. Las dos
desigualdades siguientes definen el precio que determinara al pais | a importar el
producto de un pais asociado en vez de producirlo él mismo:

1. Precio ofrecido por el pais | > PA;, (ecuacion 10')

2. Precio ofrecido por el pais | < PAP

Si los paises asociados son capaces de ofrecer precios inferiores a PAP’ el pais I ticne
que retirarse de las negociaciones sobre localizacion de la planta de cooperacion para
la fabricacion del producto A. El proyecto se asignara al pais que pueda ofrecer la
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Pofrecido

3\\“\“\\

..\\.

P=PA,

min

pAP

mayor compensacion en el precio. es decir, el pais cuvo PAP' sea mis bajo (véase el
grafico).

De este mnodo puede determinarse la localizacion optima de las plantas
productoras de cada uno de los productos en régimen de cooperacion. kEn realidad,
las negociaciones son mds complejas que esto, ya que hiemos basado la argumentacion
sobre la compensacion en el precio que puede ofrecerse en un atio. Deberra tenerse
en cuenta la posible compensacion respecto a dos anos: el primer ano y el quinto aio
de funcionamiento del proyecto (ultimo ano del acuerdo). La compensacion efectiva
ofrecida estara situada en algun punto intermedio entre ambos extremos. La
determinacion exacta del nivel e¢s de indole mids politica que econOmica. Los
planificadores podrdn ayudar a las autoridades competentes calculando cuil sera la
propuesta mas ventajosa. Las vanantes de ganancias y pérdidas asociadas, a través de
los afos. con las diversas propuestas de precios pueden sumarse o actualizarse, y
determinarse un precio sobre la base de una ganancia neta mimima aceptable. Sin
embargo, se trata mds de una labor de colaboracion entre politicos y planificadores
que de cdlculo puramente econdmico.

Viabilidad politica de este enfoque

Un paquete de cooperacion eficiente. constituido mediante los criterios descritos
en los parrafos anteriores. tiene cn cuenta las caracteristicas dc las diversas
tecnologias, las caracteristicas econdmicas de los paises asociados y los objetivos de
desarrollo de los Gobiernos, Sin embargo, la viabilidad econdmica global del paquete

i









24 x



Metodologia propuesta para la evaluacion de provectos de cooperacion regional 9]

estd determinada por un factor adicional: la distribucion de las industrias
seleccionadas entre los paises participantes. No existe ninguna norma que permita
juzgar la equidad de un paquete, pero parece poco probable que se pueda inducir a
un pais a participar en un programa si no se le asignan algunas industrias. o si se
observa una fuerte concentracion de industrias en uno o dos paises.

La tnica manera de resolver la situacion es la negociacion a nivel politico.
Algunos paises tendran que renunciar a industrias para que sean reasignadas a otros.
El paquete 6ptimo logrado es una asignacion eficiente de industrias. es decir. la que
permita pagar las compensaciones mds altas posibles. Para sulvaguardar la eficiencia.
deben seleccionarse los traslados de industrias que supongan menoies 2Umentos de
precios (o pérdidas de compensacion). Esto puede hacerse atendiendo a la
jerarquizacion de los paises interesados para cada proyecto. Respecto de aquellos
proyectos en los que el pais interesado se acerque al nivel mds alto. deberin
calcularse las pérdidas que ocasionard un cambio de emplazamiento. y sugerirse a las
autoridades cierto nimero de variantes. En éste como en otros aspectos de la
metodologia la inica manera de resolver el problema esta en la colaboracion entre los
planificadores y las autoridades politicas.
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La evaluacién
de las entradas de capital” Deepak Lal**

Introduccion

La ayuda y las inversiones privadas extranjeras constituyen los chivos expiatorios
comunes de escritores de paises en desarrollo y de paises desarrollados, pues son ya
muchos los que estan convencidos de que las entradas de capital extranjero militan en
contra del desarrollo. Para unos, representan la propagacion del neoimperialismo del
mundo capitalista, que explota a los paises en desarrollo y los mantiene en una
perpetua dependencia' . Para otros. si bien las entradas de inversiones privadas
extranjeras pueden promover el crecimiento, la ayuda extranjera, en el mejor de los
casos, no es mis que un paliativo (que impide que se operen las reformas
institucionales necesarias para el desarrollo) y, en el peor. al debilitar los incentivos
nacionales al ahorro y la consiguiente voluntad de desarrollarse por el propio
esfuerzo, podria conducir a la pauperizacion de los paises receptores’. A los
defensores de esos puntos de vista, situados en los extremos opuestos del espectro
politico, les parecerd que los argumentos aducidos y los métodos de evaluacion
propugnados en la presente monografia son. o una expresion del escolasticismo mas
esotérico, o una flagrante apologia de la perpetuacion del avasallamiento o la
pauperizacion del Tercer Mundo. Porque. aunque los adversarios de la ayuda y las
inversiones extranjeras aducen algunos argumentos estrictamente econémicos —-que
se considerardn en otras partes de esta monografia- , lo que mas les preocupa es el
impacto institucional y, en su sentido mas amplio. el impacto politico de las mismas.
Para ellos. el tratar solo los aspectos estrictamente economicos en la evaluacion de las
entradas de ayuda e inversiones extranjeras equivaldria a representar *Hamlet™ sin el
Principe de Dinamarca. Por ello, en la ultima seccion de la presente monografia se
examinaran. brevemente los aspectos no economicos de la evaluacion de la ayuda y
las inversiones extranjeras’ .

Con la reciente aparicion de varios paises exportadores de petroleo (OPEC)
como nuevos e importantes financiadores del desarrollo del Tercer Mundo, es de
esperar que, andando el tiempo, esas consideraciones politicas parezcan secundarias
en comparacion con las estrictamente economicas de la evaluacion de las entradas de

*Lsta es una version revisada de una monografia que se presento en la conferencia sobre
financiacion y evaluacion de proyectos de inversion organizada por ONUDI-OCDE, por un tado, ¥
la Asociacion de Industriales y Hombres de Negocios Turcos (TUSAID) y el Institute of Business
and Management Systems (IBMS), por otro, que se celebré en Estambul del 31 de mayo al 31 de
junio de 1976.

** University Coltege, Londres.

' Véase, por ejemplo, la publicacion de Hayter [1], cuyo mismo titulo, **Aid as imperialism™’,
recalca este tema.

'y éanse, por cjemplo, 1a obra de P. T. Bauer 121 v sus otros esctitps. Stern [3] hace un buen
estudio critico de ¢éstos. Sobre la pobreza y la pauperizacion, Bauer afirma: “La aportacion de
una ayuda sostenida durante un periodo indefinido entraiia un peligro evidente que muchos
desconocen: la paupernizacion de quienes la reciben. Un pobre es una personpa que depende de una
asistencia publica que no se ha ganado, y, por consiguiente, la palabra “pauperizacion” denota la
promocion y aceptacion de ta idea de que el socorro que no se ha ganado constituye un
ingrediente principal de los medios de subsistencia de las naciones™ (|21, pag. 35).

*I:n et capitulo V del libro del autor sobre inversiones extranjeras, ‘‘Passion, politics and
power’, se hace un estudio mas detallado aunque en modo alguno exhaustivo 171
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capital extranjero. Porque, ahora que algunos de los paises tercermundistas son ellos
mismos importantes suministradores de ayuda e inversiones a otros paises en
desarrollo, la simple politica de la vieja ortodoxia de izquierda o derecha parece
menos aplicable. Por ello, en esta monografia se examinan los diversos
procedimientos empleados hasta ahora para evaluar los efectos economicos de las
entradas de ayuda. Se arguye que esos procedimientos resultan inapropiados. en parte
por la estructura macroeconomica agregativa en que se han realizado tales analisis, en
parte por la ausencia, en ellos, de una estructura explicita de maximizacion del
bienestar social y, en parte, porque no es piobable que una estructura
macroeconOomica, aunque influyente. tenga gran aplicacion practica a efectos de
politica general en los paises receptores, ya que. las m4s de las veces, los gobiernos
han de negociar o evaluar las entradas ue capital destinadas a proyectos o programas
especificos. Por ello. en la segunda parte de la presente monografia se sostiene que las
recientes proposiciones de creacion de sistemas de evaluacion de proyectos
(Little-Mirrlees [4 y 5] y Dasgupta-Marglin-Sen [6]) proporcionan una estructura que
es mds util para forinar juicios sobre muchas cuestiones de politica n esta estera

I. Macroeconomia

Los efectos de las entradas de capital extranjero en los paises en desarrollo se
han evaluado, tradicionalmente, dentro de una estructura agregativa (macro-
econdémica), formandose juicios acerca de las circunstancias en las que esas entradas
pueden contribuir al desarrollo de los paises receptores. El instrumento basico de
andlisis empleado es una extension del sencillo modelo de crecimiento econdémico de
Harrod-Domer, modificado para tener en cuenta las rigidas limitaciones de ahorro y
de divisas inherentes a los denominados modelos de dos desfases de las necesidades de
capital extranjero y de desarrollo econémico (UNCTAD (8], McKinnon [9] y
Chenery y Strout [10]). Dicho modelo pretende niostrar que los paises en desarrollo,
en general, se enfrentan con limitaciones independientes de ahorro y de divisas y que,
en esos casos, es preciso recurrir al capital extranjero para superar la limitacion
dominante (las divisas en la etapa inicial de desarrollo, y el ahorro en la etapa final) y
poder lograr asi la tasa de crecimiento economico deseada (o “justificada”, segin la
terminologia original de Harrod) [11].

El autor ha intentado, en otro trabajo (Lal [12 y 13]), exponer la logica de este
modelo desde el punto de vista de la teoria tradicional del con.ercio internacional y
el crecimiento, y ha demostrado que distan mucho de ser realistas los supuestos
requeridos para generar una limitacion del crecimiento debida a las divisas. que sea
independiente de una limitacion debida al ahorro. De ahi que los modelos de dos
desfases, con sus proyecciones mecanicistas del capital extranjero necesario para el
desarrollo, puedan ser muy engafiosos. Mds concretamente, puede demostrarse que,
para generar una limitacion debida a las divisas que sea independiente de una
limitacion debida al ahorro, de forma que en un pais haya una superabundancia ex
ante de ahorro, es preciso que se cumplan simultineamente los cuatro supuestos
siguientes:

a) Que la proporcidon de importaciones que entran en la produccion corriente
sea inalterable;

b) Que no haya otras posibilidades de sustitucion de importaciones;
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¢) Que se hayan agotado todas las posibilidades de aumentar los ingresos
procedentes de las exportaciones (absoluta inelasticidad de los ingresos procedentes
de las exportaciones);

d) Que la utilidad social marginal del consumo corriente sea nula.

Por lo que respecta a los tres primeros supuestos. si bien es posible que en
algunas economias se cumplan los tres a corto plazo. es sumamente improbable que
se cumplan a mediano o largo plazo. ya que cuanto mas largo sea el periodo tanto
mds improbable serd que no puedan reducirse los coeficientes de importacion, que no
puedan aumentarse las sustituciones de importaciones, 0 que no puedan diversificarse
las exportaciones con productos respecto de los cuales la demanda extranjera sed
relativamente mads elastica. La relajacion de cualquicra de estos supuestos rigidos
daria lugar a la desaparicion del estrangulamiento debido a las divisas. Finalmente. ¢l
ultimo supuesto esti en franca contradiccion con otro que suele formularse respecto
de los paises en desarrollo, a saber, que el gobierno ejerce un control imperfecto
sobre el consumo corriente. con el resultado de que el nivel del ahorro global es
suboptimo en la cconomia®. y que. en la eleccion de técnicas. debicra utilizar una
relacion de cuenta del precio de los factores que tomase en eonsideracion los efectos
sobre la distribucion de los ingresos (consumo-ahorro) del empleo de técnicas con
diferentes relaciones capital/mano de obra. Cuesta creer que enuna egonomia exista
un problema de eleccion de técnicas (lo que supone el establecimiento de un
equilibirio entre la impaciencia y la productividad al tomar decisiones en materia de
inversion) precisamente cuando esa cconomia padece de un estragulamiento por falta
de divisas.

Esto implica. pues. que la mayoria de los paises en desarrollo pueden ver
limitado su crecimiento por el ahorro corriente. y que las supuestas dificultades en
materia de divisas no son indicios de que se encuentren ante un estrangulamiento
estructural por falta de divisas. segin dan por sentado los proponentes de los modelos
de dos desfases. sino mas bien de que adolecen de deficiencias de divisas imputables
al mantenimiento de un precio de desequilibrio de las divisas. es decir.de un tipo de
cambio que sobrevalora la moneda nacional. Este argumento en contra de la teoria
del estrangulamiento debido a las divisas contradice. ademas. una de las conclusiones
de quienes propugnan los modelos de dos desfases. a saber. que la productividad de
las entradas de capital extranjero es mas alta en los paises que se enfrenian con
limitaciones debidas a las divisas que en aquellos que se enfrentan con limitaciones
impuestas por el ahorro. Indica. asimismo. que estian mal concebidas las proyecciones
mecanistas de lss necesidades de capital extranjero {en particular. de ayuda
extranjera) que a menudo se hacen (por ejemplo. por la UNCTAD) en virtud del
modelo de dos desfases.

Esta obsesion por las divisas y la balanza de pagos cs también caracteristica de
muchos estudios de los efectos macroeconomicos de las inversiones privadas
extranjeras en paises en desarrollo®. Se ha intentado. en diversas ocasiones, medir los
efectos globales de las inversiones extranjeras sobre la balanza de pagos: asi se afirma
que. si la balanza de pagos empeora el pais pierde con dichas entradas. La prueba de
que este enfoque es equivocado estd en la relativamente sencilia estructura de

*En ¢l sentido de que el gobiermno no puede elevar el nivel del ahorro en fa medida
socialmente descable.

*Veanse, por ejemplo, los estudios realizados por Needieman y S. Lalt v colaboradores,
patrocinados por la UNCTAD [14].




Laninn 4

La cvaluacion de las entradas de capital 99

equilibrio general de enfoque “absorbente™ de la teoria de la balanza de pagos. ks
cuestion de considerar que el déficit (excedente) de la balanza de pagos B ha de ser
exactamente igual al exceso (deficiencia) del gusto interno £ sobre el producto
nacionat (renta) Y. es decir: .

B=Y L

Si suponemos que las inversiones extranjeras contribuyen. de hecho. a elevar la renta
nacional (producto). pero el gobierno pennite que el gasto interne se eleve en una
cuantia superior a la del sumento del producto (A £ > A Y), entonces la balunza de
pagos empeorard necesariamente v las entradas de inversiones extranjeras, benéficas
desde el punto de vista de fa renta nacional. pareceran militar en contra de la balanza
de pagos. Ahora bien, mientras que las variaciones que experimenta fa renta nacional
(producto) repercuten en el bienestar social, las de la bulanza de pagos. por si solas.
no lo hacen. Por otra parte. como los efectos sobre la balanza de pagos pueden ser los
que el gobierno determine (para una variacion dada de fa renta nacional) mediante el
control del gasto interno global. el signo mismo de tos efectos sobre la balanza de
pagos sera indeterminado.

Un método ain mis sencillo de evaluar fos efectos de tas inversiones extranjeras
sobre el pats receptor consiste en computar tas entradas v salidas en la cuenta de
capital de la balanzu de pagos relacionada con las inversiones extranjeras. y hacerse el
razonamiento de que. si hay una salida neta. esas inversiones son perjudiciales para cl
desarrotlo det pais (por ejemplo, Kidron [F3]). Sin embargo. hay un supuesto en el
que. al calcular la tasa interna de rendimiento de esa corriente temporal de entradas
de capital y compararla con el correspondiente costo de oportunidad social del
capital en ¢l pais receptor, se obtiene una medida de tos efectos de las inversiones
extranjeras sobre la renta real (bienestar). El supuesto es que. en el caso de que la
inversion extranjera no hubiese tenido lugar. fa alternativa habria sido un proyecto de
inversion idéntico financiado con recursos internos. proyecto que se diferencia del de
la inversion extranjerainicamente por la formaen que es financiado (Lal [16] y [7]).
kn la mayoria de los ejercicios empiricos (Kidron [15]). sin embargo. la entrada neta
sin actualizar de 1a corriente temporal de entradas de capital se computa y utiliza
para jusgar la renta real o los efectos de la inversion ex:ranjera sobre la balanza de
pagos. (Para una aparente justificacion de este procedimiento, véase Streeten [17].)
Aparte del punto evidente de que. utilizando este procedimiento de medicion. las
unicas entradas de capital que beneficiarian aun pais serian aquellas que condijesen
a tasas de interés o beneficio negativas para los inversionistas extranjeros (condicion
que no es probable que persuada a nadie a invertir). este método tendria sentido solo
si la alternativa a la inversion extranjera “fuera el proyecto idéntico. con un
rendimiento idéntico, financiado con reservas que no rinden nada. ni en cuanto a
intereses ni por sus repercusiones favorables sobre la politica interna general . reservas
que no son mas que un simple deposito de valor” (Little [18]. pag. 204). La
inaplicabilidad de este supuesto a las condiciones de ta mayoria de los paises en
desarrollo salta a la vista.

Asi, ninguno de los procedimientos macroeconomicos hasta ahora considerados
sirve para evaluar las entradas de capital pues. o dependen de la formulacion de
supuestos poco realistas, o carecen de una estructura explicita de maximizacion del
bienestar social para la formacion de juicios de politica general. Pero hay otro
procedimiento, que podria llamarse procedimiento econométrico “‘transversal’, que
no adolece, prima facie, de dichos defectos y que se ha utilizado para afirmar que
concretamente las entradas de ayuda extranjera pueden ser perjudiciales para el
desarrollo (Griffin [19], Griffin y Enos [20] y Weisskopf [21]).
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Seguin este punto de vista, se utilizan las indicaciones econométricas para sugerir
que “el impacto de las entradas de capital extranjero sobre el ahorro interno ex ante
en los paises en desarrollo es significativamente negativo™ (Weisskopf [21]. pag. 37).
Basindose en esas indicaciones, algunos autores han concluido que [las importaciones
de capital], “mis que acelerar el desarrollo en algunos casos lo han retardado™
(Griffin [19], pdg. 100). Contra ese punto de vista cabe argiir que los procedimientos
empleados para las estimaciones estadisticas pueden ser muy objetables (Shourie
[22]). pero lo que es mds grave aun es que la definicion convencional del ahorro
interno empleada en esos ejercicios economeétricos es sumamente engafosa. A fin de
analizar los efectos de las entradas de capital sobre el nivel y. lo que es mas
importante. sobre el crecimiento de la renta real en un pais en desarrollo, es preciso
saber qué ocurre con la inversion total (= ahorro total) (Al) como resultado de la
entrada de ayuda. Por otra parte. los paises aportantes pueden querer saber queé
esfuerzos se realizan en el pais receptor en materia de ahorro, y con este fin serd de
interés conocer el nivel de la parte interna del ahorro total (All). antes y después de
la transferencia de la ayuda. Ahora bien, ninguna de esas dos definiciones del ahorro
se corresponde con la definicion convencional del ahorro interno, que se deriva de la
identidad de la renta nacional ex post:

B=1- 4

donde B es el déficit de la balanza de pagos, [ la inversion interna ex post y A el
ahorro interno ex post. Por otra parte, el déficit de la balanza de pagos esta
‘dentificado con la entrada neta de capital (F), de donde se deduce que el nivel del
ahorro interno es la diferencia entre la inversion interna/ly la entrada de capital F.

A=[-F

Paradojicamente. esto parece sugerir que. si el nivel de la inversion interna permanece
invariable en las situaciones anterior y posterior a la entrada de la ayuda (de forma
que el nivel del ahorro total permanezca inalterado e igual a un nivel constante de
ahorro interno, Al = All), cualquier entrada de capital (F positiva) provocard una
disminucion del ahorro interno, tal y como se lo define convencionalmente (Mikesell
y Zinser [23]). Asi, pues, sobre la base de esa definicion convencional de ahorro
interno. el ahorro ha de ser necesariamente inas pequeio. ceteris paribus, cuanto
mayor sea la entrada de capital. toda vez que el ahorro interno descendera siempre. a
menos que el consumo presente sea un “bien" inferior, aun cuando permanezca
constante o aumente en los dos sentidos pertinentes (Al y All). De hecho, es facil
demostrar (véase el apéndice) que el ahorro interno, en cualquiera de los dos sentidos
(Al y All) pertinentes a efectos de politica general, no puede disminuir cuando tanto
el consumo presente como el futuro son “bienes" normales. Aun cuando se diese una
disminucion del ahorro en esos sentidos comn consecuencia de una entrada de ayuda
(fundamentalmente porque para la economia pertinente el consumo futuro es un
“bien” inferior), esta circunstancia no podria interpretarse COmo una disminucion del
bienestar social (véase el apéndice). Volvemos, pues, una vez mds, a la cuestion basica
de evaluar las entradas de capital extranjero dentro de una estructura explicita de
maximizacion del bienestar social, y, como en eso precisamente se basan los diversos
métodos de evaluacion de proyectos propuestos para la toma de las decisiones mds
trascendentales en materia de inversion a nivel microeconOmico en unaeconomia, es
pertinente examinar las aplicaciones de esa metodologia a efectos de realizar
evaluaciones mas significativas de las entradas de ayuda y de inversiones extranjeras
en los paises en desarrollo.
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II. Microeconomia

Un punto de partida util consiste en considerar en que circunstancias i
obtencion de préstamos extranjeros especificos es deseable. l.os préstamos podrian
obtenerse al tipo de interés efectivo implicitamente subvencionado (que tienc en
cuenta la “‘generosidad” de los préstamos, expresada por el tipo de interés “real”
aplicado y por las condiciones de reembolso). o en las condiciones que rigen
normalmente en el comercio, por ejemplo. en el mercado del eurodolar. Identicos
principios se aplicarian en la evaluacion de la conveniencia de tales préstamos® en
ambos casos, y se tendrian en cuenta los préstamos utilizados para financiar cl
consumo corriente o las inversiones, o distintas combinaciones de éstos. Este
problema ya ha sido analizado detalladamente en otro trabajo (Lal [16]) desde el
punto de vista de la estructura de los costos y beneficios, que adopta el consumno
corriente global como numéraire para medir los valores sociales (es decir. la
estructura de Dasgupta-Marglin-Sen [6]). sobre la base de supuestos alternativos en
torno a extremos tales como el factor concesionario. los costos extraordinarios de
importacion debidos a la vinculacion de la ayuda a las importaciones de los paises
aportantes, practicada en la mayorfa de los préstamos y donaciones extranjeros. las
proporciones de las entradas de ayuda que complementan el ahorro interno (All).y
el consumo corriente en el pais receptor, asi como desde el punto de vista de las
pérdidas comerciales que entraiia el reembolso de los intereses y del capital. La
metodologia consiste, esencialmente, en comparar el valor neto actualizado de un
proyecto marginal de inversion financiado con fondos internos con el de uno
financiado con fondos extranjeros; también tiene en cuenta las diversas variables
internas, como la cambiante escasez de ahorro con relacién al consumo corriente y
los poderes del gobierno para controlar el nivel de éste; la proporcion de
importaciones que entran en las inversiones corrientes y la estructura intertemporal
de las tasas de actualizacion social y de las tasas sociales de rendimiento de las
inversiones’ . La condicion requerida para que una entrada de capital extranjero sea
socialmente deseable viene dada por:

u—om+5)_<1—,qu1+m1+.\,m+n'
0 Ol +dy) ... (1 +d))
1 =)y = 4 I+
[‘ r) ‘,,._Z,. (I+dp) .. (L+dy ! M

‘

+(1+msg) [(u—-‘/ub ry Y

. . oo
n=0 “+d(,)...(]+d") 0=

$Por tanto, estamos considerando las entradas de ayuda y las inversiones de cartera
extranjeras. Los problemas asociados a las inversiones extranjeras directas son complejos, ya que,
de ordinario, esas inversiones comprenden también el acceso a sistemas de gestion y tecnologias
nuevas. Este aspecto se aborda separadamente en otra parte de esta seccion.

"Debe observarse que la tasa de actualizacion social aplicada en el método de la ONUDIl es la
tasa de interés de consumo del método Little-Mirrlees (LM), pero en este ultimo método no
existe un equivalente a la tasa de rendimiento social de las inversiones. de la ONUDL, que se
calcula en funcion del consumo. La tasa de rendimiento social del texto no es la tasa de interés
contable (TIC) de LM, la cual es la tasa marginal de rendimiento de las inversiones en la economia
expresada por el ahotro (el numéraire de LM).
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donde:

0 esel porcentaje de la entrada de capital que se invierte.

e es el porcentaje del costo ext-aordinario de las importaciones imputables a
la vinculacion de la ayuda a las importaciones del pais aportante.

g esel porcentaje de la entrada que reviste la forma de una donacion.

i e la tasa de interés efectiva sobre el porcentaje remancente (1 g) de la
entrada de capital y supone que el capital v los intereses se ahonan en forma
de una suma global al final de T afos: para determinar la tasa de interes
efectiva, la estructura de los pagos se convierte en esa estructura supucsid.

s, es lz pérdida porcentual en la relacion de intercambio que el pars receptor
ha de soportar en el aio #. a fin de aumentar las exportaciones necesarias
para financiar las importaciones o para cfectuar una transferencia de capital
a efectos de repatriar intereses. etc..en el ano n,

d,, es latasa de actualizacion social (tasa de interés de consumo)en el anon,

Tn es el porcentaje de la inversion interna financiada mediante la reduccion del
consumo en el afion. con (1 v,,) el porcentaje de la inversion desplazada.

r, es el rendimiento social de la inversion el el periodo - es decir. | rapui
invertida en la fecha n rinde una corriente perpetua de consumo de rupias
(r,,). dindose por supuesto. para simplificar, que no se reinvierte el dinero
procedente de esa corriente de consumo,

m es la proporcion de importaciones que entran en la inversion corriente.

Para apreciar las implicaciones de esta condicion, supongase que la totalidad de
la entrada de capital invertida (0 =1) v los factores que limitan el aumento del
ahorro interno y la meiora de la tasa de transformacion de los insumos nacionales en
insumos extranjeros (a través de los efectos de la relacion de intercambio)
permanecen fijos durante toda la vigencia del préstamo (lo que implica que r.d. sy v
son constantes en el tiempo, es decir. en (1) r, =rd, =d.s, =5 y 7, =y)eneste
caso. la condicion arriba indicada para evaluar la conveniencia de las entradas de
capital extranjero se transformara en:

(- (1 + 0!

+ L+ msy - (L —gitl +ertl +3) Xy {1
d ' g ‘ 1|+(/)I

De esta ecuacion se desprende claramente que. si la totalidad de la entrada de
capital es una donacion (g=1). entonces (la) es positiva v el pais,
independientemente de s otras caracteristicas. deberia aceptar la ent ada.
Supongase. sin embargo, que en el otro extremo la entrada de capital no contiene
ninglin elemento de donacion (g = 0) y que el pars no tiene que soportar ningun
costo extraordinario debido a la vinculacion de la avuda (entrada de capital) con lus
importaciones (es decir. 0 =0). Supongase. también. que la proporcion de
importaciones que entran en la inversion es igual a la unidad® (m = 1): entonces,
segun se desprende claramente de (1 a), una entrada de capital serid deseable solo si lu
tasa de interés efectiva que el pais ha de pagar por la misma es nuis baja o igual que su
tasa de actualizacion social (i <d). En cambio. es evidente que. si han de pagarse

8 Exte argumento se aplica igualmente cuando la proporcion de importaciones gque entrian on
osta inversion os cero. conforme podra verse si se pone m =0 cn (1). Véase Lal 116] pura un
tratamicnto mas detallado.
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costos extraordinarios por la vinculacion de la ayuda con las importaciones (e > 0). la
tasa de interés efectivo sobre la entrada tendrd que ser mas baja. con relacion ala tasa
de actualizacion social de la cconomia. Como es probable que la tasa de actualizacion
social sea inferior al rendinuento social de Ta inversion en la mayorra de los paises en
desarrollo, en los que el nivel del ahorro es mds bajo que el optimo social. lo dicho
parece indicar que. atn en el caso de que la tasa de rendimiento social de la inversion
sev de hasta un 157, por ejempio. en las condiciones estipuladas. valdrd la pena
obtener el préstamo. pero Gnicamente a tasas de interes efectivas que sean inleriores a
una tasa de actualizacion social de. por ejemplo, un 6°
Ahora bien. si la economia se enfrenta con un estrangulamiento total del whorro

(lo que significa que en (1) o es cero). que desaparece cuando se reembolsa el
préstamo (lo que miphca que en cierta fecha ¢ < 7. donde T es la fecha en que se
amortiza la entrada (préstamo). y, = 1), ¢ independientemente de los factores
limitativos de los intercambios extranjeros (es decir, ol valor de s). la tasa de interés
efectiva aceptable para los préstamos extianjeros serd mis alta que la tasa de interés
social d, pero. para valores revonables del periodo de reembolso T, de la tasa de
rendimiento social de la inversion 7 v de la tasa de actualizacion social d. esa tasa de
interés tendrd que ser mas haju que la tasa de rendimiento social de la inversion r,
Esto se comprenderd si se supone. para simplificar. que en (1) d vy s son constantes.
D=1.m=1.2=0.¢=0.Vy,=0.peroy,.y,, ;....yr = 1. Entonces.conforme a
(1) (véase la derivacion en Lal [16)). la entrada de capital extianjero serd deseable
siempre que:

. !

() b

d 1 +d J

Asi. para valores razonables de las variables de. por cjemplo. T=25 afos.d = 5% o
y = 15% la tasa de interés efectiva aceptable. i, es decir, la tasa a la que el prestamo
resultaria conveniente. seria 9.7%. valor inferior a la tasa de rendimiento social de la
inversian r. pero superior a la tasa de actualizacion social d.

Andlogamente. contforme se desprende de (1) (véase Lal (1971)). si. en lugar de
los antedichos supuestos. la economia se enfrenta con una absaluta inelasticidad de
los ingresos procedentes de las exportaciones (s, =), con una divergencia
continuada y canstante entre los niveles real y optimo del ahorro (es deci.
d, =d <r, =r). una entrada de capital. cualquiera que sea la tasa de interés efectiva.
sera descable siempre que. con el tiempo., el pais pueda cambiar la estructura de su
comercio exterior y operar ciertas transformaciones por esa via (es decir. 5, <s,,.
donde 1> ). Por 0ltimo, puede también demostrarse que, si la entrada de capital no
contiene ningin elemento concesionario y camplementa totalmente el consumo
interna, seguira siendo socialmente deseable siempre y cuando la tasa de mteres
efectiva i a pagar por el préstamo sea inferior a la tasa de actualizacion social J v el
gobierno no se enfrente con restricciones de ahorro de ningun género una ves
reembolsado el préstamo (es decir, que el gobierno pueda elegir el valor de y, que
quiera).

° Por lo tanto. s ta etasticidad du la utilidad social marginal es de, por ejemplo, 2, entonees la
tasa de actualizacion social sera igual a dos veces la tasa de crecimiento del consumo de la
cconomia. en términos de una funcion de utilidad social de clasticidad constante (véase Lal [16]).
Un valor realista para la tasa de crecimiento del consumo en muchos paises en desarrollo es un 37
anual, lo que da un valor de un 6% para la tasa de actualizacion social.
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Es. pues, evidente que, si bien cualquier entrada que devengue una tasa de interes
efectiva inferior a la tasa de actualizacion social d es socialmente deseable, ya sea que
se destine a financiar la inversion o el consumo, las entradas que devenguen tasas de
interés efectivo aun mas altas pueden ser también socialmente deseables en diversas
circunstancias (varias caracteristicas estructurales de la economia y los cambios que
puedan preverse en las mismas con el transcurso del tiempo). Estas caracteristicas
suelen tomarse en consideracion al derivar precios de cuenta para la evaluacion de
proyectos. y. por ello. en general la condicion (1) puede interpretarse en el sentido de
que, si se evalian los beneficios netos de la entrada de capital a precios de cuenta, la
entrada serd socialmente deseable siempre que el valor social neto actualizado sea
positivo, siendo la tasa de actualizacion la tasa de actualizacion social cuando el
numeraire sea el consumo global (método ONUDI). o la tasa de interés contable
(TIC) cuando el numeraire sea el ahorro (0, was concretamente. los ingresos publicos
no comprometidos expresados en divisas: método LM).

Para demostrar que la estructura de costos y beneficios es la apropiada a efectos
de evaluar las entradis de capital extranjero. y que con ella pueden tratarse todos
aquellos aspectos susceptibles de incidir en el bienestar social, se exponen aqui, en
lineas generales, las diversas maner:s en que una entrada de capital extranjero en
forma de inversion directa puede tratarse. esta vez ¢on absoluta objetividad, dentro
de la estructura de LM'?. ( Las siguientes derivaciones se basan en la obra de Lal [7].
capitulo 11.7, donde se examina el tema con mas detalle )

Considérese la evaluacion social de un proyecto de inversion extranjera directa
(1ED) en un pais en desarrollo. segin el método de LM (es decir, tomando como
numeraire los ingresos publicos no comprome tidos. expresados en divisas).

Los beneficios sociales netos (BSN) de la IED en cualquier ano n vendran dados
por:

i

BSN=P X=X a P =3 bW, +E+K -0y 2
!

(Se han suprimido los subindices de tiempo por estar perfectamente claro que
todos los términos de las precedentes expresiones son funciones del tiempo.)

P, esel precio franco en frontera de la produccion (x/ y de los insumos (i),
P, esel precio interno de la produccion x y de los insumos i.
X esel volumen de la produccion.
a; esla cantidad del insunio i ¢%™° incluidas las instalaciones y la maquinaria,
h, eslacantidad del insumo de mano de obra de tipo jesimo,
. esel salario de cuenta del tipo pertinente de mano de obra,

w
W eselsalario real del tipo pertinente de mano de obra,
I esel efecto externo neto del proyecto.

K eslaentrada de capital, incluidas las utilidades no distribuidas,
& son los dividendos y el capital repatriados en forma de divisas.

v es ¢l valor en divisas de las utilidades no distribuidas de la inversion
extranjera.

" Para una comparacion de orros métodos de evaluacion de proyectos, véase Lal | 24].
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(Se advertira también que los precios franco en frontera se expresan todos en valores
equivalentes en divisas, segun el método de LM. y que los correspondientes a los
bienes no comercializables son los costos sociales marginales de la produccion de
dichos bienes, expresados en divisas.)

El primer término del lado izquierdo de la ecuacion (2) es el valor de la
produccion de la inversion extranjera a precios ¢.i.f. o f.o.b.; el segundo término es ¢l
valor de todos los insumos intermedios, a precios ¢ .if y fo.b._ sise trata de bienes
comercializables, y a sus correspondientes precios de cuenta, segun LM. si no son
bienes comercializables; el tercer término es el costo de la mano de obra, valorado
segin la gama de cuenta pertinente aplicable a la mano de obra; el cuarto término
comprende todos los efectos externos netos del proyecto. como los benetficios
derivados de la capacitacion de mano de obra que abandona la empresa del
inversionista extranjero antes de que ésta haya recuperado los costos de la
capacitacion o los costos impue:tos a otras empresas. como. por ejemplo. los de la
contaminacion, respecto de los cuales la empresa extranjera no efectia ningun pago
directo; los tres ultimos términos de la expresion se explican por si mismos.

Tratando convenientemente la corriente temporal de costos y beneficios. podra
derivarse la tasa interna de rendimiento (TIR), que sera la tasa de rendimiento social
del proyecto, dada por

.
Y BSN, (1 +TIR)"=0
!

[ )

donde T es la fecha de terminacion del proyecto. Esa tasa de rendimiento social
puede compararse con la tasa de interés contable (TIC) de LM para la economia.y el
proyecto sera socialmente rentable tinicamente si la tasa de rendimiento social del
mismo es igual o mayor que la TIC.

Una util transformacion de (2) da una expresion que nos permite determinar con
precision las fuentes de los beneficios y costos sociales resultantes para el pais
receptor de la IED. Los dos ultimos términos de (2) representan ¢l rendimiento que
el inversionista extranjero obtendrd de la IED en el afo n, siendo. pues, cuestion de
definicién el que en cualquier afio n,

d+r=P,X-) aPy=Y hW,—p—1 (3
|‘ h

donde aparecen dos términos nuevos,

p es el rendimiento (beneficios) obtenido por los capitalistas nacionales
cuando la IED es una empresa mixta. Este término sera O cuando la IED es
totalmente de propiedad extranjera,

1 esla suma de todos los impuestos directos pagados por los extranjeros.

El primer término del lado izquierdo de la expresion (3) es el valor de la
produccion de la empresa extranjera a los precios de mercado a que vende las
mercancias; el segundo es el costo de sus bienes intermedios a los precios de mercado
que efectivamente paga; el tercero representa los pagos efectivos hechos por la
empresa extranjera por concepto de mano de obra; los dos ultimos términos se
explican por si mismos.

SRR
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Haciendo entrar, por sustitucion, (2) en (3)'".se obtienc

BSN=(P,,— P )X +) a by - P+ W =W+ E+ K+p+rt 4
i !

La contribucién de los cuatro dltimos términos a los beneficios sociales de la IED es
manifiesta, ya que proporcionan al pars receptor los beneficios directos derivados de
la IED a través de los impuestos directos que pagan los extranjeros (7). del
rendimiento del capital interno que pueda estar asociado al POI (p)' ?. de la entrada
neta de capital (K) y de los efectos externos netos de la YED (F). Los tres primeros
términos de (4) representan los costos y beneficios indirectos asociados a la 1ED. El
tercer término, que da la diferencia entre los costos salariales de mercado v de
cuenta, representa un beneficio social neto para la economia, va que es un inpuesto
indirecto implicito sobre la IED por concepto de la mano de obra que utiliza en el
proyecto. El primer término representa los costos v beneficios sociales dervados de
la fabricacion del producto de la IED en una estructura proteccionista. Por lo tanto.
si, por ejemplo, el producto de la TED es un sustituto de importaciones, P\ 4 es ¢l
precio interno del producto importado. incluidos. en su caso. los aranceles. Cuando
un proyecto 1ED produce articulos destinados a sustituir importaciones, por cada
unidad producida se pierde. en concepto de aranceles. una suma igual a la diferencia
entre el precio c.i.f. del producto importado Py, y el precio de ¢ste mads el arancel
correspondiente, y ello supone una pérdida social neta para el pars. El mismo
argumento se aplica a las subvenciones a la exportacion que se concedan al producto
del proyecto financiado con la IED. Asi. como se desprende perfectamente de (4). i
el precio franco en frontera del producto es inferior al precio interno, se originarin
costos sociales.

Sin embargo. si bien esa proteceion nominal del producto representa una pérdida
social, la proteccion nominal de los insumos utilizados por la 1ED representa un
beneficio social, segun viene indicado por el segundo término de (4). ba explicacion
es que. si el proyecto IED se ve obligado § comprar un insumo intermedio sustitutivo
de un articulo de importacion al precio interno P;y. que es superior al precio de
importacion P;y, la diferencia entre €sos dos precios representa el arancel efectivo o
implicito, lo que supone beneficios de monopolio para los productores nacionales. v
en cualquiera de los dos casos equivale a un impuesto indirecto aplicado por el pais
receptor al proyecto 1ED.

El efecto combinado de los aranceles aduaneros aplicados a los productos v los
insumos determina, pues, los costos y beneficios sociales netos de la [ED. segun
vienen expresados por los dos primeros términos. Ese efecto combinado de la
estructura proteccionista sobre los insumos y los productos viene expresado,
normalmente. por la llamada tasa efectiva de proteccion (TEP) (vease Cordon | 25])).
definida como

"' En (1) Ws debera interpretarse ahora como la tasa de salarios de cuenta, pero sin las
consideraciones que se refieren a la distribucion, ¢s decir, como si representase solo el valor social
de la produccion sacrificada en otra parte de la cconom fa al emplear mano de otra de tipo / en el
proyecto HED.

12Debe observarse que, en las formulaciones de los BSN (benceficios socales netos), ol
rendimiento del capital interno contribuira a la conveniencia de financiar ¢l proyecto con
recursos extranjeros, en lugar de internos, para obtener un resultado idéntico excepto en ha
modalidad de tinanciacion, solo sics mayor que 11 TIC. Isto puede comprobarse considerando el
caso de una empresa mixta en ¢l que todos los terminos de (4). con la excepeion p. son eero.
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o TEP = D P XN w PP XN P, (5)

1 !

donde 1'/F* es el valor agregado a los precios internos (franco en frontera).
Haciendo entrar. por sustitucion (5)en (4). se obtiene

BSN="TEPI* 4N hl W )4 ks K+ptr (4a)

/

lo que indica que ¢l aumento de la proteccion efectiva otorgada a la 1ED. ceteris
paribus. tiene ¢l efecto de reducir su valor social neto para ¢l pais receptor. Adenas.
conforme puede verse haciendo entrar. por sustitucion (5) en (3). lo que da la
relacion de la rentabilidad privada de la 11:D (NPB) para el inversionista extranjero en
funcion de la tasa efectiva de proteccion (TEP).

NPB «o+r=(1+ PRy I N g0 ¢ (3a)

i

Asi. para el inversionista extranjero, la rentabilidad del proyecto H-D serd tanto
mayor. ceteris paribus, cuanto mayor sea la proteccion efectiva otorgada.

Aliora bien. normalnente. el grado de proteccion efectiva que ha de concederse
a la TED es la cuestion mas discutida en las negociaciones entre los gobiernos de los
paises receptores y los inversionistas extranjeros. De ordinario, los gobiernos de los
paises receptores. o hien se comprometen a conceder una proteccion aduanera a la
IED. a fin de estimular la inversion extranjera. o bien mantienen las barrerds
aduaneras existentes como medio importante de estimular al inversionista extranjerg
(véase Lal [7]y Reuber [26]). Asi. pues. del anilisis precedente se desprende que la’
IED puede entranar pérdidas sociales para el pais receptor cuando se hace o se
promueve en industrias altamente protegidas: 1y dicho viene corroborado por varios’
estudios de casos concretos realizados en Kenya y la India (véase Lal 17}
capitulos I v V) de las tasas de rendimiento social. para el pais receptor. de IED
efectuadas en cierto nimero de industrias. Asi. un procedimiento atil, al evaluar las
Inversiones extranjeras, consiste ¢n calcular el grado de proteccion efectiva (TEP en
las formulas anteriores) que permitiria reducir a eero el valor neto actualizado de los
beneficios sociales netos derivados para el pais receptor. a la TIR. asi como el grado
de proteccion efectiva que permitiria reducir a cero la rentabilidad privada del
inversionista extranjero, a la tasa de beneficio prevista para éste (que puede ser de
aproximadamente un 15% (véase Lal [7]. capitulo 1)). Lo primero daria el maximo
grado de proteccion efectiva compatible con la rentabilidad social del proyecio IED
para el pars receptor, en tanto que lo segundo daria al inversionista extranijero el
beneficio privado minimo aceptable. De este modo. el drea de negociacion quedaria
comprendida entre esos dos limites de proteccion efectiva, siendo obvio que el pais
receptor deberd tratar de aproximarse al limite inferior en esas negociaciones'? .

Como. normalmente, no es probable que los paises estén dispuestos a someter a
negociacion con los inversionistas extranjeros las tasas arancelarias o los precios
internos de los insumos intermedios, toda vez que ambos pueden estar determinados
por los efectos que ejerzan sobre una multitud de otras empresas (como las

"*En Lal |7], capitulos l y 11, se examinan mas a fondo los problemas relacionados con la
medicion de las diversas variables que aparecenen (2).
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nacionales). las negociaciones versaran sobre la proteccion aduanera otorgada a la
produccion de los inversionistas extranjeros. En cuanto a los efectos que esa
proteccion tenga sobre la TEP. de (5) se desprende que, dadas las diferencias en el
valor de los insumos intermedios a precios internos fijos (2 a; Pig) y a precios franco
en frontera (¥ g; P;;) lo que se tratard en las negociaciones derd la divergencia entre el
precio interno (Pyq) y el precio franco en frontera (Py;) de la produccion. Lsa
diferencia no es otra cosa que e! arancel aduanero aplicado a la produccion, lo cual
serd el tema central de las negociaciones. Ahora bien en algunos casos. y con el
objeto de estimular la inversion extranjera. los gobiernos de los paises receptores
proporcionan también insumos intermedios “subvencionados™ (como la electricidad)
a precios mds bajos que los que pagan otros usuarios. 0 a precios inferiores a los
costos sociales (precios de cuenta). Esto significa que la diferencia entre el precio
interno y el precio de cuenta de los productos intermedios (Piy Pi;) serd también
objeto de negociacion. Pero es evidente que la negociacion en torno, por un lado. a
los precios que han de aplicarse a los inversionistas extranjeros por los insumos
intermedios y. por otro. a los precios que €stos puedan cobrar por su produccion son
los factores que determinaran la TEP ofrecida a los inversionistas extranjeros.y ésta,
segin se desprende de (4a) v (3a). determinard a su ves la rentabilidad social y
privada de la inversion extranjera. Asi. pues. esta claro que el objeto de las
negociaciones, desde ¢l punto de vista del pais receptor. serd mantener la tasa de
proteccion efectiva ofrecida lo mds baja posible. haciendo pagar a los inversionistas
extranjeros los precios mas altos que pueda por los insumos que se les suministren y
procurando que los precios a que se autorice a €stos a vender sus productos en el pais
sean lo mds bajos posible.

Se han apuntado algunos otros efectos economicos de las IED. que no seran
considerados en el marco de esta estructura de evaluacion de costos y beneficios,
pero la mayoria de ellos han sido mal concebidos. o son dificiles de cuantificar.
Formalmente. en la formula basica (2) dada para los beneficios sociales netos (BSN)
de la 1ED. esos efectos apareceran en el término combinado E. o sea. los factores
externos asociados a la e xplotacion del proyecto IED. Entre esos efectos indirectos se
cuentan los efectos de la IED sobre las empresas autoctonas y los efectos deletéreos
externos sobre las estructuras de distribucion de la renta y el consumo del pais
receptor. ©s pricticamente imposible cuantificar los efectos sobre las empresas
autoctonas. En el estudio realizado en Kenya, que ya se ha citado. se intentd ver
hasta qué punto era factible la alternativa nacional de fomentar o estimular las
empresas autoctonas a través de las agencias de los Estados industrializados. Las
conclusiones no fueron alentadoras. y. por ello. es probable que pueda decirse muy
poco de utilidad acerca de la medida en que las IED impiden la implantacion de
empresas nacionales. teniendo presente la actual escasez de conocimientos sobre los
resortes que mueven a estas empresas. Como se desprende del estudio realizado en
Kenya, en los paises donde hay escasez de empresas autoctonas puede no ser posible
fomentarlas a través de una politica publica nacional, y, por consiguiente, por lo
menos hasta que apare/can espontaneamente . tal ves sea inevitable depender de las
empresas extranjeras. Por otra parte, aun si se pudiera determinar que la presencia de
empresas extranjeras hace que aumente el retraso generalmente observado en la
aparicion de las empresas autoctonas en esos paises. mientras se den esos retrasos
incluso sin la presencia nhibidora de los extranjeros pudiera ser conveniente
maximizar las relativamente seguras ganancias corrientes de las empresas extranjeras.
en lugar de esperar por las precarias ganancias futuras de las empresas autoctonas.
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Una manera de formarse un juicio acerca de si las IED ejercen efectos deletéreos
sobre la empresa autoctona y, en caso afirmativo, si seguiria valiendo la pena admitir
esas inversiones, consistiria en hacer la siguiente estimacion. SupOngase que, s
existieran empresas autoctonas, el producto del proyecto seria exactamente el mismo
que se obtendria con las 1ED, con la excepcion de que, en ese caso. en los cdlculos de
los beneficios sociales netos (BSN) dados por la expresion (2) ya no figurarian los
términos £, K, 8 y v. Entonces, cabe preguntar ;por cuanto tiempo podria aplazarse
ese proyecto alternativo y completame nte autdctono para que diera la misma tasa de
rendimiento social que la IED considerada’ Es decir, si los BSN derivados en
cualquier afio del proyecto IED son BSNJ, y los BSN derivados del proyecto
alternatiio completamente autoctono son BSNY. entonces se puede estimar T, para
lo cual

I [ 1
Y BSN/ {1+ TIC)'= ) BSN!(l+ TIC)" (6)

n=0 n=1"

donde TIC es la tasa de interés contable de LM y BSN/, vienen dados por la expresion
(2) (pero con E =0), y con BSN?, en cualquier afio (suprimiendo los subindices de
tiempo)
BSN‘=P , X - Z O Z h W,
i J

El gobierno podri entonces considerar si, en ausencia de la IED, existen grandes
probabilidades de que surjan empresas autoctonas y de que pueda emprenderse el
proyecto 1ED propuesto en menos de T afios. Evidentemente, si la respuesta es
afirmativa, no deberd admitirse la IED en razén de sus efectos deletéreos. es decir,
porque inhibe la ejecucion del mismo proyecto por los empresarios autéctonos; pero
si la respuesta es negativa, deberd darse luz verde a la IED, ya que esta inversion
proporcionard beneficios sociales netos, lo que es mejor que esperar a que aparezcan
las empresas autoctonas necesarias.

En cuanto a los efectos sobre la distribucion de los ingresos, es bien sabido que,
por termino medio, los proyectos IED suelen pagar, tanto a los trabajadores
calificados y no calificados como al personal directivo, salarios mds altos que las
empresas autdctonas. Esto puede dar lugar a una distorsion de la distribucion de los
ingresos dentro del pais. Sin embargo. como puede verse en la ecuacion (4), uno de
los impuestos indirectos importantes sobre la IED -y, por ende, una fuente de
beneficios derivados de su explotacion para el pais receptor-- Ic coustituye cualquier
exceso en sus pagos por concepto de mano de obra por encima de su costo de
oportunidad social. Desde esta perspectiva, los mayores salarios abonados por la IED
son una fuente directa de ganancias para el pais receptor. l.o ideal seria tener en
cuenta los efectos sobre la distribucion de los ingresos a travé's del impuesto sobre la
renta, pero, de no ser ello factible, el gobierno deberia realizar la distribucién —como
segunda opcion— mediante la seleccion de los proyectos IED, sopesando sus efectos
sobre la distribucion y aprobando aquelios cuya rentabilidad social, habida cuenta de
los factores de la distribucion, sea mis alta'*. Sin embargo, en los pocos estudios de
casos concretos de IED que comprende el estudio anteriormente citado, se comprobo
que la asignacién de factores de distribucion influia poco en las tasas de rendimiento

'“En Little-Mirrlees |S] y en Lal |7], figura una metodologia para derivar esos factores de
ponderacion.
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social de los proyectos IED. Es posible. pues, que se haya venido exagerando la
pertinencia practica de este factor.

El examen de los efectos indirectos de las IED, que. segin se dice. estan
vinculados a sus efectos sobre las estructuras del consumo interno y sobre la calidad
de los productos obtenidos (Stewart {27]), ha sido mal planteado. Se arguye que las
IED producen bienes de consumo destinados a los ricos. ya que. dada la actual
estructura de la distribucion del ingreso en la mayoria dc ics paises en desarrollo . la
produccion de tales bienes es mds rentable, desde el punto de vista privado, que la
produccion de bienes de gran consumo socialmente mds descables. Se arguye.
también, que el remedio evidente atacar directamente la injusta distribucion de los
ingresos - no es factible desde el punto de vista politico. y, por ello, tal vez como
solucion alternativa deberia hacerse mas equitativa la distribucion del consumo por el
medio indirecto de controlar la oferta relativa de diferentes tipos de bienes de
consumo. Este es un argumento esquizoide. En primer lugar, da por supuesto que los
ricos, que poseen suficiente poder politico para impedir que sus ingresos Yy, por
ende. su consumo - se vean mermados por medios directos. consentirian en que sc
alcanzase el mismo resultado por el procedimiento indirecto de controlar la oferta
disponible de los bienes de consumo que desean. En segundo lugar. da por supuesto
que un gobierno que es incapaz de imponer un programa eficaz de redistribucion de
los ingresos es lo suficientemente fuerte como para imponer un programa cficaz de
control de la produccién. Asi. es improbable que pueda impedirse a los ricos
consumir los bienes que dcseen mientras sigan siendo ricos. por lo que la cuestion a
debatir serd de qué forma puede proporcionarse €se consumo al costo social mas
bajo. Si las IED pueden suministrar csos bienes a un costo social mads bajo que la
alternativa autoctona, entonces es evidente que la IED que produzca dichos bienes es
deseable.

Por lo que respecta a la calidad de los bienes producidos por las IED. se afirma
que se mantienen normas de calidad innecesariamente mas altas que las apropiadas
para satisfacer las necesidades de los consumidores de paises en desarrollo y. por
ende, implicitamente, que los recursos requeridos para mantener la mayor calidad de
los productos representan una pérdida desde el punto de vista de los paises en
desarrollo. Este argumento es falaz. Si se dispone de sustitutos mas baratos, con una
elasticidad-precio relativamente alta de la demanda.y los consumidores de los paises
en desarrollo no obtienen mayor satisfaccion de la superior calidad de los productos
mis caros, las empresas que maximizan los beneficios producirin el suceddneo mas
barato en el pais en desarrollo. Ahora bien, si también los consumidores de los paises
en desarrollo prefieren el producto de calidad superior a los suceddneos mas baratos y
de calidad inferior. nadie puede obligarles a que opten sdlo por los bienes mds baratos
y de inferior calidad. De manera nada sorprendente, este argumento nos retrotrae de
inmediato al relativo a la distribucion de los ingresos, por el que se sugeria que
solamente los ricos prefieren los bienes de calidad superior y que.si la distribucion de
los ingresos fuese mds pareja, no habria ninguna demanda de los mismos. Pero, como
ya se ha sefialado, este argumento implica el empleo de medios directos para
modificar la distribucion de los ingresos. y no el control de la oferta relativa de
diferentes bienes de consumo.

Finalmente. al examinar la evaluacion de los efectos econdmicos de las
operaciones de los proyectos IED, se plantea un aspecto que forma parte de las
operaciones verticalmente integradas de las empresas internacionales, a saber. el
problema de la fijacion de los precios de transferencia (Vaitsos [28]). Los bicnes v
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servicios de esas empresas no se canjearan como se canjean entre sus filiales, es decir.
en condiciones de igualdad en plena competencia. En esas transacciones entre
empresas. los precios tenderan a determinarse atendiendo a consideraciones de
maxinnizacion de los beneficios globales, y, por lo tanto, la empresa tendera a fijar
precios de transferencia que minimicen sus beneficios declarados en las dreas donde
se pagan altos impuestos, para poder transferirlos a drcas donde los impuestos son
mas bajos. En tales casos, especialmente si resulta dificil, o imposible. concertar
precios en condiciones de igualdad en plena competencia sobre una base objetiva.
puede ser aconsejable que el pais receptor negocie directamente la cuestion de los
impuestos totales a pagar por el inversionista extranjero. basandose para ello, no en ¢l
valor convencional de las ventas o los beneficios sino en los niveles materiales de
produccion. Lsta es una leccion que no resultara novedosa a los paises del Oriente
Medio. los cuales, durante largo tiempo. han conocido y empleado el instrumento de
los “*precios de cotizacion”™ para determinar su participacion en los beneficios de las
compaiiias petroleras.

Es evidente. pues. que la estructura de costos v beneficios es un medio Gtil y
poderoso de determinar la rentabilidad social de las entradas de capital extranjero en
los paises en desarrollo. por un lado. permite identificar con precision las fuentes de
los beneficios sociales netos que pueden derivarse de dichas entradas v. por ende, las
esferas en las que, de haber una gama para los valores de esos beneficios sociales
netos. deben entablarse negociaciones, y. por otro, permite a un pais distinguir entre
las entradas especificas de capital mediante la determinacion de la rentabilidad social
relativa que representen para €l. A nuestro juicio. pues. esas evaluaciones de las
entradas de capital extranjero han de constituir parte integrante de todo mecanismo
nacional de control de las mismas, ya que solo por ese medio podrad tenerse la
seguridad de que se derivarain beneficios sociales netos de la explotacion de una
entrada de capital determinada.

M. Politica'®

Pese a los beneficios sociales, manifiestos o potenciales, que la ayuda y las 1IED
pueden aportar a los paises en desarrollo, tanto la primera como las segundas. pero
particulamente las IED, fueron objeto de fuerte oposicion en la mayoria de los paises
en desarrollo. En su mayor parte, esa apasionada resistencia puede explicarse por la
disparidad de poderes que caracteriza al actual sistema mundial de Estados naciones y
por el miedo que tienen las potencias relativamente mas débiles a ser objeto de
coaccion (directa o indirecta) por parte de las mas fuertes. Normalmente, en las
relaciones diplomiticas cada Estado presenta una imagen exterior: “‘'se presenta . . .
como una persona juridica cuya autoridad no puede ponerse en tela de juicio, cuyas
decisiones y procesos internos tienen cardcter privilegiado y cuyas acciones en la
esfera exterior no estdn limitadas, en una parte muy considerable, por ley alguna”
(Vital {29], pdg. 94). Esto puede contrastarse con la imagen interior del Estado, que
refleja una relacion bien entendida entre éste y quienes lo rigen. Lo que mds temen

'“En el capitulo V de la obra de Lal | 7], se tratan con bastante mas detalle las cuestiones
examinadas en la presente seccion.




112 Industria y Desarrotlo: num. 1

los gobemnantes de los paises receptores de la coaccion que las entradas de capital
extranjero hacen posible, son los intentos de subvertir o debilitar, mediante una
presion econdmica directa o indirecta, el poder interno de que gozan los gobernantes
sobre sus nacionales. Esa amenaza de subversion directa o indirecta se ve entonces
como ur medio de presionar a las potencias medianas o pequefias para que operen el
cambio de rumbo o de linea politica “‘que el interés nacional - o el interés de sus
dirigentes-- pareciera exigir’” (Vital [29], pag. 5). Asi, el temorala vulnerabilidad es
un subproducto inevitable de las diferencias intrinsecas de poder entre Estados
desiguales. Sin embargo, entre los dirigentes de los paises en desarrollo, el miedo es.
en gran parte, un estado animico que, segun los factores que puedan conducir al
éxito de nna presion econdmica politicamente motivada, en muchos casos podria no
guardar ninguna relacion con la situacion objetiva a que se enfrentan dichos paises.
Aun en el caso de que los fuertes se abstuvieran de emplear la coaccion econdmica
como instrumento de politicaexterior,el miedoasu capacidad potencial para ejercerla
seguiria subsistiendo en el presente sistema mundial.

Junto al miedo a la coaccién econémica. existe el temor de que la dependencia
respecto de las entradas de capital extranjero, y particularmente de las IED, entrarie
una pérdida de soberania en las politicas nacionales en materia fiscal, de paridad de
monedas y de empleo. Una vez mds, no es necesario que esos temores tengan una
base objetiva, y puede incluso que resulte dificil (por lo menos para un observador
exterior imparcial) encontrarles una justificacion. Por ejemplo, aunque los dirigentes
(o gobiernos) de la mayoria de los paises. desarrollados y en desarrollo, consideren
normalmente que la flexibilidad de que gozan las compafiias multinacionales para
influir en las paridades monetarias nacionales, mediante los movimientos de fondos a
corto plazo. representa una inadmisible violacion de su derecho soberano a cambiar
esas paridades. desde un punto de vista economico, y particularmente desde el punto
de vista de sus nacionales, ese supuesto poder de imponer cambios de paridades a los
gobiernos nacionales puede, de hecho, tener efectos benéficos. Si bien no es éste el
lugar indicado para abordar profundos problemas de filosofia moral o politica, este
tipo de consideraciones, naturalmente. se plantean. El autor desearia sefialar que de
nada sirve descartar esos temores, como lo han hecho algunos autores (Kindleberger.
ed. [30]). alegando que tienen un origen chauvinista o xendfobo. ya que eso seria
suponer una hegemonia mundial de credos morales y politicos. El examen que aqui
se hace pretende solo sealar la complejidad del problema de evaluar la validez de los
temores politicos relacionados con las entradas de capital extranjero y la aplicacion,
en esas evaluaciones., de un conjunto de premisas de valor locales (explicitas o
implicitas). Como se vera claramente, muchos de esos temores son de cardcter
subjetivo y dependen de la imagen que cada pais tenga de si mismo y de otros paises,
asi como de los objetivos y valores que persiga y los que se atribuyan a los demas. Se
han sugerido diversas formas de accion posible en el plano internacional para mitigar
esos temores (Vernon [31]). pero. como esos temores son inherentes a la desigualdad
actual entre los Estados. es improbable que puedan eliminarse. Asi, siendo el mundo
como es. los paises en desarrollo tendrdn que vivir con sus temores, en lo que al
capital extranjero respecta, si quieren servirse de esa ayuda potencialmente
importante para su desarrollo. Ahora bien, es importante que confirmen que
determinadas entradas pueden reportarles ventajas sociales (economicas) positivas;
para determinar cudles son esas entradas, la estructura de costos Yy beneficios
anteriormente descrita en el presente articulo (y examinada prolijamente con
estudios de casos concretos en Lal [7]) sigue siendo indispensable.
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Apéndice
AHORRO INTERNO, ENTRADAS DE CAPITAL Y BIENESTAR

Considérese un modelo de dos periodos y un sclo producto, como el representado en
el diagrama, en el que el consumo, el ahorro y la produccién corrientes se miden en el
eje X, y la produccién y el consumo para el periodo siguiente en el eje Y (se suprime
el ahorro futuro porque, ex hypothesi, el mundo habra llegado a su fin). Supongase
que la produccién corriente OY puede transformarse en produccion (y consumo)
futura a una tasa constante dada por la pendiente de la Iinea recta YZ. Si UU es un
conjunto de curvas de indiferencia social que reflejan las preferencias sociales porel
consumo actual y futuro, en nuestra economia modelo el punto optimo de
produccidn y consumo vendri dado por P, en que el bienestar social estard
maximizado, dados los recursos existentes y las posibilidades de producciéon de los
dos periodos. En ese punto Optimo, se ahorrara (e invertira) YS de produccion
corriente para obtener el consumo futuro, y el nivel del consumo actual sera OS.

Supongase luego que hay una entrada de capital (en términos de un equivalente
de donacién) de YY,. Suponiendo que las posibilidades de producciéon no varien
(supuesto puramente convencional), el nuevo punto 6ptimo de la produccion mis el
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consumo se situara entre P' y P"', siempre que el consumo actual y el futuro sean
“‘bienes” normales. Supéngase que el punto se encuentra en P’ entonces el ahorro
total (Al) serd YS después de la entrada, e igual al ahorro en la situacién anterior a
ésta. Anidlogamente, el ahorro interno, en cuanto parte del ahorro total (inversion) de
fuentes internas (All), serd también el mismo en las situaciones anterior y postesior a
la entrada, e igual a YS. Pero qué pasa con el ahorro interno, en su definicidon
convencional? Este viene dado por la diferencia entre la inversion total y la entrada
de ayuda. En la situacion anterior a la entrada, aquélla viene dada por YS y esta
altima por cero, y, por eso, el ahorro interno (AIll) es también YS. Despues de la
entrada de la ayuda, la inversion total en P" es la misma en la situacion anterior a la
entrada, a saber, YS, de la cual se sustrae la entrada de ayuda de YY; para obtener el
ahorro interno (Alll) sobre la base de la definicidn convencional (YS-YY, ). que es
forzosamente menor que Al = AIl=YS.

Considérese ahora el punto P'. Por un razonamiento similar, tenemos que Al se
eleva de YS a Y, S, AIll permanece constante en YS y ALl en YS. De lo dicho se
deduce que, si tanto el consumo actual como el futuro son “‘bienes” normales.
mientras que Al aumenta y All permanece constante, con una entrada de capital Alll
descendera forzosamente. Alll solo podra aumentar si ¢l punto optimo de
produccion y consumo en la situacion posterior a la entrada se halla a la derecha de
P’, es decir, si el consumo futuro es un “‘bien” inferior.

Incluso en este caso, segin puede verse por el diagrama, el bienestar social se
habra elevado ya que la economia se encontrard en una curva de indiferencia social
mas alta. Ahora bien, en el caso de que empeoren las posibilidades de transformacion
como consecuencia de la entrada de ayuda extranjera, es posible que !1 economia
pierda con la entrada, situacion andloga al caso de ‘‘empobrecimiento” del
crecimiento analizado en las publicaciones sobre comercio internacional (Bhagwati
[32]). Por lo que respecta al diagrama, ello implica que Y, Z, gira haciala izquierda
sobre Y,, haciéndose tangencial a una curva de indiferencia social mas baja en la
posicién posterior a la entrada que en la anterior aella, UU.
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Resenas de lioros

Economics and World Order. From the 1970’s to the 1990’s (La
economia y el orden mundial. Del decenio de 1970 al decenio de 1990)
Coleccion de ensayos preparada por Jagdish N. Bhagwati

Nueva York, Macmillan, 1972, 365 pdginas.

En esta coleccion de ensayos, patrocinada por el World Law Fund, se hace un
andlisis de los problemas que entrafia el idear un orden econdmico 6ptimo para el
decenio que va de 1990 al afio 2000. Gran parte de los trabajos se realicaron durante
el periodo de 1959 a 1971 y han sido exzminados en varios seminarios.

Las cuestiones relacionadas con la consecucion de un orden econdmico optimo
en el ultimo decenio de este siglo se consideran en varios contextos: mundial,
conceptual, institucional, regional y nacional. En un articulo preliminar,
J. N. Bhagwati resume ias cuestiones fundamentales planteadas en los trabajos y en
los debates. A continuacion vienen dos ensayos sobre perspectivas mundiales, dos
sobre prondsticos socialistas, cuatro sobre problemas institucionales, estudios
regionales sobre América Latinay Africa v estudios por paises sobre Chinay la India.

En general, al tiempo que reconoce que las perspectivas de reducir la separacion
entre los paises ricos y los pobres para el ano 2000 son muy sombrias, J. N. Bhagwati
hace un prondstico optimista basindose en la prevision de cambios en las politicas;
por ejemplo, considera que es posible que la corriente de ayuda alcance un nivel del 5
al 10% del PNB de los paises ricos. Defiende un objetivo que consiste mas bien en
lograr un ingreso minimo que en eliminar la disparidad. para lo cual seria preciso
concentrarse en eliminar primero la miseria. El autor excluye la posibilidad del
hambre mundial para el afio 2000. Atribuye considerable importancia a las cuestiones
de politica relativas a la transferencia de recursos, como capital oficial, mano de obra
especializada y cuestiones andlogas. y a las politicas de autoayuda de los paises en
desarrollo cuyas metas sean el crecimiento y la distribucion de los ingresos. Ademas,
estima que “‘¢l mundo tendera a gravitar hacia una situacion de comercio casi libre,
cuyas desviaciones mas importantes son la persistencia del proteccionismo agricola en
los paises desarrollados y la persistencia del proteccionismo industrial en los paises en
desarrollo, ambos adoptados basicame nte con respecto al otro bloque™.

El autor da la siguiente prevision para ¢l PNB:

Estimaciones del PNB
{En miles de miliones de do6lares de los EE.UU. de 1986}

1965 2000
Mundo menos desarrollado 3261 1.807.1
Mundo desarroliado 1.790,7 9.041,0
Total mundial 2.116,8 10.848,1

Asi pues. se calcula que el porcentaje del PNB mundial que corresponderd a los
paises en desarrollo en el aftlo 2000 serd el 16,6%. en comparacion con el 15% de
1965.

16
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P. Rosenstein-Rodan es bastante mas optimista que Bhagwati con respecto a la
reduccion de la disparidad entre paises ricos y paises pobres para el ano 2000.
Predice que la tasa de crecimiento de los paises mds desarrollados descendera. debido
a que pedirdn mas tiempo libre que ingresos reales. Por otra parte, con la mejora de
la educacion, de los conocimientos de tecnologia y politica economica. de la
infraestructura, etc., la tasa de crecimiento de los paises en desarrollo aumentard
Prevé pues que el porcentaje de PNB mundial correspondiente a los paises en
desarrollo aumentard del 15,3% de 1965 a un 18,3% para el aito 2000.

La tesis principal de Thomas E. Weisskopf es que "la difusion del capitalismo por
todo el mundo subdesarrollado tendera a perpetuar las condiciones del subdesarrollo
en vez de mitigarlas”. Asi pues, Weisskopf es. en general. pesimista.

Jozef Pajestka predice que aumentara la separacion entre los paises desarrollados
y los paises en desarrollo que han adoptado el sistema capitalista. mientras que los
paises socialistas tendrdn una tasa de crecimiento mads rapida que les permitird salvar
la distancia. Sefiala que en el periodo 1950-1967 la tasa anual de crecimiento del
producto per capita fue del 6,7% en los parses socialistas de Europa. del 3% en los
paises desarrollados y del 2.2% en los paises en desarrollo no socialistas. Por lo tanto.
llega a la conclusion de que el método socialista es el mds aconsejable para los paises
en desarrollo.

Lev. V. Stepanov, al tiempo que considera la posibilidad de una separacion atin
mayor, adopta un punto de vista filoséfico en cuanto a las consecuencias para la
estabilidad politica y la seguridad mundiales. Su conclusion se podria resumir asi:
“Cabria aventurarse a predecir que todos estos fenomenos combinados culminardn en
una situacion en que la actual competencia econdmica mundial, tal como estd
establecida entre el capitalismo y el soc.i'ismo, se transformard en medida
considerable en una forma de competencia muy distinta en la que intervendran
valores diferentes de los valores econdmicos, y estos valores se irdn convirtiendo cada
vez mas en los valores de la participacion, valores que estan relacionados con el
problema de la alienacion y con lo que podria llamarse el sentido de la vida humana™.

Stephen Hymer analiza las repercusiones de la empresa multinacional y llega a la
conclusion de que: “La empresa multinacional demostrard las posibilidades de
progreso material con mayor rapidez de la que pueda tener para ponerlas en practica
y creard una demanda mundial de cambio que no podri satisfacer””. Hymer reconoce
que es necesaria otra solucion pero no ofrece ninguna.

Jan Tinbergen prefiere el método de planificacion al método de prevision.
Propugna la redistribucion mediante la transferencia de los paises ricos a los paises
pobres, una mayor libertad de migracién de la mano de obra y cambios estructurales
mundiales, que abarcan incluso el concepto de un gobierno mundial.

Evidentemente, los dos articulos sobre intercambio mundial y acuerdos
monetarios, de Harry C.Johson y Robert Triffin, no tienen presentes los
acontecimientos posteriores a 1971. A largo plazo Triffin defiende la centralizacion
de la propia emision de dinero y la adopcién de una sola moneda en circulacion —asi
como de reserva— para todo el mundo.

Ei primer articulo sobre América Latina, de Osvaldo Sunkel, pasa de una
interpretacion histérica a una descripcion de las deficiencias estructurales y una




118 Industria v Desarrollo. mim. 1

defensa de las nuevas estrategias de desarrollo que abandonarian la ustitucion de las
importaciones y la “economia de fdbricas por sectores™ para ol.:ntarse hacia la
transformacion de la estructura interna de la produccion. tomando en consideracion
la tecnologra de gran intensidad de capital, la integracion de mereados y los planes de
aumento del empleo y redistribucion de los ingresos.

El segundo articulo sobre América Latina preconiza el mismo enfoque pero tiene
en cuenta las limitaciones de la integracion v las posibilidades de que inversiones
relativamente modestas y poco espectaculares distribuidas por toda la region
contribuyan al crecimiento. Se prevé que el producto bruto por habitante
correspondiente a los 19 parses aumentaria de los 497 dolares correspondientes 4
1970 a 957 ddlares para el ano 2000 (a precios de 1960).

El articulo de Dharam P. Ghai sobre Africa contiene una descripeion de los
objetivos economicos para los tres proximos deeenios. Se afirma que los paises
africanos deberian esforzarse por obtener un crecimiento economico general del 67
en el decenio de 1970, del 6.5% en cl decenio de 1980 v del 7% en el de 1990, Sobre
esta base. se calcula que. a finales de este siglo. el producto africano total o precios
constantes seri de 276.000 millones de dolares v el ingreso por habitante de
375 dolares. Se facilitan por separado tasas de crecimiento para la agricultura. la
minerfa y la industria manufacturera. Se analizan las implicaciones politicas de la
consecucion de esos objetivos, entre ellas. la necesidad de cooperacion regional, la
distribucion del ingreso. las instituciones ¢ ideologras v una estrategia de desarrollo

El segundo articulo sobre Africa. de Ali A. Mazrui. se centra cn el temade la
modernizacion y la reforma. inclusive técnicas v procedimientos. estructuras de
motivacion y estratificacion.

El articulo sobre China, de Shigeru Ishikawa. analiza las tendencias v
acontecimientos economicos y presenta proyecciones hasta el ano 1995, basadas en
tres grupos diferentes de hipotesis.

El articulo sobre la India. de Pitambar Pant. contiene proyecciones muy poco
realistas que se basan en una tasa media de crecimiento del 74 por ejemplo., el
porcentaje del producto interno neto correspondiente a la industria manufacturera
aumentard del 26% correspondiente al periodo de 1980-81 al 427 para el ano 2000.
Se calcula que el porcentaje del producto interno neto correspondiente a la minerra.
a la industria manufacturera y a Iz construccion aumentard de los 50.000 nullones de
rupias correspondientes a 1967/68 a 150.000 millones de rupias en 1980/81. a
410.000 millones de rupias en 1990 y 4 950.000 millones de rupias en el ano 2000.

En general, el libro contiene una abundante coleccion de ensayos y estudios
sobre un orden econémico mundial optimo que se ha de intentar lograr para ¢l ano’
2000 y facilita andlisis y referencias pertinentes para la labor de la ONUDI. aun
cuando no se examinen en detalle el sector manufacturero. las posibilidades de
redistribucion de las capacidades de produccion, etc. Algunos estudios podrian
considerarse como idealistas 0 utopicos. pese a que en el fondo reconocen la realidad
y las posibilidades prdcticas. Una de las lecciones que se podrian extraer del
desarrollo efectuado con éxito es la importancia que tienen las estrategias basadas cu
la confianza en el esfuerzo propio (incluidos los cambios estructurales internos y las
politicas de redistribucion) con respecto a la dependencia de la ay uda extranjera y la
integracion con las economias desarrolladas. aunque esta dltima sea una ayuda a
corto plazo.

S. NANIUNDAN
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French Economic Growth

(El crecimiento econdmico de Francia)

de J. J. Carré. P. Dubois y E. Malinvaud

Stanford. California. Stanford University Press, 1976, 568 piginas.

Este libro. que se publico por primera vez en francés en 1972, forma parte de un
grupo de estudios sobre crecimiento economico en siete paises desarrollados. Su
enfoque es predominantemente empirico. Los autores analizan fuentes materiales de
crecimiento y pasan después a cstudiar las causas del crecimiento y su evolucion en
Francia.

Al principio. los autores insisten en que su estudio n¢ proporciona ““und tesis
monista sobre la causa del crecimiento actual. sino, mds bien. diversas explicaciones
parciales que se complementan entre 17, Tal enfoque ¢s una aportacion interesante a
la literatura sobre este tema. que hasta ahora ha tendido a centrarse en cuestiones
muy abstractas que impedian el estudio empirico. El método analitico utilizado por
los autores se contrapone claramente a toda “gran sintesis”™ o explicacion exclusiva
del crecimiento economico ya que divide la realidad y examina por separado cada
uno de sus aspectos. La insuficiencia de las teorias generales para explicar el proceso
de crecimiento se ha hecho aun mds evidente a la luz de lo ocurrido en los parses en
desarrollo en el decenio de 1970 al producirse la situacion de estancamiento-infla-
cion.

El punto de partida historico para el estudio ¢s el ano 1896, Sin embargo. ofrece
especial interés el periodo mis reciente de 1949 a 1969. Aunque las tasas de
crecimiento alcanzadas en este periodo no fueron excepeionalmente elevadas. cl
hecho de que se mantuviera un crecimiento continuo durante un periodo tan largo
constituye un caso tnico entre los paises industrializados.

los autores examinan diversas fuentes materiales de crecimiento, entre ellas.
recursos humanos. productividad de la mano de obra. inversiones. crecimiento de
capital, estructura industrial, productividad total de factores y progreso teenologieo.
Se anvhiza la contribucion al proceso de crecimiento en cada esfera, a largo plazo'y
para ¢l periodo de la posguerra. La importancia de la contribucion al crecimiento
economico de Francia de cada una de esas esteras vario durante el periodo estudiado.
Sin embargo. esti claro que los adelantos de la productividad francesa han sido
notables, especialmente desde 1949. Los factores fisicos subyacentes indican que cllo
se ha debido a una interaccion compleja que se pucde atribuir. por una parte. a un
gran esfuerzo de inversion. por otra, a cambios estructurales y. por otra, al progreso
tecnologico.

Del andlisis de las fuentes materiales de crecimiento. los autores pasan a la
busqueda de sus posibles causas. Consideran, entre otros temas. la demanda ‘otal, la
inversion y el ahorro, las finanzas la estructura de mereado y la planificacion
nacional. Cada uno de estos factores ha desempenado una importante funcion causal
en un determinado momento. aunque la tarea de delimitar los efectos ha resultado
muy dificil en algunos casos. Por ejemplo. en el caso de la contribucion de las fuentes
fisicas de crecimiento. el propio estudio lleva a los autores a rechazar una explicacion
basada primordialmente en una sola fuerza causal. Sin embargo, diferencian dos
grupos de factores que favorecen el crecimiento durante la posguerra: las fuerzas que
pueden atribuirse a los propios estuerzos del pais y las que son ajenas a la economia ¢
independientes de su dinamica.
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Entre las causas del crecimiento doméstico hay tres a las que se atribuye especial
significacion. La primera es la educacién. El desarrollo de la ensefianza primaria vy,
posteriormente, de la secundaria y la superior ha conducido desde comienzos del
siglo a una mejora continua de las aptitudes de los trabajadores. Esta poblacion con
mas conocimientos se habia utilizado ineficazmente hasta después del final de la
segunda guerra mundial, cuando empezo6 a participar cada vez mas en actividades
modernas. La segunda causa es el desarrollo de “industrias con futuro™, que, durante
la primera parte del siglo XX. eran esencialmente industrias productoras de bienes de
capital. Aunque la depresién y la segunda guerra mundial perturbaron el crecimiento
real en sectores claves, la investigacion y el desarrollo prosiguieron. Después de la
guerra se dispuso de nuevas técnicas para una expansion rdpida. Es significativo que la
proporcion de bienes de capital extranjeros descendiera constantemente con cada
auge de la inversion entre 1900 y 1963, pese a la liberalizacion del comercio exterior.
Finalmente, hubo una demanda potencial considerable, producto de la depresion y la
guerra, que desempefid una funcion positiva fomentando el crecimiento. La tarea de
reconstruccion, seguida del crecimiento del consumo publico y. finalmente, las
necesidades industriales y las exportaciones, contribuyeron a estimular la demanda
total.

Los autores afiaden que ademds de esas circunstancias nacionales el medio
internacional era extremadamente favorable para el crecimiento en Francia. La
cooperacion y la asistencia financiera prestada por los Estados Unidos durante la
posguerra fueron un estimulo importante para reactivar la economia francesa. El
conocimiento adquirido por los industriales franceses con respecto a las nuevas
técnicas de produccion y organizacion fue un elemento decisivo de esta cooperacion,
quizd mids importante que la propia asistencia financiera. De forma aniloga, el
contacto frecuente con los paises europeos vecinos, donde la productividad de la
mano de obra ya estaba creciendo a un ritmo rdpido, ofreci6 numerosas
oportunidades a la administracion francesa. Para que el lector no llegue a la
conclusion de que el crecimiento en el periodo de 1949-1969 se puede explicar en
gran parte con el proceso de “‘recuperacion” que siguio a la perturbacion del periodo
de la guerra, los autores subrayan las caracteristicas a largo plazo de las principales
causas del crecimiento y establecen la distincion entre el proceso de crecimiento de
Francia y el de otras economias europeas en el mismo periodo.

Cabria esperar que en un estudio tan autorizado y tan minucioso en otros
sentidos se examinaran algunos de los beneficios y las consecuencias sociales del
crecimiento economico. Desgraciadamente no es asi. Los autores plantean esas
cuestiones en el pdrrafo final del libro pero las consideran como temas para ulteriores
estudios. El lector que atribuya una gran prioridad a la relacién entre el crecimiento y
la distribucién del ingreso, la calidad de la vida y los beneficios del crecimiento se
quedaréd un tanto decepcionado.

R. H. BALLANCE
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