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CRGANTISATION DES NATIONS UNIES 19 avril 1978
POUR LE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL FRANCAIS

RAPPCRT DE MISSICN SUR LA REUNION DES EXPERTS
ET DES MINISTRES DE LA SOUS-REGICN
DU CENTRE MULTINATIONAL DE PROGRAMMATION
ET D'EXECUTION DES PROJETS (MULPOC)*,

Yaoundé (Cameroun) - 27 février-3 mars 1978 .

par Louis Sangare
Fonctionnaire de 1'ONUDI

*Le présent document a été rap-oduit tel quel. 'Jﬁ&
1d.78-2113 <,




Les réunicns des pays-membres du Centre de programmation multingionale
et d'exicution des projetg, FULP(C, d.: Yuoundd qui comprend 1'Empire
Centrafricain, la Républigue populeire du Congo, le CGabon, le Tchad,
la République Unic dr Coneroun, la Juinge iquatoriale, Sao Teome et
Principe, .¢ sont tcauss du 27 fé.rier au 2 mars, en ce qui concerne la
riunion des experts e% Cu 2 wu 2 mars cn ce qui concerne la réunion du

Conseil des ministres.

Ces réunions wvaient pour objet 4'dtablir les projets prioritaires
qni covstitueront le programme dtactivités du ITULPOC de Yaoundé en vue
de promouvoi:r la coopiration inter-Etats dars la sous-région de l'Afrique

Centrale. <

Les reprisentants « 5 pays suivants ont assisté aux rdunions :
la Ripublique Unie du Ccw-voun, la république populaire du Conge, le Gabnn,

le Tchac, 1'Mmpire CortraTricain et Sao Teme ev Principe.

Les agances gpicinlici~3 MA0, CJUDI, OM8, UNICEF, UNESCC, CNUUED,

BIT et FNUD ont A, 3le™" ru: s dunines,

La CkA dtait repeniésnntde pa» une grande ddlégation dirigée par
I"s Adebayo [dedejo, “ecritiirs dxdcutif de la CEA et It Bax Novemtd,

Thef de 1'CTfize J2 la cocplicsio:.
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L'élaboration du programme du MULPOC de Yaoundé fait suite A cells des
programmes du MULPOC de Gisenyi pour les pays de la Communauté des Grance
Lacs, et de Lusaka pour les pays de 1'Afrique Orientale. La CEA envisage
de tenir une réunion & Tanger, immédiatement aprds celle de Yaonndé, pour
1'établissement du MULPOC pour les pays de 1'Afrique du Nord. L'institution
du MULPOC de liiamey pour 1'Afrique de 1'Ouest aura lieu fin mai, Les MULPOCs
ont 6té créés suite A une mission conjointe CEA-PNUD d'évaluation dss trois
anciens UNDATs de Lusaka, de Niamev et de Yaoundé. Les Centres multinationaux
de programmation et d'éxécution des projets (MULPOC) sont venus remplacer les
équipes multinationales interdisciplinaires de Conseillers des Nations-Unies
pour le développement {UNDAT) du fait qu'en plus de leur rdle de conseils, ils
sont maintenant mandatés A préparer et A exécuter des projets opérationnels
multinationaux et multisectoriels. Les centres de programmation multinationale
et d'exécution des projets ont en effet pour objectif la promotion de la
eoopération inter -Etats par 1'identification et 1'exécution des programmes
ot projets multinationaux et multisectoriels en vue de la création d'un
marché commun sous-régional.

Cette nouvelle orientation des anciens UNDATs a &té entérinés par la
Conférence des Planificateurs tenue A Addis-Ababa en 1976 et par la suite
adoptée par la Quatridme Conférence des Ministres de la CEA et la Troisidme
Session de 1a Commission tenue A Kinshasa en février-mars 1977.

Sélection de projets prioritaires

Les délégués ont discuté le programm prioritaire des MULPOCs et ont
adopté les projets prioritaires suivants :

A - Transport

Deux projets de transport ont 4té sélectionnés :
1) - Création d'une ligne multinationale de transport maritime étroitsment
lide au réseau routier des pays de la cdte et des pays de 1'intérieur;
2) - Achdvement des trongons et bretelles de 1a Route Transafricaine.
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Les délégués des pays ont donné la priorité au prnjet d'achdvement
des trongons et bretelles de la route transafricaine 3 cause de 1'itat
d' avancement des é¢tudes et travaux du projet. Il a &t proposé que les
édtats cdtiers accordent certaines facilités de transit, de stockage,
d'accks aisé aux pays enclavés pour minimiser les coiits de transport

4 l'importation et & 1l'exportation.

Il a été en outre demandé aux [tats de préciser la priorité qu'ils

accordent aux routes de desserte qui doivent &tre raccordées & la route

transafricaine. La CEA entreprendra une étude sur les barridres admi-
nistratives et légales au libre mouvement des biens et personnes pour faire des

recommandations aux gouvernements aux fins de décision politique.

B - Agriculture

En matidre de développement agricole, la priorité a été placée sur
la recherche agronomique en Afrique Centrale. Les délégués ont indiqué
les obstacles principaux qui freinent le développement de la recherche
agronomique dans cette partie de 1'Afrique : manque de chercheurs africains
dans tous les domaines de 1l'agronomie, absence de circulation des informations
relatives aux résultats dec la recherche agricole, manque de coordination des

politiques nationales de recherche agrcnomique.

Les délégués ont insisti sur la nécessité de 1a formation des cadres
africains 1ans les diffirents dom ines de la recherche agronomique.
Ils ont précisi que la coopération dans ce domaine doit 8tre effectude
dans le cadre des structures de recherches existantes et par 1'échange

d'informations.

Ils ont demandé que les travaux de recherche couvrent spécifiquement
et les productions vivridres et les cultures d'exportation. Ils ont
indiqué que la recherche agronomique doit tenir compte du fait du probldme
de la sécheresse qui pirindiquement frappe la partie septentrionale de

1'Afrique Centrale, Nord-Cameroun et Tchad. Les déléguis sont tombés
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d'accord sur 1l'impossibilit3 de la crdation d'une structure régionale de
recherche agronomique Ils ont décidé que la CEA, A travers le MULPOC,
entreprenne une stude exhaustive sur les gructures de recherche existant
dans la sous-région de manidre & proposer des domaines de coopération
régionale en matidre de recherche gronomique. Ils ont demand$d & la

CEA de procider A 1l'4tude des modalités de formation des africains dans le
domaine de la recherche agronomique avec la collaboration de la FAOQ,
1'UNESCO et le PNUD.

C - Industrie

Dans le domaine du développement industriel, le Secrétariat de la

CEA et du Bureau du MULPOC ont proposé les mémes projets que 1'CNUDI

avait identifiss pour les pays membres de 1'UDEAC, & savoir :

- la criation d'industries chimiques de base A partir du sel et de la
potasse, en vue de la producti~n du sel et de ses dérivés et de la
préparation de 1l'acide phosphorique;

- la coopirati~n dans le domaine de 1'industrie pharmaceutique en commengant
par la mise sur pied d'un organisme central d'achat et de distribution
des produits;

- la criation des industries de 1l'alumine et de l'aluminium & partir de
la bauxite disponible dans la sous-région;

- la création d'une usine multinationale de production de ciment et de
clinker;

- la coordination et la rati-nalisation des raffineries de pétrole dans la

sous-région aingi que le diveloppement de l'industrie pédtro-chimique.

La CEA a invité ensuite les déléguis A choisir un seul projet industriel
dont la réalisation pourrait 8tre effectude durant la pgriode 1978-1979.
Au cours de la discussion, nous avons indiqu3 que les projets proposés par
le Secritariat 4taient les mémes que ceux qui figurent dans le programme
d'industrialisatinn de 1'UDEAC qui a 3t3 formuls par 1'ONUDI. Ces projets



avaient ét: géleotinnnis par 1'UDEAC comme projets communautaires et
affectés ~ux piys membres de 1'UDEAC par les instances supérieures de
1'UDEAC, A savoir le Conseil des lMinistres et le Conseil des Chefs d'Etat.
Les Chefs A'Etat ont attribul le projet de pitrochimie et de clinker au
Gabon, le complexe chimique au Corgo, la bauxite, alumine et aluminium

au Cameroun et les produits pharmaceutiques A 1'impire Centrafricain.

A la Commission d'industrialisation de 1'UDEAC, r3unie en Avril 1977,
deux décimions importantes avaient $%3 arrétées qui avaient §té ensuite
ratifiées par 11 Confirence des Chefs dA'Etat en décembre 1977. Les Chefs
d'Etat de 1'UDEAC ont d:icid3 de crier deux catigories de sociitds en vue
de mettre en oeuvre les cing projets industriels multinatirnaux :

- les socidtis multinationales d'3tudes ayant pour objet premier de mener
% bien les études de pré-investissement nécessaires 3 la mise en oeuvre
des projets (dans ce cas, les Studes de pré-investissement ne sont pas
encore prépardes):

- les socidtis multinationales d'explritation dont l'objet est de créer
la soci?té et de la mettre en exploitation (dans ce cas, les 3tudes de

pré -investissement sont d3jA priparies).

Hous avons finalement dit que si la Confirence tenait 3 l'inclusion
le ces projets dans le programme de travail du MULPOC et qu'une priorité
devait 8tre fixée pour leur exicution, nous estimions que le projet de
complexe chimique devrait avoir la premidre priorit: [En effet, dtaprds

1'ctude priliminaire, il est estimé que la consommation totale de sel pour

les quatre pays de 1'UDEAC atteindrait 17C QOC tonnes de sel si 1l'on tenait

compte non seulement de la consommation des ménages mais aussi de 1'utili-

sation du sel et de ses dérivés dans le domaine industriel.

—— ———
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L'$tude priliminaire estime par exemple que la consommation de soude
caustique atteindrait 60 OCC tonnes en 1985 en prenant en considération
1tutilisation de la soude caustique dans les industries de textile, de
savonneric, d'usine de pate 4 papier, de raffinerie de pétrole, d'usine

dtaluminium etc.

Nous avons indiqu3 en nutre que ce prnjet permettrait d'installer
des usines aut~nomes de fabrication de snude caustique dans plusieurs
pays de la sous-rigion : Cameroun, Gabon et Congo, pour servir les projets

de plte A& papier

Les Etats ont estimé qu'il ne leur appartenait pas de désigner parmi
les cing projets indiqués ci-dessus un projet qui pourrait bénéficier de
la priorits pour une rialisation immédiate. Tls ont souligné que .es projets
avaient fait 1'objet de ripartition entre les Ctats-membres de 1'UDEAC
3 la Confirence des Chefs d'Itat de cette organisation et que la réunion
des reprisentants des Etats du MULPOC de Yaoundé comprenant quatre Etats
de 1'UDEAC ne pouvait mettrc en cause une décision prise par les instances
supsirieures de 1'UDCAC. Les d$l’guls ont propos: que le programme 31laboré
par la CUA se limite exclusivement % des (tudes de marché approfondies
en mati2re industrielle. Soulignons que cette décision va dans le sens
de la proposition de la CEA qui suggbre que la premidre phase de 1'étude
préliminaire de pri-factibilit’ coneiste en une itule de marché sous-

&gional

Nous avons indiqui, d'accord avec la CFA, qu'il 4tait aussi important
de mettre en oeuvre un projet industriel multinational afin d'établir un
schéma méthodologique de mise en oceuvre d'un gros projet multinational
car, & notre avis, une des difficultés de promotion des entreprises
multinationales réside dans la miconnaissance de méthodologie de mise

en oeuvre d'un projet multinatincnal industriel.




La CEA & insists sur le fait que les expertises passées se sont
produites par des accumulaticns d'études sur $tudes, et qu'il était temps
maintenant de procider A quelques réalisations concrdtes. La Conférence
compte-tenu du fait que les projets avaient 4t adoptés par 1'UDEAC comme
projets communautaires et que certains pays concern.s avaient entrepris
la mise en exicutinn de certains de ces projets, a demandé d'inviter le |
MULPOC de Bound: A me limiter 3 une étude d'évaluation des projets en
cours et au besoin d'entreprendre des Studes de marché régional pour ces

industries.

D - IDnergie

Deux projets d'énergie ont &t& proposds :
a) - création d'un comité permanent de 1'Snergie en Afrique du Centre

b) - promotion de l'inergie solaire en Afrique du Centre.

L'origine du projet sur la création d'un Comité permanent de l'énergie
en Afrique du Centre remonte & la Confirence de Brazzaville tenue du 2 au
4 avril 1968 sous 1'igide de la Commission $conomique pour 1'Afrique.

Cette Confirence avait recommand$ la création d'un Comité permanent de

1'énergie ~n Afrique centrale,

Ce projet tient compte des richesses de la région en énergie primaire
notamment en snergie hydro-$lectrique, en pétrole, en gaz naturel et en

uranium,

- ry’tarint de la CEA a indiqué que le financement du projet de créa~
tion d'un Comits permanent de l'inergie en Afrique du centre pourrait bénéficier
de 1'appui financier et technique du fonds spécial de 1'OPEP, qui est placé
sous gestion du PNUD, jusqu'd concurrence de 2,5 millions de dollars des
Etats-Unis.

-

A
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Les d31léguds ont souligné 1a nécessité de dresser un inventaire de
ressources et de pntentialitis énergétiques de la sous-région comme préalable

4 une prise de position commune sur la coopiration en matidre énergétique.
E - Commerce

Dans le secteur commercial, l'objectif A long terme vise & la
création d'un march$ commun régional. Le processus de réalisation doit
partir du niveau sous-riginonal par la création d'institutions commerciales
et monitaires appropri‘es, susceptibles d'évoluer progressivement vers
1'objectif final.

L'objectif A court terme se propose d'entreprendre toutee studes de
base ocu actions nicessaires en vue de permettre aux ftats-membres de prendre
les dicisions utiles concernant la mise en place ou le renforcement d'insti-

tutions de coopération qu'ils jugent appropriies pour leur sous-région.

Les diliguis ont fait remarquer que le développement des relations
commerciales entre les pays est entravd par plusieurs obstacles; certains
ont trait aux obstacles d'ordre psychologique et d'autres relatifs aux

difficultis de la production et au probldme es transports.

I1 a 5t indiqud que la criation d'une zone priférentielle d'¢change,
d'une ch: tbre e compensation et 1'une union les paiements dans la zone dnit
tenir compte de l'existence de 1'UDFAC qui constitue un instrument privildgié

de coopération Gconomique dijA assez avancée.
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T - Ressources humaines

Le projet p-rtant sur les ressources humaines couvre deux

domaines d'activitis

1) - 1'dvrluation des 3tablissemerts de formation nationaux en vue de
diterminer leur capaciti de ripondre aux futurs besoins en personnel
3 divers niveaux, pour assurer le diveloppement 3conomique et sncial
et la mise au point d'un inventaire des ‘tablissements existant dans
la sous-rigion. On pourrait ainsi diterminer ceux qui pourraient
devenir des Stablissements de formation multinationaux destinds & assurer
en particulier la formation professionnelle dags le domaine de la

gestion, des sciences et de la technologie;

2) - 1'3tablissement d'une liste de personnel qualifié dans la sous-région
en vue de priparer des propositions concernant la création dans la
sous-région et dans la rigion, de centres de consultants multinationaux
compusis de ressortissants des pays de la sous-région ou de la région
(un projet analogue a 't} rialisd en Afrique de 1'Cuest et un autre est

en cours de rialisatisn en Afrique de 1'Est).

Les d&1°%guds sent convenus quie priorité absolue 8oit accordie A la
formaticn professi~nnelle itant drnné que dans les prejets exicutis dans la
gsous -rigicn, le pnids financier occasionnd par l'utilisation d'experts

itrangers se chiffre A 807 du cofit total du projet

G - Intigration deg femmrs dans le processus de diveloppement

Les 431 guis ont s~ulign® que les femmes constituent une importante
ressource humaine dans 1a sous-r’gion [lles reprisentnt une forte proportion de
la main-d'oeuvre agricde, participent aux activitis ~anmerciales et jouent,
d'une manidre g’nirale, un rdle tres actif dans les secteurs social et
dconomique. Cee apports pricieux des femmes restent toutefois largement

miconnus. Les femmes n'obtiennent pas une juste part des instruments du
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diveloppement (formation, technologie, éducation, accds aux inmtitutions),
qui peuvent contrituer A améliorer et la qualité de lewr participation aux

activités de diveloppement et leur statut Scenomique et social.

Les ciliguds ont dfcidl la m.3e sur pied d'un Comité seus-régional
sur l'intigration des femmes et A'un Comité de coordination riginnale
africain. Des Studes approfeondies seront entreprises pour mieux comprendre
les pr-~blétmes d'intir8t commun qui se posent aux tfemmes dans les pays de
la sous-rigion. Il a 8t¢ proposé que les femmes de tous les pays y soient
reprieentées dans les structures qui seront mises en place et que les

structures fenctionnent comme des uniiss spéciales au sein du MULPOC.

H - Programmation des activitdis

ftant donn® les ressources limities du MULPCC, les Ltats ont retenu
les qugatre projets suivants pour 1la période 1978-1979 dont la mime en ceuvre

immédiate est possible dans la limite des ressources financidres disponibles :

1) - transport : achtvement des trongons et bretelles de la rcute
trausafricaine en liaison avec les facilitlés de transit et de stockage

pour les pays enclavis
2) - agriculture : recherche agronomique.

3) - commerce : développement des échanges;

4) - inté_-ati-n de la femme dans le processus de d¢ seloppement

La programmatinn 198C-.1984 portera sur les projets qui seraient choisis

parmi les autres prnjets qui ont fait 1'nbjet de diecussicns plus haut.

——
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1 - Ressources financidres

Le Secritaire lixicutif de la CEA a indiqué que les ressources requises
pour la mise en ~euvre des quatre projets prioritaires scnt disponibles pour

la péricde 1978 1979

Le persnnnel exécutif du NMULPOC sera renforcé par les fonctionnaires
de la CTA et A& un certain degré, par les consulsants extérieurs pour

1'éxécuti~n des pr~jets pricritaires

L'impact budgdtaire prur la période 198C-1984 s'éldverait & deux
millions de dollars des [ftats-Unis. Les pays ont donc dicidé de fournir
des experts 3 c-urt terme au MULPCC afin de l'aider dans 1'exécution des

preojets.

Ils ont proposé que les agences spécialisées des Nations Unies
appcertent leur assistance techrique au FULPCC dans le domaine de leurs

compétences.

Le Secrdétaire Txdcutif de la CBA entreprendrait, A4 la demande du Président
du Con3seil des Ministr-s, des missions en vue de mobiliser des ressources
supplémentaires auprds des institutions financidres par exemple le Fonds

européen de diveloppement.

TI1 a 4t8 en cutre suggéré qu'une coopération étroite s'établisse entre

1'UDEAC et le MULPCC de Yanundd lans 1'4xécution des projets spécifiques.
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J - Criation d'nrganismes inter-gouvernementaux au niveau des ministres

et des experts en vue dA'identifier les projets et les programmes et

de superviser leur applicati~n.

Le Cc seil des VMinistres a aprouvé la création des institutione

suivantes :

- Comité des experts, qui est chargé d'étahblir le programme des
activitds du MULPTC, d'examiner le travail accompli par le MULPCC
pendant l'année pricid:znte et de soumettre les recommancations appro-

prides au Conseil des Ninistres;

- Conseil des Ministres, chargd de prendre les décisirons finales sur le

programme et les activités Ju NULPOC;

- Chmité de suivi, ~~mposé des représentants de trois &tats dont deux
membres de 1'UDEAC, et un non membre de 1'UDCAC.

Le Prisident du Comité de suivi sera de facto le Président du
Comité des experts. Le Comité de suivi est chargé de suivre 1'éxécution
du projet pendant l'année entidre et d'aider le Directeur du projet dans

1'éxécution de ses tAches quotidiennes.

Concluaion

Notre participaticr A la réunion du MULPOC de Yaounds a permis
d'sviter A cc stade, la prise en charge des prnjets de développement
industriel sur une base multinational~ en Afrique Centrale par le MULPOC

de Yaoundé.

L'ONUDI a jusque-1& accompli un certain nombre d'activités qui, si
elles Staient poursuivies, pourraient aboutir 4 des réalisations concrbtes

auprds de 1'UDFAC  Nous avons jugé que la participation d'autres [tats
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aon-membres de 1'UDFAC au programme d'industrialisation qui a été mis au
p-int par 1'UDLCAC et 1'7NUDI et qui n'est pas encore trds orécisé ne gerait
pas snuhaitable C'est prur rcela que nous avons profité de la présence de
la d3ligation de 1'UDFAC A la rdunion du MULPCC de Yaoundé pour nous

mettre d'- cord sur une lime d'ac .ion

L'UDIAC a npprouvé ern substance que 1'CNUDI et le Secrdtariat de 1'UDEAC
accomplissent une mission aupr®s des Ttats pour déterminer quelles activités
ils voudraient voir entreprises par 1'CHUDI dans 1l'exécution des projets

multinationaux qui leur ont 3t3 attribuées par les Chefs d'Etat de 1'UDEAC.

L'URUDI préparerait ensuite un projet d'assistance régionale qui serait

soumis & l'approbation de 1'UDIAC.

Dans notre pensée, 1'0NUDI, en coopération avec 1'UDEAC et les [tats
membres de 1'UDIAC devrait tout failre pour faire avancer les cing projets
industriels qui seront considirés par le NULPOC de Yaoundé durant 1'examen

de 1la programmetion du MULPCC pour la période 1980-1984,

Si des 3tudes de faisabilitl 3taient effectuées et gqu'un coneensus
¢tait interveru entre les quatre états membres sur les conditions de
promoti~n de ~es projets, c'est alors gqu'A c¢e moment d'autres états non

membres de 1'UDEAC pourraicnt 8tre intéressis A la création de ces projets.

Leur participation permettrait d'agrandir les déhouchés des projets
industriels multirati-naux, partant, d'accroitre la capacité de production

des industries multinationales et de les rendre plus viables.
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