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1.

El Sr. Walter Oettinger, Presidente del Equipo de Tarea para las

Consultas sobre la Industria de la Maquinaria Agrfcola abrid la

Reunidn. Se adjunta como Anexo I una lista de participantes.

2.

El Sr. A. Hacini describi8 el Sistema de Consultas organizado por

la ONUDI como concsecuencia de las recomeniaciones de la Conferencia de

Lima.

La Junta de Desarrollc Industrial -dijo-, en sus reuniones cele-

bradas durante la semana anterior, habfa autorizadc una Reunién de

Consulta sobre la industria de la maquinaria agrfcola, que se prevefa

celebrar a finales de junio o a principios de julio de 1979 en Turin

(Italia). La tarea de la Reunién de Expertos consistfa en prestar a la

Secretarfa asistencia y asesoramiento en la seleccién de temas para

presentarlos a la Reunién de Consulta.

3.
tido

4

El Grupo considerd los siguientes documentos, que se habfan transmi-

a los partinipantess

Agricultural Machinery and Implements Industry - (Estudio preliminar,

marzo de 1978) - preparado por el Centro Internacional de Estudios
Industriales de la ONUDI,

Introductory Notes and Questions for discussion by the Panel
(5 de mayo de 1978).

Worki Paper for First Preparato e
Consultations on the icultural Machinery Industry (EX. 23, 12 de
octubre de 1977).

Report of the First Preparatory Expert Panel Meetine on Consultatjons

on the Agricultural Machinery Industry (Viena, 23-25 de noviembre
de 1977) (EX. 28, 29 de noviembre de 1977).

Para efectuar un estudio inicial de las cuestiones que figuran en la

pégina 3 del documento "Introductory Notes and guestions for discussjon",

el grupo de expertos se dividi8 en tres subgrupos, a saber:




A,

B.

C.

Sr.

Sr.

Sre
Sre

Sr.

Sr.

Sr.

Grupe Cuestiones
Fall ey fy b
Uzureau

Cervinka a, by cy d
0'Callaghan

Wang

Ledgard €y iy J
Moss

Se prepararon declaraciones escritas oomo resultado de los debates

de esos grupos.
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Tras haber discutido el contenido de dichas declaraciones, la

Reuniln establecid una lista de 18 tftulos de temas entre los cuales se

podrfan seleccionar algunos para una Reunién de Consulta, y tras un

estudio m&s a fondo se clasificaron los temas en tres esferas de problemas

relacionados entre sf. Los detalles al respecto figuran en el Anexo II.

6.

Los

tftulos pertenecientes a la Esfera I fueron examinados a fondo

por los Sres. By& y Fall, quienes llegaron a las siguientes conclusiocnes

que se exponen en forma resumida.

a)

terminacidn de prioridades

Cads pafs interesado elaborarfa informacién detallada con
respecto a su polftica agrfcola con el fin de determinars

- Los objetivos que pretende alcanzar (aumento de la producti-
vidad, reduccibu del défici‘ en sus cultivos alimentarios
de otra fndole, utilizacién 8ptima de sus recursos humanosgg

- Los constrefiimientos polfticos y de otra fndole,

Partiendo de estos datos, se harfa una evaluacién crantitativa y
cualitativa de las necesidades del pafs en materia de maquinaria
y equipo agrfcolas, necesidades que se clasificarfan después por
categorfas relacionadas con el grado de adelanto técnico que
requiriera el uso del equipo y la complejidad de la tecnologfa
necesaria para su fabricacién.

Las decisiones tomadas3 a nivel normativo en los terrenos
agricola y polftico llevarfan a la adopcidn de un modelo técnico
de produccién de las categorfas sele~~ionadas, apropiado para
las condiciones locales,




Estratesias combinadas

Podrfa producirse equipo sencillo con una estructura industrial
creada a nivel nacional. Sin embargo, por razones técnicas y
econdmicas, era posible que Lubieran de fabricarse a nivel
regional ciertos componentes, por ejemplo piezas fundidas y
forjadas, y componentes y utensilios cortantes tales como pdas,
rejas de arado y dientes de desherbado y de escarda. También
habfa que considerar a nivel regional el establecimientc de una
capacidad de produccién de maquinaria m&s compleja.

c; Elementos para determinar una esirategia de negociacién
Identificando las necesidades existentes en materia de maqui-

naria y equipo agrfcolas y evaluando la capacidad industrial, \

se podrfa llegar a definir los términos de una estrategia de

negociacién, a nivel regional e internacional.
7. De la misma manera, los tftulos que figuran en la Esfera II fueron
examinados por los Sres. Moss, Uzureau y Wang, quienes hicieron refe-
rencia a los diversos institutos agrfcolas existentes en el mundo entero
que se ocupan de cultivos concretos tales como cereales, arroz, algedén,
patatas, yuca, taba:c, cafla de azdcar, y cacahuete o manf. Muchos de
ellos ohtenfan fondcs del Grupo Consultivo de Investigaciones Agrfcolas

Internacionales de Washington pero, no dedicaban muchos esfuerzos al

disefio mecfnico y desarrollo t8cnico, excepcién hecha del Instituto
Internacional de Iavestigaciones zobre el Arroz. Se recomend$ que la
ONUDI instara enérgicamente al Comit& Asesor Técnico del Grupo Consultivo
a que ampliara la proporcién de sus recursos aplicada al disefio y al
desarrollo técnico en sus diversos institutos. A tftulo de ejemplo, el
Instituto que se ocupa de investigaciones sobre el cultivo de la patata
en el Perf debiera considerar los problemas que tienen lus agricultores
de la recifs andina al plantar, culiivar y cosechar patatas con el objeto
de puner a punto equipo sencillo pero eficaz, que pudiera producirse en

la regién.

8. Serfa ventajoso fomentar la cooperacién entre centros de disefio y
desarrollo t&cnico y empresas manufactureras de los pafses desarrollados
y sus ecuivalentes de los pafses en desarrollo (preferiblemente, los
fabrieantes requeiios y medianos que daban muestras de m4s flexibilidad

e inter8s), Por ejemplo, en el Senegal, la empresa SISCOMA era .n un 50%
propiedad del Gobierno del pafs y en un 50% de un grupo de empresas
francesas, grundes y pequefias, y durante varios afos habfa suministrado
equipo relativamente sencillo a los agricultores del Senegal y a un gTupo

de pafses vecinos del Africa occidental.
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9. Se record$ que la Primera Reunién de Expertos, en la pégina 5 de su
informe, habfa recomendado que los pafses en desarrollo se fijaran el
objetivo de fabricar en el pafs todos los artfculos pertenecientes a las
categorfas i), ii) (utensilios y maquinaria gencillosy maquinaria desti-
nada a la intensificacién de los cultivos) necesarios para satisfacer
todas sus necesidades en la materia, asf como todo lo que su capacidad

les permitiera fabricar de las dem&s categorfas. Al poner en préctica la
recomendacién relativa a las categorfas i) y ii) no se trataba simple-
mente de duplicar las instalaciones ya existentes, sino que los pafses
debfan aprovechar la ocasién para considerar la posibilidad de normalizar
los m8todos de produccién y los tipos de materias primas (sobre todo el
acero) que debfan emplearse para conseguir seleccionar la mejor calidad
que resultara apropiada. Como mfnimo, debfan proporcionarse las instala-
ciones necesarias de forja, manipulacién, conformacién, soldadura y termo-
tratamiento, para conseguir el m&ximo rendimiento efectivo de los compo-
nentes, - Tambidn habfa que evaluar para toda planta nueva, cufl era la
escala correcta de operaciones examinando si la reduccién de costos resul-
tante de la produccidn en grandes cantidades compensaba los gastos de
transporte en que pudiera incurrirse al organizar la distribucién de los

productos desde un taller central,

10, Todo taller bien organizado que contara con el equipo bésico de
transformacién de metales podrfa funcionar a la vez como centro de repa-
racién y mantenimiento de las méquinas m&s complejas que prestaran
servicio en la regién circundante y como unidad de produccién de

artfculos sencillos.

11, Al pasar a un programa de fabricacién de las mfquinas m&s complejas
ya en uso, la primera medida importante serfa efectuar una evaluacién
inicial de los tipos de miquinas mejor adaptadas a las condiciones
locales, con sus especificaciones. Entonces, al pafs en desarrollo le
resultarfa ventajoso negociar un acuerdo a largo plazo con las empresas
que le estaban suministrando el equipo cue importaba. Este acuerdo
abarcarfa en primer lugar el suministro de equipo en las etapas iniciales,
junto con la adecuada capacitacién de los operarios, a fin de que el
empleo de dicho equipo reportara a los pafses en desarrollo el méximo de

beneficios. Luego, el contrato debfa abarcar la capacitacién para reparar




y mantener el equipoj la produccidn local de repuestos, cuando fuera
posible; la produccién ulterior de componentes nuevos, lo cual consti-
tuirfa una medida preparatoria para el montaje y, por &ltimo, la produc-
cién y el montaje de. equipo completo -sin excluir de todas formas la
impsrtacibn continuada de algunos de los componentes con un coeficiente
de ingenierfa m&s elevado,

12. Los Sres, Cervinka, Ledgard y 0'Callaghan se ocuparon de los
tftulos de la Esfera III. BEn los contratos entre copartfcipes de
pafses desarrollados y en desarrollo, debfa tenerse en cuenta la fndole
especial de las necesidades de estos {ltimos con respecto al crec:miento
de la industria y la capacitacidén de mano de obra. Era también impor-
tante que los compradores de maquinaria obtuvieran un rendimieato justo
¥ razonable de sus inversionesj por ejemplo, debfa garantizarse el sumi-
nistro de repuestos como mfnimo durante la duracién prevista de la
méquina., Asimismo, el copartfcipe del pafs desarrollado debfa poder
contar razonablemente con una continuidad en las polfticas locales,
dentro de cuyo marco podrfa realizar los beneficios previstos con
arreglo al contrato. En los contratos debfa preverse la posibilidad de
cooperacidn directa e intercambio de piezas entre licenciatarios de

pafses en desarrollo,

13+ Con respecto a la industria de la maquinaria agrfcola, se identifi-
caron dos necesidades principales en materia de capital: financiacién
para crear un mercado y capital para la fabricacidn, La maquinaria
agrfcola diferfa de la mayorfa de los demfs insumos agrfcolas -fertili-
zantes, semillas y herbicidas- que requerfan financiacién anual, La
maquinaria se consideraba amortizada al cabo de un perfodo de 5-8 afios

¥y en este sentido, requerfa un trato especial.

14. Las pequeflas f4bricas locales podrfan financiarse con cargo & los
fondos suministrados para la industrializacién rural. Tal vez las
f&bricas que produjeran equipo de las categorfas iii) y iv) necesitaran
especial consideracidn a fin de utilizar con eficacia el capital en
ellas invertido. A este nivel, debfan lograrse economfas de escala y
valfa la pena tener en cuenta los beneficios financieros que podfa
reportar la cooperacién regional tanto en la produccién como en la

comercializaciéa,




6.

15 Los bancos de desarrollo y las instituciones finanoieras regionales
debfan conceder prioridad a la financiacién de proyectos de manufactura
a nivel nacional que requirieran una cooperacibn regional. El estableci-
miento de f4bricas destinadas a la produccién de maquinaria de las cate-
gorfas iii) y iv) solfa llevar consigo un compromiso a largo plazo en
materia de asignacién de divisas para artfculos importados, asignacién
que podfa seguir representando el 504 del insumo, incluso después de

10 afios de funcionamiento.

16, Algunos expertos del grupo propusieron que la ONUDI pasara revista
sistem&ticamente a todos los proyectos ejecutados hasta la fecha en las

esferas siguientes:

- Desarrollo agrfcolaj
- Investigacién y capacitacién agrfcolasj
- Mecanizacifn de la agriculturaj
- Industria de la maquinaria agrfcola,
asf como = todos los estudios sobre proyectos que se hubieran llevado &

cabo en esa3 esferas.
17. Recomendaciones

La reunidn recomend$ que los temas que se presentaran a una Reunién

de Consulta se formularan y seleccionaran a partir de los siguientess

a) Planificacién estratégica - relaciones existentes entre la
produccién necesaria de cultivos alimentarios y de otra fndole,
nivel de mecanizacién, técnicas agrfcolas y necesidades de
maquinaria, evaluadas a nivel nacional, regional y de zona
clim&tica.

b) Estfmulo a los pafses en desarrollo a que instalen, a nivel
nacional o regional, el equipo b4sico de transformacién de
metales, inclusive instalaciones de forja, conformacién, termo-
tratamiento y soldadura, a fin de producir los utensilios
agr{-olas sencillos que requieran para satisfacer sus propias
necesidades, de conformidad con sus planes estratégicosy y a
que evalden las posibilidades de cooperacién internacional para
alcanzar este fin.

c) Fomento de la concertacién de acuerdos a largo plazo entre
fabricantes de miquinas agrfcolas méds complejas de pafses desa~-
rrollados y usuarios de pafses en desarrcllo, a fin de sonseguir
que estos §ltimos pafses aprendan a maiejar, mentener, reparar y
finalmente construir las m&quinas m&s complejase




d)

e)

f)

g)
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Evaluacifn de las necesidades en materia de cooperacién inter-
nacional en programas generales de capacitacisn de nacionales
de pafses en desarrollo en la produccién local de los compo-
nentes y repuasios necesarios para el mantenimiento y la repa-
racién de maquinaria agrfcola,

Creacidn de comités de maquinaria agricola y centros de disefio y
desarrollo t&cnico a nivel nacional y regional, a fin de que
sirvan de inspiracién y de gufa para un programa de trabajo
continuado sobre la evolucién y la produccidn de los tipos de
mfquinas agrfcolas necesarios para las condioiones especi{ficas
de los pafses en desarrollo.

Ampliacién de la labor de los institutos agrfcolas internacio-
nales ya establecidos que se ocupen de la agricultura y la
ganaderfa a fin de conseguir que se dediquen recursos sufi=
cientes al disefio de miquinas nuevas y adaptadas, adecuadas para
gser fabricadas en los pafses en desarrollo.

Evaluacifn de la necesidad de instalaciones regionales de produc-
cién para la fabricacién y comercializacién de maquinaria
agrfcola, a fin de conseguir economfas de escala para cierto
nimero de pafses vecinos cuyos mercados, por separado, podrfan
resultar demasiado reducidos.

Estudio de las condiciones financieras y contractuales nacio-
nales e internacionales relacionadas con la compra, el alquiler
y la produccién de maquinaria agrfcola.

Desarrollo de equipo de riego y almacenamiento.
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Anexo 11

8 temas Ge discusion

1) Capacitacifn: alcance y magnitud del problema general,

2) Perfiles de cursos de capacitacién.

3) Experiencia concreta en materia de capacitacién en pafses africanos.
4) Creaci8n de comités nacionales y regionales de maquinaria agricola.
5) Planificacién estratégica. ‘

6) Necesidad de estabilidad en las polfticas agrfcola e industrial,

7) Labor de disefio y desarrollo técnico de equipo nuevo para pafses
en desarrollo,

8) Centros regionales para producir miquinas més complejas.

9) Disefics especfficos y adaptados de equipo para la agricultura
tropical y de otras zonas climiticas.

10) Consideraciones relativas al consumo de energfa.

11) Pasos sucesivos en el aprendizaje de t&cnicas de mantenimiento,
reparacién y produccién de componentes y méquinas completas.

12) Necesidad de que las innovaciones comiencen en el punto de utilizacién.
13) Anflisis y simplificacién de métodos de produccién.

14) Contratacién de servicios de mantenimiento de equipo - organismos
privados o pfblicos.

15) Utilizacién de m&quinas en terrenos limitados.

16) Ayuda de lz ONUDI respecto de contratos relativos a la importacién de
mdquinas y repuestos. ;

17) Evaluacibn 3e lac necesidades de maquinaria de las distintas
regiones y zonas,

18) Cooperacién regional en materia de instalaciones de produccién.

Esferas de problemas conexos
Esfera I: Planificacin y cuestjones fundamentales. Tftulos 1) a 6).
Esfera II; Tecnologfa. Tftulos 7) a 13).

Esfera III; Finenciacidn y comercializaciSn. Tftulos 14) a 18),









