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1 Tous avons effestud du 20 au 25 février 1978 une mission &
¥adagascar en vue 1r parti~iper X la riunion tripartite du projet
MAG/T4/0CH, Censeil indastriel suprks du Plan, et de nous informer , ;
des activitds 1. proiet our place  Cette mission avait été organisée

parce gque la Direction Ginfrale 1y Plan wait décidé de modifier .

urnilatéralement le Jde-ument de proet et que los medificatirns effectuées

dans lc document n'avaicnt regu ni 1'assentiment du PNUD ni celui

de 1'CNUDI

2. Nous avons jugé ben, pour démontrer le bien-fondd de nos

propositiong, de nous infermer au préalsble sur les activités

du projet auprds du chef dc projet et des experts du projet et aussi

auprds du tureau du PNUD A Taranarive, e

7 - DISCUSSI(NS AVFC LIT RUREAU DU PNUD TT AVEC LFS TXPLRTS DU PROJET

3 Mr_Whaley, représentant résifent 4u PNUD par intérim, a indiqué

qu'alors que L. projet a ioui de 14 confiance tatale du PNUD, 1le §
chef de prejet r'a riern fait pour asgocier le burcau du PNUD A 2
Tananarive & l'exécuti-n iu prejct  Ti a soulignd que celui-ci a

maintes fois engags {irancidremert le PUrD mans des consultations

préalables. 11 s'est plaint du fait que des lettres confidentiellos

adresséos par 1'CEUDT au PNUD ajent &t traromises au Gouvernement.

11 a souligné gu'il appartiert seul au PN'ID d'apprécier ce qui peut

gtre communiqud au Gouverncment.

4. t. o naley a ncté le mangque d'esprit A'équipr parmi les oxperts

du prejet. 11 a dit ques Zachmann, expert en agro-industries ot

M. Guichard, expert on dvaluati-n des projots, ont 8té trds effectifs

en tart qu'experts individuels, regpectivement A kadagascar ot en Haute

Yolta, mais que le chef de projrt ntavait pu créer la coordination entre

les diverses activités du projet.



5. I1 s'cst 4t nnéd du fait que le chef de projet n'était pas
favorable A la missi-n d'dvaluation et a fait croire que lc cofllt

de la missirn faisait tort au programme de formation. Il a souhaité
que la missicn fasse unc analyse objective de la situation et soumette

des propositions cencritng pour accroftre 1'efficacité du projet.

6. F. Blumeris, le Conseiller hors-sidge de 1'CNUDI A Yadagascar,

a déclaré que le¢ chef de projet ne collaborait p&s avec lui dans
1'éxdcution du projet. ‘“'out est fait au contraire pour qu'il nc soit
pas 3associé aux activités du projet. Il estime, d'accord avec le
burcau du PNUD et les autres oxperts du projet, que beaucoup de
difficultés du projet proviennent de 1a persnnnalité du chef de projet.

7. 11 a souligné lec fai' que 1'ONUDI lui a confié la resprnsabilité
de la programmation industriclle 3 Madagascar et que ¥. Czivis, qui a

travaills longtomps dans lc pays ~omme expert ct ensuite comme chef
du seul projet de développement industricl de 1'CNUDI, a du mal A

g'accomoder A cette idde

8. Tl a dit que 1~ prejet ne travaillait pas en collaboration avec

les autres ministdres tochniques cn particulier les ministdres chargés

du développement industriel nt agricole et que le projet dtait mbme

inoléd de la Directinn générale du Plan puisque les bureaux du projet
avaieat ét® aménagie dane un nouveau building loin des ministdres et

que depuis maintenant six mois, il n'y avait pas d'appareils téléphoniques

ingtalldés dans les burraux.

9. M. Zachmann K cxpert en agro-industrie, a souligné qu'il n'y avait
pas d'esprit dc collaboration au sein de la Direction générale du Plan.
Les cxperts ne sont pas associds aux rédunions orsanisées par la

Direction Générale pour examiner les projets qu'ils ont élabords.

10. 11 a dit qu'il n'avait pu s'assurer de la collaboration du Ministdre
de 1'économie rurale et du Ministdre de 1l'industrie pour la préparation

des projets agro-industriels.

et e g i

.
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11. Il estime gu'en raison de cet inolement, le projet st contraint
A'irdentifior sane cerse de nouveaux projete industriels sans Btre en
mesurc 1'assurer 1 prometi-n e quelques projets dont les dtudes da
factibilits ont &té ddjd Jtablies. l'expert a en effet déjh élabord

1cg Studer de faisabilit: suirantes sur @

1) - 1'induatrialisaticn d¢ la banane par 1a transformation des bananes
vertes en farine de banane comme aliment do bétail et des banancs
mires cn purdc de bancnme qui pourrait servir de produit de base
pour 1l'alimentaticn des bébis et pour la production dc glaces;

2) - production de 5CC tonnes de concertrd de pamplemousse et 20 tonnes
A'huiles cssrntielles par l'expleitation de la plantation de
Begegika qui produit annucllement 1¢ 0CC tonnes de ramplemousses;

3) - fabrication de concentrs dc jus d'oranges ot de citrons ainei que
des huiles cssentielles d'orange et de citren par l'assainissement
préalable de 1'orangernie ‘ie Regezika,

4) - projet agro-industriel intigrs de transformation de manioc et

de mats crn amidor et sirvep de glucose A Marovitsikea.

12. L'exasert envisagenit, ) une &tape ultérieure, de chercher des
débruchds A l'extéricur pour les produite agro industriels et de
centacter les divers vendeurs d'équipements industriels pour déterminer
avec plus d'exactitude les pri. et les tvpeo i'équipomente et préciser

les processuws Jde production.

13, .. Zachmann s indigué que la somme dec £ CCC dellars des E.U qui
&tait privue nu document de projet o 4té supprimea ot versée au
chapttre matérirl La -onsiquence do la supproesion de cette somme
modique a été de rendre inopdirationnclles lcs aotivitée de 1'expert

en agro-industrie.
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14. L'expert ac propose d'ici fin juillet de réalisor les dtudes

de factibilitd cur les projets suivants :

1) . complexe agro-industriel pour la production de “cassawa pellets";

2) - fabricati~n de 1a farine de poisson:

3) - fabrication dc bourre de cacao qui entre dans la fabrication du
chocolat ¢t de certains produits cosmitiques et pharmaceutiques;

4)  projet dec traitement 4'anseardes; asgainissement prdalable de la

plantati-n d'anacardicrs.

15. L'expert envisage cnsuite A partir du mois de juillet 1978

jusqu'd fin décembre 1978, d'cntreprendre les activités suivantes i

1) - stude de faicabilits sur 1a transformation du soja en farinq\de

soja, en huile de soja ¢t tourtenux et en lécithine de soja;

]

2) étudc de faisabilitd sur ltinstallation d'unc minoterie d'une
capacité do traitement de 53 €27 tonnes de blé dans la région

d'Antsirabé .

3) - établissement d'un programme de production de l'atolier mécanique;
cet atelior comprenant 600 machines pourrait fabriquor des

tracteurs. Cependant, il ne produit actuellement que des charrues;

4) - recherche de débouchés A 1'étranger pour trois projets de "cassawa

pellets", d'amidonneric ct de purée de banane.

16. L'oxpért estime quz si ces industries trouvaient des débouchés
slirs pour leur production, il n'y aurait plus de difficultés pour les
réalisor car les banques locales sont trds intéressécs par les projets
agro-industriels,

17. 11 a déclaré qu'étant donnéd qu'il n'y avait pratiquement pas
d'investissement industriel dans le pays dopuis 1973, il ne comprenait
pas quc les responsables du projet ne d-nne la plus grande priorité
au démarrage des projects agro industriels.
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13, M. Guichari, 4conomiste ~hargd de 1'9vuluation des projets,
a 4'abord {ait certnines observations spécifiques sur le manuel
d'évaluation des projets ilabord par | Czivis. Il a regretté que le ’
manuel préparé par | . Czivie ue donne aucune méthod: de calcul du

piramdtre nationsl du taux d'sctualisation social et que le manuel de

M. Ozivis confrnde excadent 3ncial avec les rosgsources financidkres.

19. M. Guichard a déploré le manque de contact du projet avec
1'administratior malgache. 11 estime que le niveau des homologues,
qui est trds bas, n'a pag permis de faire en sorte que le projet soit
accepté par les responsables mulgaches. L.thomologue du chef de projet
n'a aucune resp-nsabilité pricise dang la Direction du Plan. Il

a constaté que le Dirccteur général du Flan prenait trutes les
décisiong importantes concernant le projet et qu'il n'y avait pas de
dialogue entre U Czivis et le Directeur g>néral. Il n'y a pas non
plus de collaboration ecnire le projet et les autres ministbres. Les

experts ne parviennent pac A travailler avec les ministdres techniques.

20 I1 a déclard que la Dirertion génirale du Plan n'na pas A sa
disposition d'dtudes de faisahrilite déj4 faiter car elle ne prépare
pas d'études de faisabilits. Pourtant lc Directeur du projet a
propos’ le recrutement 1'un oxpert ern dvaluation de projets, qui

surait 40 travailler sur leeg Studee de faieabilitd déjh préparées.

21. 1I1 estime que le projzt o &t ~ongu "trop grand" pour la raison

qu'il n'a pu faire dimarrer toutes les actisités dtun projet de déve-

lopper ‘nt industriel ax® sur 1tidentification de¢ projets, la prépara-

tion des ~tudes de faisabilits et 1la promotion des projets. Les

activités ont 3té principalement Limitées A la préparatirn des trois

manuele sur 1'évaluntion -ies proiete, 1'dvaluation des projets du

point de vue financier et leu procidures contractuelles A mettre en

ocuvre pour la rfalisatisn de prejets intustriels 2insi que sur

1'organisation des trois cirinaires s'y réfirant. ° Guichard conclut

que le prnjet n'a pu rinliser ses objectifs faute de la confiance que '

1'administration malgache nta pu lui offrir




22, . Farjot estime que 1'iquipe de 1'ONUDI a &té dcartée de
1*41labaration du Plan. La Dircetion du Plan a bien demands aux

cxperts de 1'C(HUDI de faire des 3tudes sur l'analyse de la perfor-
mance de l'industrie & (adagascar ct sur les effets économiques des
projets industriels devant 8tre rénlisés pendant 1la période du Plan
1978-198¢. IMais 1'¢quipe n'n pas ét3 agsociée » la formulation propre~
ment dite des orientations gindrales du Plan, A la fixation de ses
objectifs et X 1la Jdétermination de sces politiques ainsi qu'™ l'adoption
d'une stratégie qui doit 8tre mige en place en matidre de financement,

de 1la formation de la mzin d'oeuvre cto.

23, %n deuxidme lieu, I. Farjot estime que le projet aurait dfi jouer
le rdle de coordinnteur entre la Direction du Plan et les autres
ministdres et organismes techniques chargée de 1l'dxécution des

prrjete industricls. (v le projet est resté coupd des miniatdres
techrniques. Il n'a donc pas pu s'atteler A 1n tAche de la préparation
des études de faisahilité, A la rddaction de cahiers des charges et

4 la mise on oecuvre effective des prejets industriels. Le projet

a été incapable par ailleurs de faire déclencher le proressus
dtindustrialisation ucedlirde du pays. Dn effet, longtemps, 1l'équipe
gs'est attachée nu développement des industries de base qui demandent
de longues piriodes de gestation, et a donné peu d'importance au
4éveloppement des projets agro-industriels. Or, si une attention
avalt &té donnée aux projets agro-industriele, il n'y a aucun doute que
certaines rénlisations nurnient pu 8tre effectuées aujourd'hui dans

ce gecteur, car le pays disposerait dbs maintenant de plusieurs
produite agricoles qui peuvent donner lieu h des transformations

industrielles.

24. Le projet n'a pag cempris le mécanisme de la mise en oeuvre des
projets A Madagascar ol 1n charte de la révolution socinliste malgache
stipule que 1'Ftat participera A la constitution du capital des
socidtés d'dcon~mie mixte % concurrence de 519 des actions. La mise

en oeuvre des projets supposc ltorganisation paralldle d'un systdme
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de crédit public qui doit npporter la part de 1'Etat dans la formation
de chaque entreprise induetrinlle, en m@me temps que 1'Dtnat trouve

des investisscurs Strangers

25. M. Farjot ectime qu'en ce qui concerne 1'ohtention d'un
finan~ement extirieur public ~our financer le briget de développement
industriel, il n'y aura pue de difficultis pour mobiliser ces fonds
dtinvestissement puisque le taux d'endettement du pays n'est que de
4 9. Tn outre, 1a situation de 1a balance des paiements est bonne.
L'absence continue de sources de financem .nt constituerait un blocage
gérieux pour passer des études de factibilité M la réalisation des

projets.

26, 11 estime par ailleurs que le climat d'investissement n'est pas
favorable au dimarrage de projets nouveaux car lcs investisseurs
4trangers connaisgent trés peu les conditions d'investissement 3

Madagascar.

27. Le code d'investissement $l-boré pendant la période d'économie
libérale reste toujours en vigueur. Il aurzit fallu adapter ce

code d'investissement % 1n charte des entreprises malgaches.

28. Un autre facteur gui milite contre le démarrage d'un processus
dtindustrialisation * liadagascar est 1'ibsence d'un organisme promoteur
des projets inductriels. Dans une économie libérale, ce rdle est
assuré par les investisseurs priviés. Dans une économie socizliste,

ce rBle doit 8tre assuré par un organiome public structuré A cet effet,

29. M. Farjot estime que le Rurenu de Développement et de Promotion
industriels, RDPI, nurnit pNl Atre ce promoteur. Il conviendrait

durant une nssistance ultérieure de 1'ONUDI de redéfinir la compétence

du BDPI, de renforcer segaructures afin d'en faire le promoteur de

projets industricls.
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3. M, Czivis, chof de projet, nous a confirmé que quatre homologues
appartenant nu Service industriel du Plan, sont affectis % ltéquipe

de 1'ONUDI. 1I1 est A'uccord que 1o qualité des homologues est
inguffisante. Il ~ indiqul que, bien gqur le chef du Service industriel
travaille dans le m@me bitiment,que le projet scs rapports avec ce
dernirr ne sont pas bien 431inis por le Directenr ginéral. De méme,
ses rapports nvec le Directeur de la programmation et le Directeur des

régions qui sont plicés sorur le Directeur générml, ne sont pas déterminés.

31. Tl 2 souligné que le Dirccteur général du Plan prend toutes les

décigions concernant le projet. M. Czivis nous n entretenu ensuite

du programme de travail pour les dix mois A venir

1) . priparaticn du texte final du séminaire sur 1'¢valuntion des
projets du point de vue financier qui vient d'&tre organisé
par M. Farjot;

2) - siminaire sur loe pratiques contractuelles en avrilg

1) - séminnire sur 1'Svaluation des projets,

4) - étude du Haut-Mangaro qui doit durer six mois avec 1tagsistance
des consultants de 1o FAD;

5) - dtudes spécifiques sur la sidérurgie, sur ln production de la
chaux, la productior de ln soude caustique, de 1'acide phospho-

rique ct de l'acide sulfurique.

32. Dn ce qui concerne l'éxicution des projets, M. Czivis a indiqué
que la Direction géndrale 4du Plan a organisd des appels d'offre pour
le projet 4'ammoniac et l'uréec et que trois offres wgues ont &té
dépovilldes nvec 1tassistance d'un consultant de 1'ONUDI.  Le Plan

procddernit bientdt X la signature du contrat sur le projet dlengrais.

33, L'usine de fabrication de machines agricoles serait mise en
opération grice ™ l'assistance de la République populaire de Chine

au mois de juillet 1979 % Tulénr.

34. L'usine constituerait unc véritable industrie mécanique Squipée
d'nteliers de réparation, de machines outils, de forge et de fonderie

de fonte.

35, L'~telicr de machines outils serait dquipd d'unc centaire de

tours, de fraises, percouscs ct de raboteuses.

36. L'atelier de forge iisposerait de marteaux et de presges allant

jusqu'h 300 tonnes.
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37 De m&me, la RApubligue Fopulaire de Chinc pourrait aider A la
rénlisation du prejet de ciramique qui conusiste A 1'installation d'un la.
boratoire ciramique pour valuer les matilres premidres disponibles,

A 1a formation des cadres teckniques malgaches dans ce domaine et A

12 conmstruction 1e l'usine pilate ie production de siramique 1. Czivis
a affirms qu'en cc qui concerne la proluction de ferrc-chromé carburé

un con. ortium internitional - o t3 constitud A 1~ Jin de 1977 A

Tananarive pour examiner les medalitis dlixfcution du projet.

38, Le financement de la Centrale hydro-ilectrique A Andekaleka qui
fournira de 1'ilectricit® % 1'usine (150 kw) serait en bonne voie de
nigociatior et devrait #tre mobilis? en 193C. Ln Banque Mondiale, 1a
Caigse Centrale, le Fonds Kowcitien et 1'Assistance canadienne seoraient

intéressss nu Tinancement du projei ferro-shromé.

39. VM. Czivis a déclars que le Directeur Géniral du Plan anvoyait des
copics des Gtudes de faisnuilits prépardes par les experts de 1'CNUDI
aux ministdres techniques concernds ainei qu'au BDFI et que cela
constitunit un début de 1a coordination des activitis de diveloppement

industriel.

II - CONCLUSICN

J0. Les cbjectifs initi~mv hu projet avaient trait A la préparation

deg 4tudes de pri-investissement des projets industriels stratégiques,

% 1a diéfinition de cahiers der charges des projets industriels A

confier A des socistés 'itates,  ltivaluation de projets industriels dont
les Stuwles de fnatibilit? avalent 3t: 4labordes, & la promotion de projets
ot enfin % 1n formntinn Av personncl malgnzhe par 1'4laboration de

manuels et 1l'octroi de boursea individuelles einsi que 1'organisation

de séminnires.

41. Le projet s'est limit! principalemert X 1a priparation de manuels
gur 1'4valuntin~n des projets prrticulidrement du point de vue financier
et sur lesprocédurescontractuelieh mettre en oeuvrs peur la réalisation

des projets industriels pcur lce raisons suivantes : )
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1) - le projet a manqu$ de leadership. lLe conseiller principal de
1'CNUDI, chef de projet, n'a pas 2té doubléd d'un homelogue ayant

une grande responsabilité gouvernementale, qui puisse diriger conjoin-
tement avec lui les nacti~ns du prnjet. Ni le Directeur de la
programmation, ni m&me le Chef des services industriels n'nnt 31é

agsocids A la direction du pro,et.

43. le conseiller principal s'est référé au Directeur ginéral du

Plan lersqu'il s'agissait de prendre -des décisions importantes sur
1'8x3cution du projet. Une collaberation fructueuse aurait pu exister si
un dialogue fructueux :'3tait 3t+bli entre le Directeur général du Plan
¢t le conseiller principal. Cr plusieurs exemples montrent qu'un tel
dialogue ne s'est jamais 4tabli en vue d'assurer une plus grande

efficacitsd dans 1'3xécution du proje*. s

44. Nouse n'avone pu comprendre comment le conseiller principal
n'a pu convaincre le Directeur giniral du Plan du bien-fondé d'une

misgion d'dvaluatirn et de 1n mission de M. Zachmann.

45. La mission d'dv-aluation prévue ~u document de projet avait pour

but non seulement d'svaluer les nntivitis passdes du projet et de les

s s e o ems

adapter nux besoins de 1'industrialisation du pays, mais encore de !
dégnger les grandes orientatisne possibles d'une nssistance ultérieure
de 1'CNUDI ~lle a 4%3 supprimde sous prétexte dtune éconnmie dans le

budget du projet.

46. Depuis 1973, aucun investissement industriel n'a §té effectué

A Madagwscar  La missi~n de b, Zachmann visait A trouver des marchés’
extirieurs aux prnjets ngro -induetriels, en vuec d'assurer leur
démarrage immddiat. Cette missicon a o0té aussi supprimie sous pritexte

d'3c nomie

2) - Le projet est resté isold de 1'Administration malgache. A cause

de l'insuffisnnce de 11 participation malgache X 1a direction du projet,
le projet n'~ pu avoir 1n crddibiiitd nécessaire pour jouer un r8le
effectif dars 1'élaboration du premier plan socinliste. L~ participation

.

du projet s'eszt limitée % 1'identification de projets industriels
stratégiques et A certaines idtudes complémentaires telles que 1'Stude sur
les effets Sconomiques des projets industriels stratigiques et sur

1'wnalyse de 11 performuce le 1'industirie A Madagascar etc.
g
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48, Le projet n'a pu proposer ni une stratégie, ni une politique
de développement industriel propres A l'option politique malgache. Le
code des investissements préparé depuis 1973 et i1nadapté aux conditions

locales, reste toujours en vigueur dans le pays.

3) - Le projet n'a pu établir des relations de collaboration avec les
autres organismes gouvernement .ux qui participent au développement
industriel, A savoir, le Bureau de développement et de promotion indus-
triels, BDPI, 1n Direction de 1'industrie et des mines du Ministdre de
1'économie et du commerce, le Ministdre du développement régional et
de la réforme agraire etc. Le projet n'a donc pu jouer le rdle de
coordinateur entre le Plan et ses diverses organismes techniques.

50. En ce qui concerne par exemple l'élaboration des projets agro-
industriels, le Ministdre du développement rural et de la réforme
agraire n 1 pas étd associé % 1'Slaboration des projets et lorsque les
représentants des divers minist®res techniques se sont réunis pour
discuter les projets prépardés par les experts, les experis n'ont pas
été convids A ces réunions et n'ont mBme pas §té informés des décisions

prises au cours de ces réunions.

51. Une collaboration fructueuse avec les ministdres techniques aurait
pu permettre au projet d'étendre see activités au-deld des études
préliminaires de factibilité et d'y englober non seulement lea études
de factibilité mais encore les acti-itée de promotion y compris celle

de 1n recherche du financement.

4) - Le projet manquant de lear :»ship et isolé du Plan et de 1'Adminis-
tration malgache, n'a pu élaborer un programme de développement industriel
rénliste, concret, et tenant comnte des conditions &conomiques et

snciales du pays

53. Une trop grande attention a iti Jonndc aux grande projets d'industries
de base, dont 1a périnde de gest: tion est trds longue, et dont les
conditions de dimarrage devraient #tre priparées au préalable par le

renforcement de 1n structure indistrielle, Certains dee projets industriels
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de tnse sont : usine 1'immoniac et d'urée, production de pesticide,
production de pfite % papier, projet gidirurgique, production de¢ ferro-
chromes c-rourds ets (o prajet n'a compris que trds tardivement 1o
nécesgsité !'assurer un dquiiibre entrc log projets » longue période de
gestation et lee projets qui pourr-ient 8tre exScutis inmédintement par

exemplc, certains prejets agro indus.riels.

54. Ln ce qui concerne 1'ex’cutin proprement dite du projet, le projct
ri's pu tenir compte des besnins riels de 1'industrie de Yadagascar. Il
e8t clair que dans un pavs ok presque pas 1'investissements industriels
n'ont 3t3 rialisds depuis 1973 on n'aurait pae 4@ accorder une impor-
tance toute premidre ™ 1'svalu-tion des projets et aux procidures
contractuelles nlors qu'-ucune itude de factibilits proprement dite
rn'est priparde.

55. Nous estimons quc les ctivitds du projet FAG/74/C08, dont les

-

dépenses se situent aux environs de 25C CCC % par an, n'awuraient pas

40 8tre limitles N\ l'organisation de quelques séminaires et X 1a

préparation de manuels, alors qu'aucun effors réel n'est diploys
dans les domaines de 1 pripar~tion des Gtudes de factibilité, de

1'ivaluation des projets et de la négocintion Jes contrats industriels.

56. Nous ne comprenons p1s non plus qu'alors que les projets agro-
industriels peuvent &tre lancse immédintement, les nctivités des experts
solent encore cantonnfes * .z le dommine de l1'identification de nouvenux

projets d'industries e bvase.



5) - fn risumd, 1'isol-ti~n du projet 2 riduit ses nctivitis A
1'ilentification des projets et % 11 priparati~n de quelques Studes
de prifactibilitd, 1insi qu'h 1'%laboration des mnnuels et 1'organi-
s1ti~n de s'minnires  Pourtant, comme il ~ 5t3 indiqué plus haut, le
dncument de projet ~ssigniit au projet les tfAches de priparati-n des
4tudes de pri-investissement;, de Aifinitisn de r~hiers (rs charges
des 3tules industrieclles ™ confier nux sociités .1'ltudes, d'ivaluatian
des Jtudes de fais~bilit? ete  Tn fait, les experts de 1'CNUDI s-nt
rest g en deh~rs des 1ctivitis de rialisntion des projets industriels.
Nous avons nussi indigqu’ plus haut que dans le processus de promotion
industrielle des pays % ‘con-mie socinliste, un des Sléments clé dans

le processus de promntion est la recherche des scurces de financement

pour assurer ln participation de 1'Rtat (fin~ncement extSrieur public).

Ces problbmes n'ont jamiis 3ti ab-rdés concriétement par le projet

bien que 1: mission de M. Farjot sur les probldmes de finwncement ~wurait
dft pormettre de rdsouire ce probldme si un dialogue s'itait itabli
entre le chef de projet et le Directeur gindral du Pinn. Des dtudes

Ae fais.bilitd aurait pu §tpe soumises ™ certrins organismes de

financement que l'expert 1 visitis en Furope, en Amérique ¢t en Afrique,

58. Le projet n'n pas vu qu'il 3t1it ndcessnire de mobiliser des

fonds surtcut auprde des orgnnismes de finincement public qui pourraient
Btre consicrés nu financement des Studes de pré-investissement. [En effet,
les entreprencurs privis qui ne peuvent avoir » IM~dagascar qu'une part
min~ritrire dans 1+ formation du capital socinl des entreprises, ne
seront pas toujours dispnsis % prendre en charge le cofit des 84udes e

pri-investiassement, % plus forte raison 1'inginierie.

59 Le pr~jet n'a pas pu voir non plue que 1'un des obstacles principaux
du bleange des investissements industriels lans un pays qui @ ~pté pour
le grcitlisme 3tait 1l'~bsence e premoteure des projets. Nnus awvons
i%i% indiqud plus hnut que le BDPI pourrait 8tre cet orginisme chrgé

de 11 promotinn des projets
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11T - RECOMI"ANDATICNS

6C. Lee recommrndations forruldes ~i-dessous ont uniquement pour but
de mxiriser le rendement des experts en vue de déclencher A Madagnscnr
un processus de ddveloppement industriel nccdlir? et gpicifique nux

contitions nelitiques et dcor i migques privalant dans ce puys.

61  Les recommandati-ns visent % corriger les insuffisances et les

carences dicrites plus hnut

1) - Propesition de nominati-n d'un iirecteur de projet malgnche
en vue e denner un leadership au prrjet st de l'intégrer 2ux institutions

malgaches

63. Nous avrns propos? durant 12 riuni-n tripartite qu'un directeur
de pr-jet malgnche soit désignd auprds dugquel le chef de prnjet de

1'CHUDI ne jouernit que le rAle de conseiller.

64. Nous estimnns en offet que le directeur du Plan, A cause de ses
multiples responsabilités, ne peut suivre l'dxdcution du projet. Nous
avens 4carté la f-rmule Je lhisser ~u chef de projet de 1'ONUDI 1la
tAche de diriger le projet et de s'en réfirer au Directeur ginirnl 4du
Plan pour prendre des dicieions de dernier ressort, sans consulter ni
le Chef des services industriels, ni le directeur de la programmation,

ni le directeur de projet.

65. Cette formule n Jté cause i'nbmence de dinlogue entre le projet et
1a Directicon giénir-le du Plan. Le directeur de projet malgache aura
pour tfche premidre de diterminer le travnil des experts, d'établir

ur planning de travail et d'en suivre 1l'exicution,

66. Paralldlement, il est proprsd que dles homologues crmpitente soient
cheieis prur profiter des brurpnes de sptge le forantion qui seront

miges A 1~ diapoeitinn du pr-jet cette annle.
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67. 11 est envisagd 1'envoyer ces staginires A 1'Institut de
planification de Dakar. Leurs qualifications et expérience devront

satisfaire aux exigences de 1'Tnetitut.

2) - Recomm~niation ayant trait & 1 création d'une Commission
nationale 4'industrialisaticn et de comitls des ngrc-industries et des
industries de bnse, en vue de coordonner le travail des experts uvec
celui 728 Ministdres te~hniques et awvbn celui les crganismes gouverne-

mentux impliqués dans le dAdveloppement industriel.

69. La Commigsion n~tion~le d'induetrialisaticn devrait travailler A

12 détermination des etratigies et des politiques sectorielles. Elle
devra assurer 1 mise en place des "task-force'" qui devront priparer

4es projets spicifiques et mener A bien certaines nctivitis essentielles.

nu dimarrage les projets.

7C. Les comités d'agrn-industries et d'industries de base ~uront

chacun pour tAche de fixer les objectifs sectoriels en matidre d¢
d$veloppement agro-industriel et A'implantation d'industries de bnse.

Ils Aéterminerent les voies et moyens prur le djveloppement des projets
agro-industriels et 4'industries de base, examineront les rapports des
experts et préciseront les 4tapes successives devant conduire A la crination

de ces entreprises,

71. Ainsi, le projet p-urra jouer le rdle de conrdintteur tel qu'il est
djerit dons le document de projet et les experts pourront Stablir les
relati~ne e travail avec les diffdrents ministdres pour mener \ bien
les Studes de faisnbilitéd ainei que les diverses nctivitis se riférant

% 1a promotion des projets.



o

1) - Propesiti-n en vue 1'agsurer 1a cchérence intérieure du programme

de 1iveloppement industriel.

a) Proposition de financer le voyage de M. Zachmann qui accompagnera
un  haut fon~ti-nn~ire malghche pour trouver des débouchdés aux
projets 1gro-industriels afin d'assurer leur démnrrage immédiat.

Le lancement immédiat des projets ngro-industriels s'inscrit dans
les priorités “ifinies par la charge de la révolution socialiste
mnlgache. 11 est nicessnire de priciser encare une fois que

¥. Znchmann ne jouera que le r8le de conseiller auprés du haut
fAnctionnsire malgache qui assumera 1ln responsabilité de la mission

chargie ie trouver des marchis extérieurs aux projets agro-industriels.

b) Adoption d'un programme pricritaire réaliste et concret. Nous
estimonn qu'il serait essentiel de sdlectionner un certain nombre
limiti de peprjets industriels prieritaires, d'entreprendre leurs
dtudea de frignbilitd et d'assurer leur premation em coopération avec
lea autres ministdres techniques. Nous n'estimons pas mu'il scit
nicessaire le continuer A identifier des prnjets mouveaux alors gue
lea projets dijA forrulés n'accusent aucun progrds vers leur
réalisation, -

c) Adeption 4'une appreche pratique en matidre de préparation des
dtudes de frisnbhilits de projets-prioritnires,
Le wut de ces jtuies est de faire en sorte qu'elles puissent se.vir
A ln confection de cahier des charges. Nous avons proposé que les
experts en pl-ce, v compris I'. Guichard, dont le contrat doit se
terminer en juillet 1978 selon une ddcision de 1a Direetion du Plan,
effectuent es Studes de mrrhd local afin de déterminer 1a
eapacitd de produc~tion des industries tourndes vers la satisfaetion

dee bescins locaux,



?

73, Nous avons suggéré ensuite que ces experts puissent se rendre

\ Visnne prur rassembler les informati~ns technologiques en se servant

des stules de faisaHlitd similaires existant A 1'ONUDT ainsi qu'en prenant
contact avec certains fabricants de matdriels qui pourraient leur donner
plus d'infermation sur le proc 3sus de production et certaines donnces

techniques.

74, Propositi~n de mission !'évaluation et de programmation pour
svaluer le travail qui n $té ddjA effectud, déterminer les tAches
qui restent A frire et priparer un programme dtagsistance qui soit
orients % 11 satisfaction des besoins Q'industrialisation du pays.

75, Le travail de cette nission sera gsurtout ax$ sur la définition

de 1'asristance future de l'ONUDI. Dtores et d43jA, nous avons soulignd
que 1'assistance e 1'CNUDI devrait s'orienter vers la promotion des
projets spicifiques, 1a red*’fmiticm des compétences du BDPI et le
renforcement le Bes nrvmes Il n $t3 soulignt nuesi 1a nicessits

de mettre en pli'xc.:ewv;ni fonds qui ée.x:«.'utihac pour la pra,pw.mtxon des
Studes de pré f‘nsabillto et de pré mvestiesement complsmenta.iros du
fait que les investisseurs privés ne aeront pas tnuJours pr@ta A prcndrc

¢
en charge ces dépenses,

»

76, Nous avons présents ces recommandat isns au Directeur génsral du
Plan ~u cours d'un rendez vous qu'il n hien veulu nous accorder. Le
Directeur géniral, t-ut en acceptant le principe.de 12 mission 4'dva-
luatior, du voyage 1'un haut finctionnaire mrlgache accompagné de

¥, Zachpgnn.et du voyage dee,experis % 1'ONUDI et auprbs des venjeurs
d'iquipement pour 1la confectirn des stuies de faimabilitd, a2 indiqué que
ces lipenses ne .devraient pas &ire inclues dans le document de projet.
Il a nussi s~uligns qu'en ce qui concerne l'extensi-n du contrat Ae

¥. Guichari, c'jtait ce dernier lui méme qui avait affirmé qu'il n'était
pas en mesure d'effectuer les 4tudes priliminnires sur les industries

de bnge. Il 2 s~ulignd que d~ns le budget du projet les fonis permettant
de reconiuire le contrnt de I/. Guichard n'dtaient plus disponibles.
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77. HNous avons fait 1a proposition 1texnaminer l'exercice budgétnire

1976-1977 afin de voir s'il n'y avait pas un surplus builgitaire qui n'aurait

pas t3 Adpensd 1'annde ternidre.

78. Ce surplus pourriit 8tre 2"fectd nux quatre domaines suivants 1
. le finincement e 17 mission pour 1la recherche de débouchdés aux
projets agro-industriels,
- 11 confection des ‘tules de faisabilits de projets prioritaires;
- 1'organisation de 12 mimgsion A'dvaluntion
- le financement de 1'extensirn du contrat de Ii. Guichard pour une

période de gix mois.

79. Puisque, selon nos investigations, 57 OCO ' resteat encore non
utilis’s de 1'exercice budgitaire précdident, nous estimons que cette somme
eat suffiswnte pour financer les activitis décrites plus haut qui
ievraient rendre le projet plus opdrationnel et l'hssistance technique

de 1'CNUDI plus efficace.
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