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INTRODUCTICH

la Réunion d'experts sur les moyenc de diminuer le cofit des usines d'engrais et
de mobiliser des oapitaur suffisante a eu lieun au Sidge de l'Urgenisation des Nations Unies
oour le développement industriel (CNUDI), & Vienne, du 11 au 14 avril 1970, Le but
de oette rdunion étecit de forimler des oonolusions et des recocmmendations qui seront
sounises & le deuxisme Wunion de consultction sur l'iudustrie des engrais qui aura
lieu & Innsbruck (Autriohe) du 5 au K novei-bre 1570. '

A 1'oocasion de le preciére [l6union de comsultation sur 1'industrie des engrais,
qui & eu lieu & Vienne en jeavier 1977, on a oonstaté que les frais d'établissement
des usines d'engrais, qui Staient tros élevis, Gtaient susceptibles, du fait des
difficultis de financement, d'entraver l'expansion de ce secteur dans les pays en
développeinient, les partiocipants ont suggérd que 1'UJUDI et d'autres organisations
internationales qui s'intcressent 3 ce pr.blame dSterminent si les récentes augmen=
tations du pri:: des équipements et des services dtaient justifides, les partioipants
ont estind qu'il feolleit faire appel le plus souvent nossible a la pratique des appels
dtoffres internationaux et cue 1l'eide bilatérale devreit, autant (ue poscible, ne pas
Stre liée,
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CONCLUSICIS 7 (ECLITALDATIV.S

A. Augientation dn ooftt des usines d'engreis

1. les partioipents & la Réunion ont noté cue les fraic d'établisscient des usines
d'engrais, notamaent des usines d'encrais azotés, représentaient une oroportion impor-
+ante du cofit de produotion et cu'en raison de leur réneroussion sur le oofit du produit,
il fallait recheroher les moyens de les réduire,

2. Lles données disponibles sur les frais d'itavliasement des usines ne sont pas

directement oomparables éiant donné les lifférences qui existent entre les oours des
devises, les liew: d'iumplantation des usines, leurs conpos:nts et l!'infrastructure,
Jotamment, le cofit de coastruction d'une usine sur un site vigbilisd est plus élevé

que sur un site dépourvu dl'infrastructuve,

3. L'évolution du oofit des usines d'engrais azotée construites dens certains pays
européens a été étudiée afin de déterniner la tendance du coft des usines par rapport
au taux d'inflation. 1le ocoftt des ucinec a &té converti en dollars</ et 1'acorois~
gement conparé avec un taux aoyen d'inflation de T ;. ncr an, olest—d-dire le taux
qui a 6té enregistré aux Itate—nis au cours de la nériode 197U-1977. Les données
indiquent w: taux amnuel d'sugnentation du ¢.Qt ues usines d'engrais de 16 & 16,5 49
soit de 3 & G,5 % supérieur au iaux d'inflation retenu; la ioyeine nendérée ctant de

12,5 et de 5,5 o respectivenent,

4. le oot des usines d'eagreis phosph&t{s = probablement augmenté & peu Hrés au
n8me taur que celui des usiues i'cngreds azotés; uais, seul, le coftt des usines d'engrais
azotés, qui jouent un rﬁle'plus inportant dang 1'acoroisseaent ce la produotion londiale

des ressources alinentaires, - été dtudié en detail,
5, Les ¢léuents les plus inportants ¢u colit d'une usine sont lee suivants

a) Le oot do 1l'équipeaent et Ces nachiles & augaenté dens des proportions
moins . rendes (ue le cofit de llensenb’e de l'usine, o'est-a~dire d'environ
3 -, an=desu.s v taw: C'inflat.on, Une fraction de oces 3 % d'augmen=
totion annuelle esi due aw: instullations swpléuentaires nécessaires
pour le protection de 1'environ.euent et le perfeotionnement des dispo-
gitifs de cuiatidle de la produotion,

B had

1/ 1 s'agit de dollars des itats-Unis,




b) Ls oofit de oonstruction de 1'usine semble avoir augmenté 4 un taux annuel
de 20 %, soit 13 ¢ su~dossus du taux d'inflation, On pense que cette
augmentation est dve notamment & l'acorcimsement du coit de la maim-
d'oeuvre étrangire et de le anain-d'osuvre qualifide;

¢) la oofit d'aménagement des environs du lieu d'implantation et um'n
dépenses ont augmenté & un teux annuel dlenviron 22 %, soit 15 %
au-dessus du taux d'inflation, L'augmentation la plus importante est,
1h encore, enrezistirée dans le oollt de le main~d'osuvre qualifiée
étrangdre et locale.
L2 groupe & souligné que les données indiquées ci-dessus n'étaient que des indications

de tendance et qu'elles ne t'applicuaient ni & un pays ni & un site déterminé,

6, L'augmentation brusque du nombre des usines d'engrais (et, d'une manidre générsle,
J28 usines de produits chimiques) commancées au oours de 1a période 1973-1975 & eu
¢~alement une influence importante sur ieur colit, Les moyens d'éviter des fluctuationn
¥r.tales dans le nombre des usinea en ocnst™uotion pourraient €tre &tudiés par 1'CNUDI
lors de le deuxidme Réunion de consultation sur l'industrie des engrais, Qui aurs lieu
21 novembre 1970,

B. lioyens de réduire 1o oofft dee ugines d'shgrels .

7, Pour de nombreuses usines d'engrais, les freis d'établissement ont été augmentis
dv coit C'aménagoment de 1'infrastruoture hors dos limites des installations proprement
Jitcs 1 a) équipements portuaires, b) embranchemeuts rcutiers ct ferroviaires, o) ravoon.
darcant cu réseau de distribution de 1'énergie, d) adduction d'esu, e) habitations et
ineiallations diverses pour e perconns), £ irstallnticns Je proteotior de 1l'envirer-
neirani et de oontr8le, Ceos dépenses supplémentaires pcuvent 8tre réduites en choirisnant
vn . Sta viabilisé ou on développant un sits industriel existant, Si ce n'est pas
ra-cidble, le cofit de oes aménagements supplémentaires peut 8tre réduit si les pouvoirs
‘wblics prennent & leur chargs ces dépenses et/ou si dee faoilités de finanocement somt
recorddes A llentreprise,

5« Dons certains pays en développement, des drocits et taxes d'importation augmenien:
' 32 10 ¥ le oofit total des usines, Btaat donné la nécessité évidente de réduire le
colds dos engrais, les gouvernements devraient envisager d'élimirer ou de réduire les
charges qui grévent le cofit des usines,




9, Une étude insuffisante peut acoroftre indGment le cofit des usines, les études de
faisabilité ~ acoompagnées, le oas échéant, d'avant-projets teohniques et des autori-

sations néoessaires des autorités de tutelle - devraient 8tre examinées par les insti-
tutions de finanoement avant de lancer les appels ('offres pour l. oonstruoction de
l'ucine, Lle oalendrier pour la réalisation du projet ainsi que 1'4tendue ot les limites
dec responsabilités respectives de l'acheteur et du vendeur devraient Stre déterminés
avant que la déoision d'investir soit prise, L'echeteur devrait avoir une équipe solide
chargée du contrSle dos cofiis du projet dans toutes les phases de sa réalisation, On
devrait feire ap;el aux services de comsultants pour sider les acheteurs inexpérimentés,
Des dispositions adéquates pour le fonotionnement de ocette équipe devraient Stres établies
d'un cornmn acoord avec le contractaat,

1%, Llorsque la décision d'investir est prise, tout retard, quel que soit le steade de
la réalisation, ne fera qu'acoroftre le colit de l'usine, Far exenple, pour un projet
de 20C millions de dollars, chaque semsins de retard peut coliter 3

a) 40U 000 dollars environ pour la premiire année (étude technique), surtout
en raison du retard dans la couwiands du matériel;

b) 500 (0G dollars environ au cours de la deuxiime année (stade dtinstellation;,
surtout en raison de 1l'allongement des calendriers des travaux d'instal-
lation et de l'augmentation dce charges finanoieres;

c) 1 million de dollars environ au cours des shases finales, surtout en

rais.n de la perte i la produotion,

Par conséquent, le propriétaire et le conciractant devraient ooopérer pour éviter des
retards en se conformant au calendrier établi d'un ccimmn acoord et ;érer sainement
le projet eu appliquant les uéthodes des graphes avec inspeotions sérieuses 3 tous

les stadeeg du projet,

11, Lles équipements et leur installation représentent les deucx tiers environ du ocofit
d'une usine, Un nombre limité de fournisseurs sélectionnés pour leur oonpéience devraient
8tre invitis & présenter des offres pour la construction d'une usine, Les pays qui
fournissent des crédits au titre de l'aiue bilatérale devraient Stre encoursgés 3
lancer, dans toute la mesure du possible, des appels Jtoffres internationaux pour les
servioes teohniques et les équipements, :®ne si cette pratique augmente les dépenses
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d'achet, une réduction dans lec oofitc d'instellation et d'achat du matériel de 1 &
20 <> peut Stre enregistrée, In outre, le clioix du meilleur matériel disponible s'en
trouve facilité, Pour mettre au point des propositions plus précises, les respon-

sables des entreprises des pays en dévelopnenoent devroient se rencontrer et examniner

tous les aspeots ooncernant 1'achat ces instellations et la réalisation des usines,

12, Un haut degré d'automatisation et avinstrunentation (tel que l'application des
néthodes de 1'informatique qui augnmente oonsicérablenent le ooft d'une usine) dont le
but est de réduire le personnel peut ne pas c'averer utile pour ocertains peys en déve=
lopoenent, Le choix entre uwie autoucticution tris Doussce et l'enploi d'effectifs
nombreux doit 8tre lfeit aprds une anclyse doononigue ay:rofondie qui dépend du lieu
dtinplentation de l'usine, Le niveau d'autouatisation des installations doit Stre
fixé essentiellenent pour gerentir le fiabiliié des installations et, par cons.quent,

un fonctionnement correct,

13. Pour réduire le oot des usines, i1 faudreit nornaliser leurs capacités de production

et ocnvainore les fournisseurc ce atériel de norncliser le plus possible les achines
rotatives et lesc prinocipaw: Squineients, Ce serait partioulidrement avantageux pour
les pays qui instelleraient plusieurs usines, Oeci permetirait de réduire le stock
de pidces de rechangc et aussi dtaccélérer ltapprovisionneient,

14, L'harmonisati.n des nornes tecuniques apnaraft également oocime souhaitable et
1'CHUDI pourreit ctudier les .iorens d'assurer cette nor.clisation sur le plan

internationel,

15 L'eploi des n8mes plans our la const.uction d'usiaes identiques réduirait oonsi-
dérable.ient le montant des redevanoes sour le savoir-faire et les installations, Pour
une uscine dont la oepaciti de prouuction journalicre est de QUL tonnes d'aamoniaque et
de 1 500 4‘onnes dturce, le uoniant dec redevcnces représente environ 5 v> du oofit total
de l'usine, Ces Goonoizies pourraient 8ire réalisdes par un noys qui construireit
plusieurc usines ou par des HIys voisins qui se nettreient d'acoord pour oconstruire des

usines ideatiques,

16, Jens les piys en dévelop: e ent nrogsédant le savoir-faire technique aécessoire, un
meilleur emploi des teohnioiens loocaw: rerettrait de réduire les ocoflits dtinstallation,

Dans d'autree nays, on sourrait o.iviencer nar les trevaux de ginie civil, puis passer




graduellenment aux installetions électiriques et mécaniques et dux appareils de contrile

des procédés de fabrication, lLais la realisation de 1l'ensemble devra 8tre oonfiée & un

contractant qui en assurera la responsabilité teohnique,

17. Dasns les pays en développement qui ont une certaine cepacité industrielle, il
faudrait faire appel awx entreprises locales, dans le mesure du possible, Des listes
de fournisseurs et de fabricaats locaux devraient £tre fournies aux contractants dds le
aébut ‘e la réalisation du srojet afin gu'ils puissent s'agcurer de leur aiveau de
coupétence, Il frudrait prévoir, le c&s éohl2at, de superviser les fournicseurs 1008uX,

Quant auwx fobricante locow:, ils devraient appreudre 3 préjarer des deseins d'atelier,

18, les frais d'ctablissenent d'une usine d'engrais sont considérablement réduits
lorsque, & l'origine, 1tusine iuporte des nroduits internédiaires, tele que 1Y amioniague
ou 1l'acide phosphorique, lee jnetallatione pour la fabrioation de oes produits inter—
nédiaires peuvent &tre r.joutées & une date ultérieure et [inancdes par des Iessources

provenant du srojet initial,

19, Les travaux Ge ginie oivil rcprécentent approxinativenent 1 & 15 i du cofit total

de llusine, Des fcononiss pourraient &tire rialisées per @

a) Un choix judicieux du lieu et Ju plen dtiiplantation de 1'usine; par
exenple, des sitec ou d'iuportants travew: de consolidation du gol &

1'ajde de pieux sont nécesgaires doivent &ire dvités;

b) Une l(tude approprise; nLr el ple, en utiliscnt des aoliers 4 hiute résis=
tance 1a ¢ la corrosion ne pose [ 1S e orobll.e, en Svitont des toits
d'une trop gra.de pori.e; &n cuastruicant aes installations a ciel ouvert

au lieu d'installations ferinées, etc,,

c) L'application de L.cilleures technigues de conctruction telles que les
technigues de coffrages glissauts pour 1:. construction des tours de
grenuletion et dtzutres structures Glevees, 1tutilisation, dans la lesure
du noesivle, ariléaents uréaoulis et srécontraints, du lieu de les

construire sur le chantier,

2¢, I1 faudrai’ slefforcer d'itablir wa iaveataire C'élouents susoeptibles d'8tre
obtenus par les oconet ructeurs dans un pays donné ou dane un groupe de pays voisins,

Clest ainsi qu'on a pu réaliser des ¢oono.ies relutive.ient iuportantes dans la phase




iniviale ve réiiisation ¢'wn projet cor le poste des piices détachées peut représenter
Jusqutic ¢ o dn coftt total des installation: d'une usine, Une méthods pour sélectionner
ler pifcco adtachdes el pour slassurer .u'e.les peuvent 8ire obtenues par ll'inter-
nédinire Goz “ourni.sewr: seraii Aealenment .onhaitoble, Pour réduire le cofit du stock
62 ridces dotachéss nicessziree, zu début, wee liste de picoes recoumandées devrait

Sire cotonus deg fournicreurs ou des contrartents av amment de 1'étude prinocipale

et les piices devraient Rtre cowmandder 21 éiic temps qu3 les équipements prinecipaux.

“ 1c el du pooonnel Jiranger détcchd sur le chantier par le contractant et par

Y

sn fonTrlae Luss du matdéria) peit 8tre ridvit ea obtenant des oonditions en oe qui

>

corcete lec ralairss ot la dueds des travaw: an womeni de la eigneture du contrat
or zinal (itnle de1 coamndis), Une bonae Hlanificetion ect udoesscire si 1'on veut

23cuire av miric les frais gna reorisents ce Hersonael colitews,

3. Minanscomont_dep usines d'angrais

“Ze AoiUrlieaent, ler meyrns fincinciers cout suffisants nour couvrir les dépenscee que
et zeontark lus proojets dusiaes preposds par les piys en développen rt pourvu que

Lee nrojete sotent saffise.sent bien oréverds. Cependent . 1'augmentation des orédits
qui iercst veniseolauleveri nicessuires dans les snndes a vea'r, de 1'ordre ce

A0 rwde & Aullors pra an er deviscs, riscuede poser vn problime et la questionn'a
Fo rouqul a'8tue soulevée,  Jusqu'l nrésent, rien ne laizsait prévoir que des
proultues séricns vicadraient & ose poser er raison de la priorité nceordée par les
imveciieser~a aox o ojeis de constrachior ¢ ‘usinee d'engrais, Un des ioyens qui
POVITraiy cunivibuer L acsucerl la Jrusenvation rogullisr. de oropocitions de projets

biea fatide ot & raanire lec effeb:r dec investi-se .ents oycliques c.usisterait &

rccnvler plus Atattention o & prévicion de 1'évolution mondiale de 1loffre et de la

denet A nriourée co gointenert par la Barque aondicle, lu rA et 1'ilUDI,

23, 7Den cooditions de financement inxdazteus pourraient soulever des probldmes, Actuel-
Jeneat . 0 ravque de polins de couperaison qui permetiraient de déter.iner les avan-
+ares ¢4 oo inconrénitent: des différenteu iources Ge {inenoement pour tel et tel

oroji., @ LaF omrtic.nenis oht estiuac quo 1'CIUDI pourreit ee penoher sur ce probldme,




24, BEn ce qui ooncerne lec conditions nominales de finchoencit, les problémes les plus
sériews sont soulevés per l'inadécqucotion des périodes de gr@ce prévues avant le ooummen—
cemen: du remboursement des préts, Plusieurs bangques ont nis au »oint un certain
nonbre de solutions techniques > oez problai.en, LY iIUDI devrait faire une étude conpe-
rative de l'expérience acquise & l'occasion de l'applicatic: de oes solutions du point
de vue de 1l'emprunteur,

25. Pour oe qui est des tau: d'intdr8t, o. o remargué rue les ucines d'engrais, conne
les autres entrenrises 4 but lucretil, sc veya.eas aa.itvellement apnliquer un taux
oommercicl d'intér8t par les pouveirs suolice a1 lour qualitd de pr8teurs néme lorsque
les crédits avaient G%& obtenus cans ues conditions de faveur, Le feit que, dans de
nobreux neys, les ventcs d'engrais goient subtventionnées pur le gouvernement a été
considéré corme wie raison sour faire une exceptica o cette pratique générale, Ces
subventions direotes pour la constructicn des usines seraient nlus siaples et plus
eificaces, lLe: usines d'engrair, ui fournissenl le facteur de production prinoipal
3 1%agriculture, ue devraient nas na er un taux d'intér8t plus élevi que d'autres
entreprises agriciles,

26, Presque tous les projets de construction d'veines d'engrais examinés par 1'04UDI
ont exigé une certaine forme de cofinancenent., Le cofinance.ent 2st Gevenu une pretique
ai courante que l'liermonisation des conditions, des rigles et des procddures devreient
€tre sérieusenent eavisagéos par les orgcnismes le Tincacemeni lec plus directement
intéressés, Les bailleurs de fonds Jdevraient dési ner wie Dersonne Hour les repré-
genter dans les négocietions avec les propridtaires de l'usine et la société qui la

oconstruite,

27, cComme il est tris important d'achever la oonstruction des usines dtengreis

a4 tenps afin de leur peruettie de réponire ~w: vesoins de l'agriculture, il feut que tout
80it wis en oceuvre pour fque le Tiawice.ent de ces entronrisce ne retarde pags l'acho-
vemeat de 1l'usine, . cet c¢gard, lee urines d'engirais représentent un oces partioulier
susceptible de juetifier une excentioii . des nrocédvres établies et, par ailleurs,

parfaitemnent justifices.

23, On a reaarqud que, pjour des raisons techniques, le sroportion des usines qui
seront installde. dens les zoanes <loigiées eh diffioiles d'acois ne fera vraigsemblaw

blement qu'augmeater, au moiue & court et & aoyer terie, Ceci signifie que le probléme




de financement de 1'infrastrusture deviendrc beaucoup plus important, Comme dans le
cas de 1'industrie miniére, il est souhaitable que le finencement de 1ltusine et de
1'infrastructure soit séparé afin a; d'obtenir des conditions de faveur pour la partie
infrastructure et b) d'exclure les cofits d'in¥rastrusture de 1'évaluation de la viabi-
1lits du projet,




IISU. X DES DEBATS

I, g_r%uaation de la %éunion d'oxart%
sur les moyens de diminger le coftt dep ucines d'enzreis
et de uobilicer des capitaux sufficants

29, lie he Hecini, Chef de la Section des négoeciaticas, qui e ouvert le Réunion; en

a expliqué le but et demandé aux participanis ce formuler des suggestions pratiques

qui pourraient 8tre examinées i la deuxil.le Réunioa de consultation qui ecura lieu du

6 cu 1 noveabre 1976 & Innsbruch: (Autriche), (lu liste ces participants a été publiée
gous forue d'un docwient c¢ui jorte la cote ID/‘.JG.ZT’L/B.RW.L)

3. 1o Co Verghese, Chef de la Section des industries clhimiques et .., E. Becker=3oost,
Directeur du Bureau du srogramme de coopération en natidre d 'invest i ssements~Programme

de coonération Danque uondiale/CIUDI, coprésidaient la Reunion,

l2 liste des docunents distribuis aux verticipante figure dans 1'annexe,

Acoption de 1llordre du jour

31, le uéunion a edopté l'ordre du jour suivaat :
Augnentetion du cofit des usines d'cngrais;
lioyens de raduire le oofit Ges usines d'engrais;

Financeaent des usines d'engrais,

II. juguentation cu cofit des usinee d'engrais

32, les participants & le a¢union ont adiie que le coit de construction d'une usine
dtengrais dépendait du paye ot du lieu d'inmplantetion, Ile ont exaininé les devis esti-
atifs du cofit de comstruction d'une usine produisant LG t/j d'eaumoniague et 1 750 t/;
dlurfe dans & ua pays dévelopd (15¢ millions de dollers), L wa peys en développement
qur w site partiellement vicbilisé (23 williens & 250 millione de dollars), o, un
peys en développement sur un site ¢loigné et dlpourvu d'infrastructure (de 320 3

350 willioas de dollars,, Ces différences s'expliquent jar la liversitd 8ne des sites

respectils et par le coftt de construction de 1'infrastruoture nécessaire,




33. Uae ventilation des freis d'établissement oaractéristi,ies pour un complexe
' produisant 1 0CC t/j d'ammoniaque et 1 T50 t/j dturée figure dans le tablesu suivant i

. Ventilation des frais d'établissement estimatifs .
pour un oomplexe produissat 1 uCU t/j d'amacnisque et:1 750 t/jdturce

Gite visbilies  Sike hon viabilied
21dpment du o () Pourcentage du cofit totel
Terrain, prénaration cu site,
travaux de génie civil, ete, 3 ‘*/
liachines, équipemecnt et didces
de rechange 61 33
Fr8t et assurance 2 7
Redevances pour le savoir-fuire
technique 6 1
Construction et installation 15 18
Cofit dos installations extérieurcs
et divers, notaument cofit de niee
en route 12 20
Jontant total des investissciients ¥ 190 nillions $ 320 millions

_aJ A 1'exclusion des installations extérieures (oette proportion peut

atteindre 15 ¢ si les travaux d’améncgeent des abords du site sont inolus),
34. les participants ont exaniné les indices de coflt d'installations besés sur 1l'augmens
tation, dfment o.nstatée, du oolt des usines d'engrais oonstruites dane plusieurs pays
d'Murope, L'augmentation des cofits entre 1970 et 1977, exprimés en monneie looale,
allait de 66 & 200 Y. Lorsque ces chiffres &taient convertis en d-ilars, l'auguen~
tation se situait entre 100 ot 200 % B 1977, le coft expriiné en dollars, était domo
de 2 & 3 fois plus 8levé qu'en 157, Ceci monire a quel point il est diffioile d'stablir
un indice valable pour 1'augmentetion des cofits des usines d'engrais d'aprds les donnéec
fournies par plusieurs nays dfvelopoés,

35. les participants venent de nays en dévelo-pement ont oomperé le prix: des instal-
lotions construites vers 1970 et le oofit estinetif d'installations consiruitcs réoenment ,
I1s ont ocnstaté que 1'augnentation du cofit des usines d'engreis entre 157C et 1977 se

, situait entre 150 et 20C G5, clept-i~dire 2,5 & 3 fois le oofit de 1970,

‘o




35. n a indiqué que l'augmentation la plus nette éteit dans le 600t du personnel
+iargé de la supervision de la construction des usinec, Les frais de ochaitier et le
cofit des Squipements et du matériel avaient égalenent augnenté nlus vite que le cofit
totzl des installetionc,

37. Les perticipoats ont coustate q'il 7 & .u égrlesent une eugmentatioa importante

dans les pri: des équipements en 1974/75. Cette augnentation a été causée par une

forte deignde et per llauguentation du prix du natériel, des traitenents et des salaires,
L'anplitude de cette au mentation de »rix verie selon le groupe et d<nend de l'apti-
tade des fournisseurs o raire face & l'aocroissement de la de.cnde, D'autre part,
certains signes cenmblaient indicuer que 1'augnentation du nrix des équipements et du

natériel s'était ralentic apros 1975,

3C, Les particineats 3 la Réunion sont tombée d'accord pour reconnaftre cue, depuis
197C, 1taugmentation du colli des usines dteagreis reflétait essenticliement 1'acorois-
sement considéravle du taux géaéral d'inflatiion et, surtout, 1'augmentation du prix

du natiriel, des traitements et des salcires, l.2ic 1'acoroissement Gu nonbre d'usines
d'e.grais coumandées au cours de la piriode 1973=1975 est également un ifacteur importaat,
Ilc oat ertiid que si une deuande régulidre d'usines G'engrais pourrait s'étaler sur
wie ooriode de plusieurs aan.es, une tellc situation contribuerait a rdduire le colt

der usineg dleugreais,

II1, Moyenc de réduire lc colt dec usines dlengrais

3y, L'iuportance des étudec préliuinaires dvtinvestiseement ou des Ctudes de faisabilité
aporofondies pour définir la nortée des projets a été goul.gnée, Une ¢tude d'évaluation
elTectuée nar une inscitution financidre iateractioncl: 2 ét¢ égalenent considdérce comme
i.portante Hour déteruiner le viabilivs dfun -rojet, Ces deux types d'études aidsnt 3
en cafinir les narcnétres et & fiter uotriuwient le cuci: de son lieu d'implentation, Un
Leat ‘gelenent exaainer en wbue teips s'il est oprortw: d'i.porter des produits inter-
Lidieires .aaufacturds, Il faudra surtout Ctudier le cofit le l'infrocstrusture nécese-

saive si le colit de 1l'ensevle de l'usine dlengrais doit 8tre réduit au winiina,

Ae les principaux élenents ue 1'infrastructure cui se répercutent sur les cofits dans
ie coc d'un site aon viabilipé situs dons une région lointainc, se répartissent en deux

catigories : ceux dont les cofits doivent 8tre supoortis per le projet lui-iBie et oeux




dont les colts doivent 8tre mis & la charge d'eutres orgenismes ou Ges nouvcirs publios,
les Sldments pour lesquels les collts des investisscuents devraient &tre 3 la charge du
orojot sont notaiment les suivants : a) les groupes électrogénes (fourniture d'énergie
indépendante du réseau;; b, riseau d'adduction d'ecu inddpuadant, o) pystémo d'équipimcntc
anmiipollution propre & l'usine; e) une installation de production de vapeur et f) des
royens de formation du persomnel, Les éléments pour lesquels les collts d'investis-
cencnt devreient 8tre & le oharge d'autres organisies ou des pouvoirs publios sont
aotamment : a) l'embranohenent ferroviaire et les routes d'aocés, les ports et les
canaux; b) l'approvisionnement en matidres premilrec et les viabilités Jusqu'aux

liniites de l'usine; o) les logements; ¢.) une éoole, un dispeaciire, une irnfirmerie;

e) le cofit de ajvelopyenent du .arché ¥y compris les entres8ts looaux,

41, 1e oot de 1'infrastructure par rappyort au c.Qt des installatione propremeat dites
verie selon les régions, Lorsque une usine d'engrais est oonstruite sur un site non
viabilisé dans un paye en développement, le cofit de 1l'infrastructure est souvent si
Clevé que le projet ne semble pas viable., Cependant, dens les pays dévelopués, cette
iunfrastructure existe, Il senble donc judioiew: de rechercher lec moyens de financer
1'infrastructure néoessaire cux usines d'eagrais dans les pays en développement sans

grever le nrojet propreuent dit,

42, Le site optimal pour l'implantation de 1'usine neut 8tre ohoisi en tenant oompte
des exigenocs ooncernant l'iufrastructure, l'approvisionnement en natiéree nremidres
et 4 lc coamerojalisation des produits, Un & souligné les inconvénients d'un meuvais
choix, [Lorsque le weilleur site possible n'est pus retenu il y » une augnmentation

inutile du cofit dc 1l'usine et des risques de retarc dans i‘exécucion Gu srojet,

43. les iioyens d'obtenir des conditions de contrat avantageuses nour l'acheteur ont
¢té exaninis, Afin de garantir une conourrence internationale réelle parii les sownis-
sionnaires on & reoommenct ® que, pour un nrojet donnd, leur nombre soit limité & oing
ou si: entrenrises dont le. garanties de sdrieux auraient été préelablenent évaoluées,
un & également recomunndé que le oahier des charges soit clair, détaille et réaliste
afin que les vendeurs n'aient pas & ajoutor des dispositions destinées a oouvrir dee
risques inconnus, les particinants ont dgalement reconnu que des ucines éteient
construites = cussi bien dans dez nays dévelop;és que danc des »Daye en dévelopement -
sans que 1l'on oit luncé des a27dels d'offres internationau: et cu'il fallait bien
reconnafire que cette proocddure avait permis de gaomer du temps,
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V.. LYinportonce de wonnes relations de traveil entre l'acheteur et le vendeur a étd
sculignée, Ln a uentionné un ocas ol un des orgaaisies de Iinanceuent a détaohl un
reprdinentant sur le lieu de comstruction du »rojet nour assurer la liaison eantre

ionleno zonlignd 1limmortance de

~a

réduire an minimua le nouwbrz e ddécidewrs dzac le cay d'un projet iuportant rénlisé

Ltaz cheur et le vendeur, ics ~articinants ont

ror un growre dlentreprises,

.

25, les particinante out notdé que li. teadance n!'éteit plus e faveur des projets olefs
el main et rue divers troes d'acoords Staient apnliques per les acheteurs, Certains
perticiaents vesant de paye en dévelorneent oat goulignd leur référence jpour les
oIy ons qui leur nernmettont dlintervenir dane ie choix des Squipeneuts et dans

‘ta tres aspects de l'exécention du coutra+, Ceci fourniseait l'ooocasion clune oxcel=

leate foriation pour leur nersounel,

4G4 on o souligné que lo vespecot dtun calendrier jour la ccustruction dtune usiue
ericeaii un gros effort de gestion de la part dv contractant et un esprit de coopdration
w 1la part Je 1llacheteur, un 2 précisé que chague :ois de retard .ugnentait dienviron

2 o )e coft do nrojet, L'adorion C'une wéibode dec graphes, telle que celle du cleiin
critique, o €16 reconsiendée nour li pleniiicaticn et le coutrBle de ces projets, Tout
changeoment proposd par l'acheteur aprdc le cosnencencnt des trawawx sicuifie des retards
o des déprccsements de cofit, Us certain noibre de cas de dépassement ont 3t uentiounés;
ilr étaient cus o des wetards dens lo réalisation du projet et & des aug..xentationé
Laurévuee dans le coft des Squipenments niut®i qu'l dew changenents de proodddc de .

f.trication,

47, les participants 1 la jidunion 0.7 reCOMNU Gue id LOMwiisation uds usines d'engreds
Jurs 1 ayL ol la construction de plus whume usiae @ ¢ caviseygle prosentedit des
avantages certaine cor cette dtlote pernetioit de réduire les colits de réalication,

ies colte techrijques (i 1'exclusion des cofts d'achay, pour ia daw:icue usine et les
cnivanles ont €8¢ - o=t=on indigué - Ge 20 & 25 . inférleurs wu: coftts techniques de

la prenidre instsllation, Certaine oarticiyants se sont ctonnés qu'on ne puisse emvi -
sager wne réduction slus iuporteate, Lo normialisaticn réduirait 3gealement las besoins
o nidces de recuiage et fuciliterait llinterchengeabilité e certains dquipeuecuts
esnenticle ei les instellations dteient d'ure conception riwilaire, Cette normali-

[}
v

setion dee Jquiseuents ne devraii pes Bire néoesscircient limitée a un paye mais pourrai’
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atre étenduc & toute une région pourvu que les distances sinerant ler usines soient
raisoanables, Il ert {galenent possivle, dens le domaine de la construotion c'usines

d'ensrais, d'harmoniser les normes technicues, et 1'CIUDI devrait étudier cette question,

43« Un a souligné que, jusqu'a présent, il y avait peu d'uscines absolument identiques
daus le monde, ea raison de le néoceusite de les adapter wux différente lieux d'implaa~
teiion, climats et autres considdrations, les partioipants ont estime qu'il serait
utile de norualiser lee ccpocités de production des usiines et ont .roposé que ocette

gucetion scit exasinse lors de la deuxitme Léunion de consultation,

0. ileoutres économies inportantes pourraient 8tre réalisées dans le coflt des usines
Clengrais par 1'¢limination des tees loozles et des droits sur les équipements importés,
Dono certeins poys en développe.ent, une taxe allent jusqu'd 5 45 du prix CAF du matériel
ei des pilces détachées ert appliquée, l'Gliminetion de taxes et de droite & 1'impor-
tetioen nourrait donc réduire lc coftt d'une ucine d'engrais dans des proportions allant
jusqu'l 1C & 15 ,., Les participants ont recoumaucc que, dens le cas de l'industirie des
engreis - industrie essentielle pour la produciion agricole - les pouvoirs publios

supbrinent les tares a l'importation et les droits de douane,

5 o les d8tots ont porté escentiellement sur les usines de dimension importante telles
qutune waité de nroduction de 1 vOC tonues par jour C‘anasoniagae associde i une instal-
lation de production d'urée, L'inter8t de construire des installatione plus petites
nour des vay: eyent des narchés plus restreints a ét4 retenu et on & propos¢ que
1'0DT etudie 1'exploitation et le fonctionnement d'installations convenant particu-

litrement a ces pays en développement,

5¢. DJee participants ont soulign lee économies oonsidérables que per:nettaient de
réaligser des installations .iontées sur varge duns lee cites ne disposant d'aucune
irfrastructure, Cependant, 0. a fait remarquer (ue, faute de réalisation dans ce
dcmaine, le cofit de telles instellations utait difficile . estimer, Si, en principe,
vne usine .aontée sur barge peut 8tre considérée cowwe une usiue flottante, si elle
eFy auarrée au rivage clle peut 8tre considirée ocomise une installetion peranente,
tant domné qu'il ne s'agit 13 que ue »rojets, auoune recomiandation prioise n'a é4c

foruulée,
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. finance.uent Ges usiies d'en

52. let perticinents & 1z 7éuaion ont <té inforucs cue le probléae au financeiient
Cee usines d'engrais u 6té souleve lors de la premiére Réunion de consultation a pronos
ces crédite trés importants qui seraieint nécesscires >our la construction d'usines dens
le (oys en développenent, Si le cofit le 1l'infrastruct.re accessaire est inclus, 13
monta.t de oes crédits devraient atteindre a)proximai_vement cans les anndes (G, 3 ou

., nilliards de dollars per an dont lo moitié au woias devrait 8re des devises, L'esti-
wation faite par 1'UIUDI iadique Gue cet effort de construotion exigerait ces orédits

e. devises donl le montant sereit de 2 4 3 fois sunériecu. au .iontant nécessaire aotuel-
lenent pour les usines d'engrais construites Gans les pays en deéveloppeuzut, Actuel-
le.ent, le répartition des erédits est, trés grossitrement, lo suivante 3 un tiers

pou" 1'uide financidre, un tiers en Buro=dollers et un tiers en orédits bilatéraux o

1'erport: ticn,

53, Une -artie importante des pr8ts de la langue mondiale au secteur industriel sert

", conriruire des u.ines d'engrais et contribue au financement de peut=8tre un tiers des
wines dlengrais en cours de consiruotion dens les nay: en développenent, (n a oonstaté
mie C'rutres sources de finoncenent dtaient géaéralement disposées 3 aocorder la

priorité aur usines 'engrais,

54, Biea qu'il n'y ait hab.iuellement tucune diffioulié a .wobiliser les ressources
finuncicres néceesaires, il a'en ulleit pas de .€ae pour ce qui ¢tait des oonditions

¢ “inancement. U. sondase A'opinioa -~ sar la néthode Delphi - a montre qulune wejo-
riti de particinants estiuaient que les deviges nécesnaires au finanoeuent d'un »rojet
“yn. ut », facilecs & trouver A des conditions léonines (14 sur 23 opinions,; b) souvent
trouvebles o des conditions favorables (, sur 23 opinions) mads ue les iigyeus de finali-

ceucnt en nonnaie locale ctrient séneralement difficiles a trouver (14 »articineats,,

75. L& pelitique de certaines insvitut:one de fiaanceu:nt consiste o buser leur cvue
lustion d'w: or.jet cur lee coftis totaux du sr. jet y coupris l'infrastruoture, I1 est
d.u¢ parfois difficile de prouver qu'une ucine uont 1'implznistion est H>rdvue dans une
région ¢leignie est viable 1:8ae s'il s'agit d'un projet iuportnat ¢u woint de vue du
gouvernenent de c¢e pays, Par comedquent, lorscue 1'inlrestructure fait nertie inté-~
sraate d'un vrojet, une partie 8w moing devraii souvent ftre fi..ancie dans des conditions
de faveur pour ncliorer la viabilité dudit »Hrojet, WHien que cette nicessité soit

ad.ise, peu de projets ont ¢té ¢valuds dans cette ontique,

‘.
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56 Les participents 3 1o dunion ont reoonnu qu'il était dens 1'intor8t de l'acheteur
es (e commendiiaires que les travauw. de construction de l'ueine solent soigneusensnt
surv:illés, Ils ont estimé que l'acheteur surtout devrait interveair davantage dans
la nise 2u point du projet et ccei dous tour ses aspects, e procédures appliquées
sar lec institutions internciionzles de rinancenent sont congucs Ge fagon & protéger
directerent les intér8ts Ju client, Cependant, dans le cue d'autres vailleurs de fonds,
en particulier lorscue les acheteurs sont inexpérimentés, zuouse garaatie n'est fournie,
un « notd que cette cuestion -wvait St/ exauinée a l'ocoasion d'une réwaion préocédente

e 1'UDI sur les procédures concernant lecg contrateﬂ/.

57. Jane llensemble, les partioipeuts ont eetimé ue le discipline gue constituc 1'cve~
luation financiére d'un nrojet nar les organismes de divelonpement présentait de
noabrew: avantages., Au premier 2bor¢, ces prooédures peuvent seubler irriiantes nais
¢lles permettent de remédier aux faiblespes d'un srojet et Ge feirc en sorte ue rien

ne soit laissé au i.usarc, Les organisues de ddvelopvement pourraient en fait participer
devantage 3 la planification, a la forruletion et 2 la réalisetion de nombrew: projets,
A cet Ggord, ils ort recornaade d'exauincr les prévigsions conocernant les vilans de
cen~rde d'aiprovisionneient, & l'dohelon régional et wondial, préjarees pour les oing

Lahdes & venir, oar le Groupe de travail uNUDI/I-‘AD/ BILD sur lee engrais,

3. 1es pcrticinants ont resonnu ¢.e les instituiions internationcles de finanoewment,
e.. raison 8ue de leurs statuis, devaient evoir recours 2 le ixithode compétitive des
anrels 1'offres iaternationew:, Certeins peys en développeisent 1l'appliquent Sgelenent
sour li réalisatior de projets relevant du seoteur »Hublic, lLorsque ces proocécures sont
ennliquées, il faut cgir avec ciéliéritc afin u'éviter aes retards dene la fouraiture du
wtiriel, len periioinsants ont fnit vnloircu's le lwaisre le leur exn»crience les appels
1'orfres coundtitifes sermeitaient Je réduire les cofits, Ceci étant adiis et coupte
tem. te llexpérience acquice drns lloccruisition de uatdriel au .aoyen d'une eide fincn-
cire lide, de nonbreux participaats ont wanifesté lour préférence pour des sources de

fiienceuent nlus sousles,

g' "géuineire technique sur les méthoder e dassetion des marohés et lec systées
d'assurance vour 1'industric des engrais et 1'industrie ohimique", Lahore (Pakistan,,
25-2S novenbre 1977 (I)/W3.255/26/Tev,2} .




2. Pour e ik ert de la forne Ce fiaancenent, w. long délui de grBoe pour le reibour—

e antt dv prét o été corciddr¢ coumse unz conceseion iaportante, Pour de nenbroews
acheanrs, cette conaition o ét% considérée coime plus iuportente qu'un taux d'intérét
pradtogevy ot auesi fapcotovs Lo Vo oazodibilrT e vt Du 1ivw et oo corces 4

- - i i -

cVomprovisionnonicnt ntimmerte ol dats le nonde,

-

.o Los oarticiponts ont estiad qus les peyc e dévelonnenent avaient tout & gagner
en creméoani plus Atroitement eutse owr de inaniére & mettre en comima leurs oropres
ressources financizres, leurs metidres preaicéres, leuss racohes et leurs coupétences,
L.o.oeue des eifort~ conslddrovler wient 2tG ddplo) f3 pour encourager 1l forue €oopé—
wotive, vew de réalieaticne ont éid cccomplies jusqu'a présent danc ce domaine, les
c.riicinants ont 6t¢ infornés a'un certain nonbre e nrojeis consrets Lctuelleuent 3
1'Snace et ont n0td gue lea organisiies de ddéveloppenent en encouragecieut activenent
“o réalisation, 128 parvicistabs oat rec.rwana’ que lss orgeaisies de dévelcnpement
anweat un rdle plus acti”™ en lge rpaouragesant et er les liaudagant,

4, Comie lep he3oins ¢n iaviees nour le financemeat du dévelouppement indusiriel dans
63 ouys en lovelonperient o1l congiddrabler, il est important d'erauirer le legré d-
Mmloritd qu'il fant accorder au fineace.ent des usines «angreis, Les engrais elant le
Sosza le wlus dapoateat pouwr l'acer.issenent des rendeueute agricolee, les usines

¢ evgemig doivent racevoir on neriorité les orédive disponibles,

+

o Meny Cound le collt 1'wne tisine d'engreds inaportante, 1 savoir Je 20U « 5.0 willione
Ce owcMars, 11 faudro vraisenmolablement faire apiel ) plusieurs sources de finanoement,
ges dismositions ant 2t wrises 3 cet dgerd, .ais Il est nioessaire de déteminer si
¢.ier nont adantées aw: besoins darticuliers des vsines d'eagrais, Par exemple, nombre
“'vines dlengreis sonil eonsiruites dens le cedre 4z centrats rerboursebles, ce qui

vome fficile wae estiuwaticn - ricias Ga coftt d6finitif du nrojet sur leguelle un nlaa
Jis Fireaceacnt pourrsit étre be.s.

-

5. s ddcsositions pour tinencer 1'éléuent devises du oofit d'une usine d'engrais par
s vey des produits ont £t¢ exemindes, Bien yue des fournisseurs d'insvalletions ajieut
J o3¢ e telles disoositiors, il u fallu adimetire qu'ils n'avaieat noe 1l'erperience
e cef avLuivitvés commerciclez, Ces lisvositions avaieit été, jusqu'. priseni, miser
Zu _Loint surtout oour le coneree .‘!st/()uast e Dien gue cett3 nithode de financeirant
{11 qualcques avaniagee oour l'acheteur, on & estiid cu'elle ovait vraiseidblablensnt peu

de elonres A'Etre apuliqude nur une grande échelle dans le cas de 1'industrie des /




engrais des nays en développement, Oependant, un certain nombre de oas ont été relevés
dane leequels de tellecs dispositions ont été appliquées dans le cas de oontrat entre
des pays du CAEl[ et des pays en développement,

64, L'atteition des partioipants & été appelée sur les sources de finanoement dispo-
nibles dan: les paye & éoonomie planifiée pour le financement d'usines d'engrais dane
les paye en développement, La Banque internationale d'inveetissements créée par les
pays du CAH. effectue des préts pour la réalisation de projete industriele dans les
pays en développenent, L'CHUDI coopdrs avec cette Danque pour reoheroher des projete
intéressants mais 1a néocessité A'utiliser des "roubles transférables" impliquant des
opéretions de troc sur une base multilatirals pourrait Stre un obstaole, Les parti-
cipants & la Réunion ont égelement noié que certains pays du CAIL avaient oréé leur
propre organis.e de financement qui était autorisé notamment & prendre une vartioi=
pation au oanrital dans des usines relevent du escteur public st inplantées dans des
pays en développenent,

65, Les participants ont également noté que, seuls, une petite proportion des usines
d'engrais implentées dans les pays en développement était construite dans le cadre
d'acoorde de coentrepriss oonclus avec un partenaire étranger, Un ne note auocun
changement dans cette tendance, que oe soit{ jour des usines au stade de 1'étude ou
dee usines en ocurs de construction, Les perticipants ont observé que le montant des
investiseements exigés avec prise de partioipation éteit oonsidéreble et que o'était
notamient une des raisone du petit nombre de réalieations dans le oadre dtacoords de

ooentreprise dans ce secteur industriel et non pas le nanque dtintérét,
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Haye and leans to reduce the cost of fertiliger plants
to be built in developing countries
V.8, Pillai

Some aspecis on ways and means to reduce fertiliser plant
oosts und t0 uobilize sufficient finanoing
UNNIDO seoretariat

Reduce costs Ly planniing the overall project
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