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Introduccisn:

En principio, la evaluacidn econdmica de proyectos se diferencia de
la evaluacidn privada, porque determina las consecuencias del proyecto
sobre toda la sociedad, (toda la economia) y no solamente sus efectos pa-
rs los empresarios propietarios de la empresa.

Todo proyecto tiene efectos sobre el conjunto de la economfa, por
ello, los Bancos de Desarrollo deben aplicer la evaluacidn econdmica tan-
to para los proyectos privados como para los proyectos realizados por el
sector plblico.

En el caso de los proyectos del sector privado, la evaluacién econb-
mica, no puede sustituir la evaluacidn privada. En este casc la evalua-
ciln econbmica tiene por objeto complementar la evaluacidn privada y ofre-
cer datos adicionales en el proceso de la tcma de decisiones que van a jus-
tificar el financiamiento., Si los recursos son limitados, en comparacién
8 las solicitudes de créditc, el Banco o Financiera de Fomento debe prime-
ro eliminar los proyectos que no dispongan de un minimo de rentabilidad
priveda que lo justifique. Solamente despu&s se dchen seleccionar, entre
los proyectos que disponen de renabilidad privada, los que mds pueden co-
laborar con lus objetivos socic-econbmicos definidos por la agencia de pla-
nificacibn nacionsl, 1/

Esto ocurre porque cada proyecto involucra en su estudio casi todas
las varisbles macroeconSmicas que juegan un papel en la planificacidén na-
cional. 8in embargo en los proyectos estas variables son en general tra-
tadas de un punto de vista privado y empresarial no asigncdo a las diferen-
tes variables econdmicas, el mismo valor que les asigna la planificacidn ma-
croeconfmica. El mfs conocido ejemplo es el de la creacifn de empleo de
meno de obra al cual la sociedad (la macroeconomia) asigna un gran valor,
nientras el empresario le considera como un costo a ser evitado.

El proceso de evaluacidn econdmica es comfinmente llamado anflisis be-
ssficio-costo socisl o simplements anflisis beneficio-costo.

1/ Aoumiendo que las solicitudes parten de proyectos del sector privado.



Le evaluacidn econdmice, o anflisis beneficio-coeto preaentas loa mis-
®os principios b&sicos de la evaluacidn privada, con 1g Gnica e importante
diferencia que en el presente caso, de evaluacidn econdmica, los beneficioa
Y costos del proyecto son presentados de acuerdo con sus valores socieles
Y no privados o de mercado, como en el caso de la evaluacidn privada.

Todo problema de 1la evaluacisn social, consiste pPor tanto, en trang-
fornar el Preaupuesto de¢ costos e ingresos del proyecto, de aus velores
privados, o de mercado, en valoree, precios y costoe, socislee (econBmicos).
Esto implice tambidn el hecho de incluir ciertoe coetos y beneficios que no
Participan del presupueato del empreeario, pero que perticipan del presupuee-
to de las cuentae de la colectividsd y sociedad, o viceversa.

I. EL PRESUPUESTO DEL EMPRESARIO Y KL PRESUPUESTO
DE LA COLECTIVIIAD

La detsrainacifn del presupuesto de costoa e ingresos en 1a prepars-
cin y evaluacitn privada (o comercisl o financiere) de proyectoe no pre-
sents ningln problema Rayor que 1la determinaci8m de los pracios de los pro-
ductos y de los insumos en ¢l mercsdo que involucrs la eapresa.

Ast (euponiendo que el proyecto no ticne dimensiones suficientes pare
provocar un cambio en lg estructura de los precios) es suficiente conocer
loe precios que figuran en el mercsdo ¥ seber lae cantidades de insumoe ns-
cesarias (provefdas por 1a ingenierfe) y 1as cantidadee e ser vendidaa (pro-
vefdas por el Satudio de mercado) para determinar el pPresupueato de coatos
8 ingreeos y asf también 1. rentabilidad privada de la emprasa.

Raras veces se presenten dificultedes sn este proceso, tal como ¢l caso
perticuler de una empreea de grandes dimensionea que pueds comprar una can-
tidad tan grande de un determinado insumo, que Provoque un cambio en ¢) pre-
cio de este ineumo, o cuandc loe insumoe provienen de otrs planta del propio
STUpo responsable por el pProyecto, por ejemplo ¢i ee utilizan ingumoa prove-

nientes de una ming propia del grupo o "ingumos” agricolas originadoa en una
haciends propia.

En eetoe casoe elgunos artificios deben haceree para determinar cual
serf el costo de oportunidad del insumo, ein lo cual la rentabilidad presen-
tada sn e) proyecto ser§ diferente a 1a rentabilided real de la empress.
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En realidad en la mayorfa de los casos los emprecarios pueden no con-
siderar este aspecto de costo de oportunidad (posibilidad de altcrnativas
mejores) y tomar en sus presupuestos los precios y costos encontrados en
el mercado.

Entre tanto, si razonamos en tlrminos sociales, no se puede evitar
tomar los costos y precios siempre en términus de costos de oportunidad.
Eeto porque olvidando la persona del empresario, que busca utilidad indi-
vidual, el conjunto de la sociedad debe buscar el mcjor uso posible de
loe recursos existentes.

TeSricamente la racionalidad de los empresarios deberfa llevar a que
@stos recursos fueran siempre utilizados en la mejor forma posible vara
la sociedad,

Este razonamiento representa las formulaciones del llamado equilibrio
cl8sico. Por estas formulaciones todas las variables eccndmicas (alguinos
dirfan tambifn eociales) eran regidas por la ley de la oferta y de la de-
mands y setaban siempre en nivel de equilibrio, lo que significabz que:

- Todo recureo o producto serfa vendido por un prccio que corres-
ponde exactamente al valor que le asigna la sociedad y con el
cual se logrs obtener una maximizscidn en la combinacién de los
factoree.

= El salario por ejemplo (precio de la fuerza de trabajo) serfa tam-
bifn determinado por la oferta ds mano de obra disponible y la de-
manda de mano de obra u oferta de puestos de trabajos disponibles.

= [l precio dc una unidad monetaria extranjera, divisa, serfa tam-
bifn determinada por la oferta y demanda de esta divisa en el pafs
y on el mundo.

Pero ssta teorfa del equilibrio clfsico natural no ha resistido mu-
cho a la realidad de 1a economfa de loe mercadoe. Asf es que hoy dfa ca-
si todas las economfas tienen: cambios oficiales, ealarios mfnimos y pre-
cios controladoe por el popio Eetado. Esto significa que las leyes de
la oferta y demande del mercado no fueron suficientes para realizar el
equilibrio,

- Moenfs, 1a sociedad asigna al tiempo valores diferentes de lo que ls
ssignem cads individuo. AsS a un empresario le interesa sacar el miximo
de beneficios de su empresa en el nfs corto tiempo posible nc le intere-
sando las utilidades que pueda obtener eu empress de hoy en 50 afios. No



le importa tampoco si los insumos que el hoy utiliza se agotaron de hoy en
30 afios o 40 anos. Er el caso de la sociedad, portanto las posibilidades
de relaciones intergeneracionales y la permanencia histdrica exige que sea
tomada en cuenta cada consecuencia futura del proyecto. El valor (o costo)
del tiempo, de los recurscs agotables y de los beneficios en el futuro dis-
tante cambian cuando se les observa del punto de vista privado o del punto
de vista social.

Por esto en la evaluacidn econdmica se hace necesario cambiar el presu-
puesto del empresario y adaptarlo a un presupuesto social y tratar, este nue-
vo presupuesto de acuerdo al valor intertempcral de la sociedad.

1I. PRECIOS Y COSTOS DE MERCADO Y PRECIOS
Y COSTOS SOCIALES

Como se estudi anteriormente, paiva un empresario, el prcsupuesto de
su empresa puede ser determinado muy facilmente a través de los precios de
mercado. Si el tieme que pagar un salario dc 2,000 pesos a un obrero es
porque €1 tiene que incluir 2,000 pesos en sus costos ¥y as{ reducir su uti-
1idad potencial en 2,000 pesos.

Pero qub pierde la sociedad con este empleo?. En otras palabras, qué
costo significa este empleo desde el punto de vista de la colectividad?

Lo mismo para el caso de una empresa que debe utilizar recursos de
una mina. Para ls empresa y el empresario, este uso iepresenta un costo
medido por el precio de tonelada y multiplicedo por la cantidad de tonela-
das utilizadas en el perfodo.

Pero qui costo representa para la sociedsd el gasto ds este mineral?
A. Log Coptos y Beneficios Sociales

Para un individuo tiene valor lo que le proporciona uma cierta satisfac-
cién o an términos sconSmicos, todo lo que le ofresca una cierta utilidad.

Los individuos gastan sus ingresos em la compra de los bienes que les
ofrece una utilidad, este imdividuo debe dejar de comprar otros, porque los
ingresos siempre son limitados.
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Asf cuando uno compra un carro deja de comprar otros biencs v ast
pierde otras utilidudes.

Por ésto el valor de un bien no debu ser veprecentado per los recur-
sos destinados a cu compra, pero si por las otros utilidades quc e¢] indi-
viduo dejari de rccibir por usufructurar las primeras. E1 dinero sirve
solamente como intermediario de comparacidn, El objetivo es la obtencidn
de utilidades. Lo mismo en términos sociales,

El costo social de un bLicn, un servicio o un facror es igual a 1a
cantidad de utilidedes, o bencficios, quc la sociedad deja de obtener pa-
ra poder utilizar este insumo o para producir este tien.

Expliquemos: una planta de papel necesita cemprar madera para utili-
garls como materia prima. Para tanto el empresarvic coupra toedo un bosque
por una suma X. Paru el empresaric, el costo de cste bosque es en princi-
pio X, porque al corprar el beeque el deja do comprar otros bienes que
le iban a proporcicnar bieuestar (bienes de consumo, vacaciones...) mien-
tras que el bosque no le proporciona r.ingin jlacer directamente.

Para medir el costo o valor social el mitodo seria el mismo que para
medir el privado con un enioquc de toda la seciedud. Que utilidades deje
de recibir la sociedad para usar este bosque en la planta de papel? En
este caso ocurren dos diferencias en relacibi. a la medicién del puntou de
vista privado: primero el hecho que algunos (ostes no inciden sobre el
presupueato del cmpresario,-deben ser imputados en el presupuesto de la
sociedad y segundo que los propios costos privados sviren transfomacio-
nee cuando valorados en t&rminos sociales; lo mismo para los benecticios,

Asf, por ejemplo, en ¢l caso visto de la planta de papel, al empre-
serio la importa sater cuanto tiene que pagar (el costo que le es imputa-
do por loe propietarios del bosque) para utilizar la madera. Sin embargo
ei observamos del punto de vista social, del conjunto de tvda la colecti-
vidad, se puede observar que ademfs de un costo relacionado con el valor
de la madara, la colectivided, pierde por: falta de gombra por la destruc-
cifn del bosqus, falta de un posible combustible, posibilidad de erosifn
y otros problemas ecolfgicos, eliminaci8n de materia prima para otros
ueos altarnatives, atc.

Rea diferenciacin proviene de que:

a. La perspectiva da la colectividad involucra todos leos indi-
viduos. No solamente el propistario de la planta, como también




otros que viven cerca del bosque, que gustan de utilizar el bos-
que para paseo o para hacer carbdn, que dejardn de beneficiarse
de las divisas que se obtendrfan en ceso la madera fuera exporta-
da, etc.

b. La perspectiva temporal de la colectividad es mfs amplia que la
de los empresarios de manera que el evaluador social tiene que
observar las consecuencias del uso del bosque hasta el largufsi-
mo futuro.

La Evaluacifn EconSmica de Proyectos consiste por tanto en:

1. Ajustar el flujo de fondos financieros del punto de vista del em~
presario de manera a transformarlo ¢n un flujo de fondes econfni-
co, & través del uso de precios ecpeciales diferentes de los pre-
cios de mercado. A estos precios lldmase precios-sombra y corres-
ponden al valor que asigna la sociedad al insumo o producto del
proyacto,

2. Incluir en el flujo de fondos financiero todos los beneficios y
costos que sin incidiyr sobre las entradas y salidaes del proyecto
del punto de vista del empresario, ocurren directa o indirectanen-
te por causa de este proyecto. A estos Costos o beneficios se 1lla-
ma generalmente de Externalidades del Proyecto.

Bn lo que se refiere a los ajustes en los precios, de manera ¢ trans-
formar el flujo de fondos privados en flujo de fondos econémicos, ya hemos
visto la razbn y veremos la mancra de hacerlo en los capftulos siguientes.

8in embargo, del punto de vista de las externalidades se justifica
preaentar las razones por lss cuales se las involucra en el flujo de fon-
dos econdmico, y como se lo hace.

B. Las Externalidadss

Supongamos un proyecto de una planta para fabricar cemento. Asumamos
que los proyectistas concluyen que la mejor localizacifn posible es cerca
de la mina de piedras. Sin embargo, en este caso serfan forzadas a incluir
en las inversiones el costo de la construccifn de la cerretsra. Asumamos
que esto implicarfa una bajs en la rentabilidad y que portanto los empresa-
rios dssistirfam del proyecto, si no fuera el interfs del gobierno que de-
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cide construir la carretera. En este caso los proyectiztas vuelvin a sie
costos de inversidn y eliminan el monto correspoudiente a la construceidn

de la carretera puesto que esta construccidn no implica un costo al anpri-
sario. Sin embargo un evaluador al hacer unua evaluzcidn econ’rin no pue-

de dejar de incluir los costos exigidos por el proyects aunquc €'los o re-
presenten una salida de recursos para empresa. Eso porque el cocro de la ca-
rretera, £i no es imputado al presupuesto del empresaric, debe ser imputado

8 alguien en la sociedad, en el caso el gobierno jue representa la celecti-
vidad.

Témege un otro ejemplo, supongamos un preyecto de una hidrceléerrica.
Los flujos de fondos internos de c¢ste proyecto, invelucra sus costos de in-
versibn (incluyendo una represa) sus costos de operacién y los beneficios
generados por la venta de energfa cléctrica. Sin embargo, evaluando el pro-
yecto del punto de vista de la nacifn, en otras palubras, del punto de vis-
ta econbmico, se pucde observar otros beneficios v costos consecucntes del
proyecto. Por ejemplo: algunas hect@reas de tierra se van a tornar cultiva-
bles, el cursc del rio serd reglado evitande inundacicn s, Por otre lade
algunas tierres serdn inundadas permarcntemente, zlgunos sitios turisticos
perderfn su valor. Todos estos beneficics y cosns que no representan pro-
bablemente ganancia ni pérdida dentro del flujo de fondos privade del pro-
yecto lo representa ganancias y pérdidac para la sociedad, debiendo per es-
to ser inclufcos en el flujo de fondos econdmicos.

Para 1s evaluacién econdmica todas las consccuencic: dal provecto, son
internas, a excepcidn de¢ las que "ocurren fuera del pais’.

En algunos casos se puede evitar el problema d¢ extermalidad, a través
de ampliacifn del concepto del preyecto. Esto ocurre por ejemplo cuando se
considera un paquete de proyectos. For ejemplo la represn del proyecte de
hidroeléctrica puede beneficiar una cierta drea de tierra quc antes no era
para la agricultura. Esto es en principio una externalidad al proyecto.

Pero si se incluye un proyecto agricola en estas tierras y se evaldan
los dos proyectos conjuntamente (agrfcola e hidroeléctrico) los miiltiples
costos y beneficios son intermos.

Esto puede llevar a que un grupo de proyectos que podrfan no ser justi-
ficables si son considerados en {orma sislada, pueden serlo si son puestcs
en funcionamiento conjuntamente. En estos casos es bastante Stil considerar
los proyectos como un paquete de proyectos con un solo flujo de fondos., As$
los efectos externos de cada uno se tornan efectos internos del paquete.

Para el conjunto de 1s colectividad todos los costos son importantes y
loes proyectistas no pueden dejar de incluirlos en el presupuesto de costos
y beneficios del punto de vista ecendmico.




Asi hay que incluir en el flujo de fondos econdmico, todos los costos
y beneficios externos al proyecto que en &€l tienen origem. Algunas veces
estos costos exteraos son fdcilmente cuantificables y determinados. Es el
caso por ejemplo de medir los beneficius externos que un proyecto de hidro-
eléctrica puede generar como por ejemplo las nuevaggtierras dicponibles a la
agricultura gracias a la represa. Sin embargo, fuera de estos costos y be-
neficios externos ficilmente cuantificables, otros lo hay que son diffciles
a cuanrificar, motivo por el cual se los llama de intangibles.

C. Externalidades Intangihles

Hay dos formas de considerar los costos y beneficios intangibles, una
consiste en hacer consideraciones exclusivamente cualitativas, los prepara-
dores simplemente citando las posibles consecuencias externas del proyecto,
cabiendo a los evaluadores la tarea de valorar estas congecuencias. La otia
forma es buscar cuantificar el valor de tales costos y beneficios a trav€s
de comparaciones y artificios de cilculo. Pero supongamos el caso de dos
proyectos para una represa: un proyecto A cu:sta 5.000.000, de pesos y otro
4.500,000. Ambos permiten obtener los mismos resultados en energfa eléctri-
ca, en hectfreas irrigadas, etc. La diferencia entre los dos proyectos es
que el primero toma ciertas prccauciones para conservar un agradable sitio
donde los domingoc van algunos pescadores deportistas y familias.

Cémo determinar cudl de los proyectos es el mejor?
Costos :
Proyecto Beneficios Tangibles Intangibles

A 7.000.000 5.000.000 ?
B 7.000.000 4,500.000 ?

Como se expresf anteriormente hay dos formas principales: una que el
evaluzdor del proyecto se ponga en lugar de los moradores de la regibn y
vea qué importancia tiene para la vida estos momentos agradables que con la
represa van a perder o serfn obligados & gastar dos horas de viaje para ir
a otro sitio; la otra es intentar cuantificar cufinto vale esta posibilidad.

En cuanto a la primera forma poco hay que decir, porque ella es tan sen-
cilla y subjetiva que la solucifn es una cuestién del individuo y no del téc-
nico evaluador. Si el evaluador es un hombre deportista que gusta de la pes-




§
3
}
4

SRR

ca va a seleccionar el proyecto A (principalmente si no es ¢l ruc = . .
nanciar la presa) si es un hombre sin ningln otro interds que o1 o« o -
proyectos, un tipo frfo que solo conoce doel murdo los Fapedi v cua .
méricos de costos y beneficios tangibles y mediblos entonces vl va a s io
ceionar el segundo.

Para evitar esta subjetividad es forzoso procurar definir criteric. pal-
pables, transformar lcs intangibles en tangibles.

Este problema serfa muy ficil si la presa debiera ser financiada por
loa propios habitantes de la regidn. En este caso se podria hacer una e o-
blea de los habitantes, donde los preparadores y evaluadores, presentaltan
los proyectos y la asamblea los discutirfa y seleccicuata unos de elilos.

En eate proceso selectivo, la colectividad busca tomar su v cisicn
partir de las decisiones de cada individuo. Por su ladc i .u iicitidue o
ma su decisibn a través de un andlisis personal entre el valor (o sea 1. uti-
lided) que el asigna y el gasto en que implica la obtencicr de los benot s 1es
del proyecto. En otras palabras que otros beneficios y utilicduics el dule sa=
crificar para recibir los nuevos beneficios.

Asf, un individuo que vota por el proyects A "cree" que 1o pooitiladod
de irae a la pesca vale los 50 pesos que &l tienc que pasar para cvbri: 1o
inversionea adicionales (suponiendo una poblacidn de 10,000 b, que exige
esta alternmativa.

Desde luego que el uso de tal proceso electivo es una utopfa sin valor
real ni posibilidad de aplicacidn en la casi totalidad de los paises v de
los proyectos. La alternativa que deben utilizar los evaluadores, es definir
una metodologfa capaz de determinar cufinto la colectividad estarfa dispuesta
& pagar por los coatos intangibles del proyecto.

Por ejemplo: si imaginamos que en 10 aflos, 5,000 personas aceptarfa de
buen grado pagar 15 pesos cada ailo para ingresar en el rincén de pesqueria
del proyecto anterior, ea probable entoncea que el proyecto A sea mejor pues
1s colectividad va a economizar 750,000 para un gasto de 500,000 (suponiendo
que los 750,000 eatfn en valores actualizados).

Al comtrario, si al precio de 15 pesos solamente 100 personas estuvieren
interesadas, esto significarfa que el proyecto -B- gerfa mejor porque la so-
ciedad asigna al sitio de pesca un valor menor que el costo para conversarlo,
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Este criterio de hacer tangibles costos intangibles presenta la difi-
cultad de saber cuinto la gente quiere pagar en el futuro por un servicic
que hoy recibe gratuitamente.

El problema se vuelve mis diffcil cuando se tiene que medir valores
estéticos, polucidn del aire o del agua, ¥y adn cuando tiene que medir el
valor de la vida.

Por ejemplo, como medir el costo histdrico de los monumentos que fue-
ron inundados por efecto de la Represa de Asuan, en Egipto?, o por ejemplo
eupongamos el siguiente caso: una £§brica de papel cuesta 300.000.000 de
pesos, Yy generard un residuo que lleva a la muerte la persona que tenga
una cierta deficiencia sanguinea. Las estadisticas muestran que en la re-
gién hay una frecuencia de una persona codn esta deficiencia, en cada 10.000
habitantes y en la regifn hay uma poblacién de 100,000. Asf, hay un riesgo
de muerte de 10 personas, luego de la inauguracién de la planta, y de, su-
pongamos 6 mfs por causa de la evolucidn de 1a poblacibn en los aiios siguivn-
tes de funcionamiento de la planta.

Céno debe evaluar el analista los costo. y beneficios de esta planta?

1 beneficio es obvio, el pafs va a producir papcl, ahorrar divisas
que tienen un valor para importar medicamentns, equipos, bicues de consumo
etc. Los costos tangibles también son ficilmente medidos. Sin embargo el
evaluador debe hacer todo lo posible para involucrar los costos y beneficios
intangiblss en el proceso de evaluacifn y toma de decisidn de invertir.

ABn reconociendo las limitaciones de esta petodologia, muchas veces un
anexo Cualitativo puede ser un muy bueno instrumento en el proceso de deci-
siones. Sin embargo se debe intentar evitar estas limitaciones buscando tor-
nar tangiblee los valoree intangibles de manera a permitir uma comparacibn
perfecta entre las diversae altermnativas.

In grande parte de los casos se puede realizar ests proceso a través de
comparacionee que permitan determinar un costo a las pérdidas intangibles.
En el caso por ejemplo de la planta de papel se puede "estimar" un costo de
1a polucifn a través de la comparacifn sntre alternativas como:

a. E1 aumento en el coeto del traneporte del producto y de los insumos
y 1a inversifn adicional para ubicar la plauta en una regifn inh8s-
pita y no habitada ein iafraestructurs, o

b. Las consecuencise de utilizar un proceso de recuperscibn de los
desechos que vuelven as{ al proceso productivo aumentando la pro-
duccifn de la planta en 0.1X sl costo de 200% a nfs en lae inver-
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siones v disminuyende (! riesgo para apencs dos mucrtos.,

c. El costo de chequear cuda habitante de la region y hacerles un
tratamiento o transferivlas a otro pucblo.,  Sin embargo ¢l pro-
blema se mintiene en e1 memente de optar:

Como me iir el valor de estas 16 o 14 vides aticrradas, para deci-
dir si el altfsirs costo es justificable?

Una vez mls los evaluadores son obligados a hacer comparaciones cn ba-
®® & suposiciones calitativas. Aln as{ alguncs intentan proponer asunir,
en el caso de vida shorradu un valor sonetaric que sirva de base a los razo-
oamientos necesarios cn ¢l procesc de tora de decisiones,

Los mftudos mis conocides sobre como medir el valor de la vida humana
en los costos de los picyectos proponen las siguientes posibilidades:

8. La contridbucidn de¢ la persona a la priducci?n nacional en el resto
de su vida Gtil.

b, Bl valor de la vida de acuerde con la  tasas y los cdlculos de las
compaiifas de seguro.

Supongamos por ejemplo dos alternativas de¢ proyectos para uma represa,
In ums de esas alternativas se puede evitar mds muertes y pérdidas por razo-
aes de inundacioncs a un Bayor costo de inversioaes. De acuerdo con el cri-
terin (a) ee puede determirnar la productividad per capita de la drea, la
edad promedic y la esperanza de vida. Con base cn estos datos se determina
1s pérdida econdmica generada por las muertes estadfsticamente probables en
cada dies afios pars cada alternativa.

Bstoe dos mftodos implican una consideracidn muy frfa sobre el valor de
la vida principalmente porque en la determinacidn de este valor los mayores
interesadoa no pueden dar g3 opinién con mis fuerza que los otros, puesto que
los interesados son conocidos soiamente s posterior, postmorten.

No se analiza por ejemplo el valor dal sufrimiento de los parientes y
amigos de los que moririn. En el caso de ancianos en que la participacibn en
el PNB ea "nugativae”, (solo consumen) la muerte serfa un "beneficio para la
sociedad”, que ida s comsumir lo que el muerto consumis antes.
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Contra esteos cuntra-argumentos se purde decit que se e<td consideran-
do promedios: premedio de edad de los habitantes, vida promedia ¢spcrada,
v productividas promedia.

El método del seguro es més préctico y estadfsticamente coherente, in-
clusive con una cierta consideracidn por el valor quc asigua cada uno a la
vida,

Pero este criterio tampoco responde a la pregunta de cuénto vale una
vida humana, pues wno que compra una pdliza no cstii vendiendo su vida sino
simplemente corparando una cierta tranquilidad para los dependientes que
se quedan con vida. '

Ademfs de osto hay situaciones intermedias quc exigen valoracin. Ec
al caso enterior de la planta de papel suponganos que adenis lel riesgo de
wmuerta probable para 16 personas, otras 40 van a sufrir de asma por causa
de los efectos. Se puede entonces observar cufinto cada uno de estos enfer-
moa asigna al beneficio de vivir em torno de esta plonta, o sea, cuznto eri-
girfan astos 40 para trasladarse de la regifn con sus familiares, sin que
esto implique una reduccidn de nivel de su bienestar.

El problema se torna todavia mis complejo cuando en el involurrawns
razonamientos referentes al tiempo.

Supongsmos por ejemplo que un determinado pafs de Africa decide implon-
tar una industria de coches. La mejor alternativa de localizacifrn es en uma
grande ciudad del pafs que ya empieza a sufrir problemas de polucibn. A los
avaluadores llegar dos altermativas de proyectos. Una que permite la fabri-
cacibn de coches que no polen s un costo uritario de 7.000 d8lares, otro Je
cochas normales al costo de 3.000 dSlares. En esta situscibn como debe ac-
tuar al evsluador? tomar la alternativa A ¢ imputar este costo adicional en
los sctuales consumidores para proteger las generacionmes futuras, o amalisar
los costos y los beneficios en el prasente!?

Bscoger la alternativa poluanta significa asumir una posicibn de uiopla
temporal propia de los individuos paro incompatible con la perspectiva social.
Sin embargo ascoger la situacifn no poluanta significa cargar scb.e la pre-
sente generscidn un costo para proteger ganeraciones futuras que talvez no
sufrirfn de los problemas que hoy dfa les prospectamos. Por ejemplo se des-
cubrirfn vacunas antipoluantes, carros eléctricos, purificador de aire etc. 3/

En aste caso se encuentran la definicifén de precios socislas o sombra
que sirvan para protager los recursoa agotablss del pafs. Supongamoa por

27 Vo es el caso de las ciudades dounde ve
1 nivel uc
acerca s grados de nocivided. eln de poluciln ya lleg8 o se




ejemplo un proyecto de una industria medicinal 4 hase de wuevos de tort u-
ga. Com relacibn a los precios actuales de mercacdo, €l provecto preserta
una buema rentabilidad, sin embargo se sabe que a tal nivel d0 produce i@
la empresa llevarf a una extincién de las torto,. s en la roo7n, sierno g
cesario portantou involucrar tal situacidn en los procios wociales wel asu-
mo. Un otro caso muy comiin en los dfas actuales (- el aprovechamientr de
recureos mineros agotables en un perfodo previcible, Los (valuadores -~ on
obligados a emitir un juicio que involucra comparar beneficios presentes
contra costos muy altoa en el futuro.

Sin embargo todas estas dificultades que aparcntemente transfortan la
evaluacibn econdmica en un modelo enigmfitico, cuya solucidn depender® del
criterio particular del evaluador, desaparecen si e¢llos disponen de crite-
vies y pardmetios definidos a nivel nacional por ¢1 organirnc central de
planificacilm.

Cen estos criterios y pardmetros los evaluadores nac. i .ic. aplicaron
wme mstedolegic wmiforme que permitird la opcidu correcta « .tie Gite.entes
alternativas de imversibn, afinque eatos parfmetros scan ustir..cicnes con
ervores ea relecilm al valor social real.

Témsoe, por ejemplo el caso del valor de la vida. Si el organisrio cen-
tral de plamificaciln estima y establecc un criteric propic para nedar el
valer do la vide, la aplicacibn de este parinetro alinque no vepresente un
valer eorvecto sirvird a ajustar los flujos de foul s de los jroyectos paia
fines 4o cemparacibn de alternativas.

Bn ol ceso de la pducifn, si el gobierno, por sus agencias especializa-
des, dotermina el grado presente de contaminacidn y por sus rcsponsabilida-
doe politicas ¢ histéricas hace uma opcifn en defensa del medio ambiente, loa
ovaluadores de proyectos splicamdo les criterios y parbmetros correspondien-
tes lograrom probablemente determinar el proyecto que represente la mejor al-
ternative de inversifa.

Msterfa ¢l case de pregumtarse:
6. Came hooe ol gobierne para defimir sus criterios y parfmetroe?

b, 84, lo qus e¢ wn case muy comlin, el gobierno no tiene definido eo-
00 criteries y perfmstres, como debe actusr el organiswe de fomen-

e ajosuter?
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bn ol vase de 1o prirera prevunta sio opucde contestar, tomo se verf on
los taptule s siguicntes, que algunos pardretros el gobicmo detorr ina o
estimd ot Goonnenpama centrad de planticecidn doomerne a4 feeg
mizdr vl v e low deoomes, v orar Jos obetavor Paciobaie s e ot
Fle y baviie Lax . 1o caiv, 1 cneor objetiver cotbeoy ocden U0 G
a opuloties politican, vucher v lon criterios y pardmetios serin detinados
yoest iaatus v bare o considelas lones tambien pol{ticas.

Foo o g we refivie a la sepunda pregunta, la respuesta es que o1 el
OTRANLET O tovonte o/ uplica (riterios y parfmetros propios de svaluacitn
cconfmic. ., sunque incurricende en crrores pot {alta de na visidn geacial d
la economia, se logrard una mejoir clesificaciln en los provectos de que en
el caso de ro utilizar mivuln Cliteri. . Lo que es importante es que los
criterios y paténetios sean aplicad « por todos los evaluadorus.

Disponiendo de criteriin . pord ety fetinidos ¢p i anual pata la
Evaluaci8n de Proyect:. [ caluacoros, e sin contal €on una bogloa
prictica general pars 1.d:1 L externa ! ndades, pudrd cambrar el 1lvjo de
fondos del pumto de vist. o] vrprec caoun ot tluo de toaoiee del
to de vista CCOG&iCO. gue determivye o o w0 soclal el prove. to, nvol

crando en este el mixim. . . v Y O O T ST I
ficando todas que sean o cblosn v s ditatbiuame ity Tas o a0
ajustando los precios prived.s & ;ree 1o Clales (pravio . omtr )

}7 Sin embargo, en el caso raro de que haya diferentes orpanismos Jde fomento
en el pafs con los mismos objetivos de fimanciamiento, serf forrvso que
el organiemo planificador defina criterios generales.

S








