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1/ La presente memoria es una de las presentadas por los Rstados Unides de
rioe & la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la aplicacidn de la ciencia
1a tecnologla en beneficio de las regiones menos desarrolladas, celebreda en 1972.
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for la etaps actual de la lucha, el mencs importante desde el purto de vista estadfe~

LA ESTRATECIA DTL DEBARROLLO I7DUSTRIAL

INTROUCCION

Bn 1a perspectiva histérica, el creer que el homtre pusde conformar su medio
condmico seghi sus desecs, es una idea nueva. Se discute si pueds hacerlo sin sacri-
icar 1a libertsad polftica del ciudadano. ihora bier, rombinar esas {dese en un
progrema de accién constituye un acio de fe 7 de aulacia. Lo sorprendente es Jue
tantos pafsee de la tierra se hayan embarcado en tan aventurada empresa durante esta

neracién.

2. La batalla que se libra por slcanzar el desarrollo econfmico tiene lugar en muchoe
frentes, de loe ocualee el industrial no es abs que uno v, en la mascrfa de los pafses,

tico. Bn este decenioc, las alzas sfe consider:bles del ingreso por habitante se
deberdin, on la mayorfa de los pafses en desarrollo, a ur aumento de la productividad

de la agrioulturs. 8in embargo, la importancia sizb8lica de la industria es tan grande,
que el progreso en sete sector conetituye una necesidad polftica dentro de la batalla

on pro del desarrolloj sin entrar a considerar ol importante papel que las induetriae
de elaboracién y suministro desempefian en todas partes al respaldar al crecimiento de

1s agricultura, ni la prosesa de un r&pido adelinto industrial a lo ancho de un amplio
frente en ciertoe pafsee. |

3,  La industrialisacién, en un sdecuado equilidrio con otros esfuerszos de desarrollo,
es pucz, indispensadblej por lo cual, una estrategia elaborad . especialmente para ol
sector industrial dede formsr parte de la estrategia general de dumollé econémico

de cada pafs. Bin embargo, la elaboracién de tal estrategia seguiré siendo, por muchoe
afos todavia, un arte mfe bien que una ciencia. Son de origen reciente los programas
de desarrollo industrial sn pafses con econémf{a de empresa, aparte los Bstadoe Unidos

o luropa oocidental, y con 1s notabls excepcién ds Fuerto Rico, ouros 20 afloe de intenss
industrialisacién representan una rics fusnte de sxperiencia. No se dispone adn de
datos suficiemtes sObTe es08 PrograBas y apenae se ha comenzado a analizar su impor—
tancia. Acaso demtro de 20 afics se haya constituido una ciencia social del desarrollo
industrial. Por shera hay que trabajar con mucho menos, pero, comoquiera que sea, es
precise haocerlo.




4 Afortur damerte, s fe cv Limltade gxperisn-is se pluele extrisr un conjunto de
prircipioe Jue ypueden sar contiooTcs cemo elamertos de una astrategia de industrisa-
liza~idn, susceptitle l2 gener:l -wlic s)cifn + lae necosidades de lis regiones menos

desarrolladas del mundo. Dichor elementos pueder. clipificarca en de enrfcter insti-

sucional, le procefimiento - 1e fondo.

1. TLEMENTOS TWSTITUCION.LES 25 I™a ISTR.TOGIA
DL DISGRROLLO TNDUSTHILL

5. Tl elemerto inacituctonal clave (e una estrategia de desarrollo inductrial suscep—
title de éxito es una ontidad ejecutivs central dotad- e slevidn competencia profe-—
eional vy de roder polftico. 2In algunos rafser meros adel.ntados 7 existe tal ineti-
tucién; en otros, ce d.ul sus funciones, si bien sc ejercen u ‘ruvée de diversas orge~
nizaciones polfticas / econémicar dispersas en la estructura Zubernamental o sn el
sector privado de lu econom{a  Para lograr éxito er. 11 programacién, es necesario

que esar funciones estdér. cer*ralizadas, que sean desemperiadas por personas competentss

y que estén totalmento resprldadas vor el poder polftiso.

6. El mero establecimiento e tul inctitucién =72 se llime corporaci ‘s “3 Jeusarrollo
induetrial, centro de indus*tri-lizacién o de otru manera~ posee iwportancia simbélica
dentro v fuera del pafs. Su creicidn demuestra que el pafs toga en serio su industris-
lizacién. Demuestrs, asimismo, ura comprensién de qu~ la acaleracién del desarrollo
{idestrial no se puede ovtener sin un gran esfuerzo concentrado; Que se la considera
una tarea clave, que no puedc ser emprendida satisfartoriamente por ministerios con
otros cometidos que cumplir; s que se trata de w.t sctividad que no puede ser desa~
rrollada por unas pocais personis importantes, aunjue &atas sran de muy alto riwvel,

si no cuentan con el presupuesto ' personal necesarios y con las facultades para

proseguir este empecrio hast: el fin.

7. FEl cometido de 11 entidad de desarrollo industrial consiste fundamentalmente en
dirigir la moviliznocién de recursos del pals en pro de 1a industrializacién. Parsa
ello es preciso trabajar en estrecha colaboracién tanto con las dependencias dsl
gobierno como con los representantes del sector privado. Tombidn es necesaric apro-
vechar plenamente 1. gama cada vez mie amplia de recursos disponibles fuera del pafs,
de parte de orginismoe internicionales, gobiermos de otros pafses, industrias extran—
jeras y organizacionas de inversidn. Otra tare: importante er 1a de asesorar a las

autoridades en relacién con una gran diversidad de importantes cuestiones de polftica




jue afectan al desarrolls irdustrial, tiles comc *rihutacidén, ir.ncelas, le-as 1ibo—

rales, ensefiansa - polftica financiern. La entiizd 4o deeirr-llo industrial lebe
cheervar el ambisnte eccrémi - ‘:sde el r' <t de ist. 4o 1 industrializacifn, a1 fir
de identificar loa omst4ruloe tue conticiwr. il los.rrolle t ol aax oedidas riece—
sariag para corregir 1. ~ltuaciér. Mucror le wsorn sbstloulor £l rueder ser supe—
rados 1 fuert: de merce ¢ uicr e ertucic, de pro-1dn ceretante o inteligertomerta
aplicada, - de largis cumr i, La ertidwl febe ~cr tanm.168r. un centro 'ue suministre
inforaacidn 1e interds 2 loe pecitler irversionis®as er 1. industri~, t-ntc nacionales
comr extranjeros  Par-: lograr =se rrovfritc e roan de moanterar estsdfsti-as sdecuadas
vy una buena diblicteca de consults, * se ‘u, o ete~tunr invertig.iciones para ~btener
los datos que no estdn f&ciluonte dispori®l:s. Twriidn uels ser rocesario publicar

informacidn bdYsica de intordr rur: pesibles inveraicng =t

3. Las condicionss esanciziles para ol éxito 1z 1. ontidad ajucutivi clave de desa=
rrollo industrial compronden continuidad de «ritirios orientaciones fundamentales,
firmesa on la direccidmy porsonal altsmente ~alificado, ace ¢ complete de los ministe-
rios correepondientes v respoto de pirte 12l sector rrivide, A menudo, la mejor ferms
de lograr la rontinuidad es emt~“l_.cor la ontidad or wa rosicién equidietante entre
el sector pdblico v el prirudo, 7 dotdndola de ur consejo de administricién mixto en

que estén representados amboi. De wvs: maners, poir{ sobrevivir mejor » las vicisi-
tudes de la polftica y mantenersc &l nmismo tiempc 3 tono cor los nueves rumbos que

sefialen los casbios de gobierno.

9. Lla firmesa en 11 diroccién requiere que a la ccbeza de 1a entidad estd una persona
que ouente con el respeto de loes ministerios, de los banqueros w industriales, de los
funcionarios pfhlicos + hombres de negocio oxtranjeros, y, —en muchos pafses- da los
dirigentes laborales y de la preusa. In cualquier nafs, esto significa pedir muche,
poro ocontentarse con menos puede conducir al fracasc del progruma.

10. Be asimismo eroncini que esa persona tenga el apovo de un personal altamente cali-
ficado, 1o cual puede resultar uun mis diffcil de alcanzar en vista de la esoasez de

tal personal en 1a mayorfa de lom pafses cn desarrollo. Afortunadamente, si la polf-
tioa del pafs lo permite, la contrataoidn directa de expertos oxtranjeros, ya sea direo-
tamente o a travfs del ndmeroc oada ver mayor de organizaciones cxtranjeras, pdblioas

Y privadas, que actualmente se dedican a ello, puede salvar la situacién mientras los
nacionales se capacitcm pars desempeilar esos pusstos.




19, 71 resteloe comuloto 10 Lo sinistorics corresnondientes e importante, por cuanto e

el daparrolle 1rdustrisl pepurnt mac .o~ canti~ion. = vrevi e acpvicler qua incumben

1 lor gosiernoe v ami foo e partes 01 mu i Por -jomle, 1a dtepaeicién de la red

do carpreteras ~ucic Cernoroax ot entimulante n oorosive o la tirrorai(ﬁn ressional "’f
1o la industring Lo oocioiencs eouTe e1ftizn ar.s olori o ictorminan 14 euporvivencia

o 21 fracaco de mu-nce. sre octel dontustrislowss 1. " ae 1averalas afectan. deci sl v

mente 1 12 capactizi comm o titive

12 Lag mismas cordicicnas ju risur viars continutdrd - 1. firmezna do la direccién puwede
. p

ger laf Tue dhtuengu. noro :oontidad ol ctre ingredioat - esoncial del 8xito, a saber, ol
respeto ¢ parte icl scotor privid 4o 14 -conomfs, =it ¢l cual poco sc puede hacer dentr
del eistema 2condmicc mixts jue oawrnctirizZa 4 une ATan promcr.-ién del mundo en desarrollo.
Tl ginar la confi~rsn tu qularer pooeon ios recurzog pori 1 inversidn privada - conoci-
mientos de gestiédn nucouarios parn =l iisarreilo industrizl, .ef como 11 confianza do
log ministerios, es un raquisitn orenci d rar. cue 1a entidad cjecutiva tonga §xito en

su taren de noner on mariis sfliios pror~ramar 1o industrinlizacidér,

13, ™ torno 2 la ertidwd ejecutive cl.ve oncargad: del desarrollo industrial, o dentro
de ¢lla, ha de haber una seric I instituclones capirializodar auxiliares, .1 igual

que ¢l concepto de la nrepin anti iwd certral, las iicas que sc traducen en muchas de
estas instituciones sor. 1: aoparicién reciente. Como instrumcntos dcl desarrollo indup-
trial, cesas institucion:s se encueriron adr. or la ctape experimental y evolutiva. Bntre
ellas sv cuentan bancos 1z desarrsclilo, institutos do asistencia téenica, contros consul-
tivos sobre industri -lizacién v complcjos irdustriales dirigi'os. Cada una de estas
instituciones aporta su propia contribucidn al programa de@ desarrollo industrial. Si
una economfa cn deszrrollo mo posec cste tipo de instituciones, os probable que una de

las primeras tarcas dc 1. entidad central de desarr:llo industrial sea la de crearlas o

promover su creacién.

14. El banco dc desarrollo, en cualquier forma Jue ravista, suele ser una entidad
paracstatal encargedi de movilizar el capital para loa programaa de desarrollo sconéai co,
v ya 88 ha difundido mucho en los pafses en desarrollo. Actualmentc hay cerca de un
centonar de astae instituciemes en el mundo, v otris siguen apareoiendo a medida que se
van langando nucvos prograsas ¢c desarrollo. Los astudios histéricos han demostredo que
tales instituciones bajo diversas formae, generalmente en calidad de bancos privados de
inversién, han constituido un componentc osencial del desarrollo econémico de Huropa
occidental - los Estados Unidoe dosde los comienzoc do la rovolucién industrial. Ia




iferencie bieica oritre un bancs o deaarrolle 5 oun ‘unco comerci tly cuv qua Sste oo

cupa en financiar operacioncs comerci-lie mediante préetamos geraralmente s un o e

lato, mlantras que aGufl concude préstamcs 2 medi-no - larze rlazo un condiciones libo—
ales y, 0 quc 28 m4s {apertante, inviert: el cogitil e 1 r.uavas ompracag. Beto
forma de capital suele mor 1a menos fAcil d. chteror or un s er. dogarrelle. Chsi Ac

gual importancia nara ol &xito de nucves proyeetos inductri-lee o8 la pr&nctica do los
ancos de desar..l1lo viun dirigides do ofactuar cuidadosos anflisie té&cnicos ; finar-
ioros de las nuovae cmprosw as{ comc de prustarles asistencia consultiva pars su pestidn
te las primcrae ctapis do su funcionamientc. ifcertunidamentc, on 1a actualidad

sten fuentes rol~tivamecnte abundantes co ecapitil pars los h.neoe ic desarrnllo, reproe
ntadas per institucionos intcrnacionaler, rrogramas de asistercia extorna juc cfrecen

s pa{ses industrialicados, . los gobiernos le loe propies pafses on desarr-llo.

. Ademfs, un bancoe de desarrolls bion dirigide pusds coatriduir tambidn ostimulando

creaocién do un mercado dc capitales pra :cciones 1. cmpresas industrialcs, encauzando

f al capital local para que, «lojéndose de usee rclativamente poco productivos, aflura

cia ol desarrollo industrial. Si un banco Adc¢ ost: tipo narticipa tambidn activamente,

colaboracidn con la entidad ejecutiva central de dcsarrollo industiial, on la bisqueda
anflisis dc los provoctos industrialcs suscentibles do inversidn, podri catalizar
icasmente el crecimicnto do la industria. Ir. los pefscs donde no existe cste tipo de
stituoién, o donde ha quedado limitada su cficaci. por la razdén guc sea, rosultarf mur
ntajoso conceder pronta atoncifn 1 su robustecimicnto como parts de
swrollo industrial.

la ¢strategia do

. Rl instituto do asistencia técnica cs otra ontidid cepeciciizada que tal voz haya
8 crear o ampliar para acclerar cl dosarrollo industrial. En forma ideal, 4:herd
cstar por lo menos los siguicntes servicios, con un clevado nivel de pericia técnica
a un ocostc relatiwvamente hajo on relacién con cl walor: asesoramionto cn cuestiones
gostién, desarrollo de productos v proccsos, investigacién dc mercados, soluciédn
ida de prodlomas técnicos, o investigacién aplicada » desarrollo tecnolégico. Un

iduto de esta clase, por lo menos en rclacién con partc de su programa, debe estar
oondiciones de mantencr en reserva los datos do propiodad do su clientela industrial.
lo tanto, aunquo ocasi siempre ha de estar subvencionado por ol scctor pdblico durante
primeres etapas, debe estar organizado de tal manera que, & la brevedad poeidble,

enos & funcionar oon un grado considerable de indopendenoci: del gobierno.
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17. 71 contro de sneults sabre tersrrolle industrial e parcec on algo al inetituto
de asietoncia téorica, - lulicn las funciones de ‘ete eon ol torrono de la gestién.
Twlos contros, ue M sparcni 1o recicntemcate on ndmero - w vez mavor de prototipos,
ofrecern valer coroeitl pare lee afreee cuc resecen un rstroto v +4ucide de personal capa~
citads para la puetifs comercial o (uc el cuentw von pecs dnennvucltas cmproeas do
peTucAa v meliw csetllg o ocontentr ando suf acrvitice or la :sfert 4o los problomas
de gestié;*. co —mrpecar induretrialos, 4o hecko proctol un servicio subvencionado de con
torf. or. materia i ,uetién, @ liminno cases, oste s, rvicic he ile acompefiado do una
amnliy gama de prosram.s do oo i ticidr, tante or li sode i 1 ontidad como en ol
tribajo, v do wn scrvicio infrrmative creaninsdo o ¢l o 1. atencién de los gerontes
industri~les lov conociminntes mfs dtil o - afe roviontoe ooaur rispectivos campos

profesionzles - lz industriz .n qu. s. plicar.

1" Los com~l.jos irdustrinl ¢ clznificados - liripidos ronroRentin un mecanismo insti-

tucional m4s, croado o rosruceta a lac nmeecridados senceciloe d° los nrogramas dc

Aesarrollo industrizl. L: v wi-ifn 1 complejo infuctrial -llamalc también conglome=
racién o parque incustrial- so remerte il ciglo KIX, t.rito <r =1 Ruino thido oomo cn los
Setadoc Unides, pofers or lor mi ha tenido enorm. £rito. Ultimimento, Pucrto Rico

12 India haa experimentado o oo torroio oon Huenos raisulta’ecs  Cisonclialmente, cl
complejo industrial «s una onos “otin do turrencs, ©-rreteras, scrviclos pdblicos,

rod de comuricacionus, instil.cinaes AL scrviclo vy o alguioc casos, ciificlios vacios

- hasta T8 ricae s.arillas conolotas, listw para vor tilizndary tambidn oxiste un
sistama interno o tizpositives jurfdicos i gustidn, cepecialmente adacuados a las
nocceidades dc los industrial s que ~lguilan los localus o los jeseen on forsa COOpo= |
rativa. A veces pe ofrccen arrcglos nrovies para propor:ionar 1lu financiacién del
equipo o incluso capitul o cxplotacida, conjuntamente corn survicios de ascsoramicnto,
de aruda para intugrarse a la comunid-d local, ° otros s:rvicios dectinados a facilitar
12 iniciccién de cmorceas induetriales cxtranjcras o de nuovas ciprosas nacionalos.

Las cconomfas d¢ uscala par: las actividades de rlu.ificacién - congtruceién - cl inmens
valor de hallarlo tolo listo rara cmpczar 2 tradaj.r, son 148 dos ventajas importantes
que ofrece este sistcma o lu empresa en cxpaneisn Ul timaments, el complejo industrial
planificado sc ha utilizalo U modo axporimental para tratar do hacer més oficaces las

polfticas nacionales dc Jescentralizncién - regionalizaciédn del dosarrollo industrial.

19. La enticdad cjecutiv. central que sc oncarguo de 1a industrializacién debe preoou-

parec tambidn do otro grupo cc inetitucioncs auxiliares, quc son nocesarias para la

creacidn de 1a infracstructura intclectual de un~ sociodad industrial, a saber, las




oscuelas do artes r oficios, lns inctitutos do geotidr, © las univereilades guc prevar-y
al porsonal suporior con los s.ctores 4.1 “arachn, contatilidal c finanzas Tvident =
mento, las técenicne par~ cetimular 11 anti Al on oot terr o han ). sor afs sutiles,

mfs indirectas -, on cicrto Bodo, mAs ingeniosns u. L=s T s wlicar o atras facct s

del problema inetitu-ional. Sir .mharg~, .+ la lwrgm, do 1x 2ali ad 70 ustas institue
ciones indepeniientee denunder® 1 calidul 4ol projr-dr 0 los-rroll . n iruchos nfsaee

¢n desarrollo, la cnscanza ha o:guiio loe ofnoncs 51%sices o hn ast wds oriontada nés
bien hacia la formacidn ¢ fwinionirios pfhli zou Jue Ao andustri des, irggeniercs o
jhombroa de nugocios. Pura roctificar usto dusoquilivrie, rondi~ionade rer l2s limita-

ciones de 1la cultura la zronomfa, 8o remaiere w cefasreo que, cnrn ser orgtosoe

"

duradero, es preciso reo-lisc-r na t8crien que i camostrado su oficacic s la de
fomentar vfnculos critrc los cuntros nacional.s d. anasianz:. las irstitusicnes extran~
jeras sotresaliontus en tcecnologfa, geetidn - art.c  ofinins. 2lpunos pafses, se
vicnon realizando uxperimentos dc gran alcance, Ju. comprendon li croc-ifn de nuovas
institucioncs consagradas 2 ustos asnictos Ac la wngolianzn, con ¢l patrotinie de instie

tuciones cxtranjeras quu participan on su norsonal dooert. Aur-nt. los rrimeros afios.

R0. Las instituciones auxiliires aguf ‘casritar nan - - ser pro rect wWas *niondo o

ucnta las circunstancias cspeciiles del marco nacion:l o regional en Tu:r hin Ae
uncionar Afortunadamentc, '~ sc cstf acumulando un acerve dc oxpericncia eon resracto
cllas, - qu: en lrz fltimie uism, 80 il 4 csde - mim por madio de publicaciones.

. .
& estratogia de dosarrollo industrial jque ~spirc a tener &xito deber4n tener bisn en

uenta ose experiencia, adartfndola de man-ra flexihblc a 1as necosidades nacionales.
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T. 0 LINUTOS DG POCEDITIEITOS N UNA ASTRATRGIA
IR DBA ROLLO ITTUSTRIAL

S, Broli medil. er. wur e ceiolo dejir-ce suiir le 11 ex,eriencii, 63ty sugiere la
importancii e ~uitre eledentos de vreveditilet!c poart llevir + cabe con éxito una

estrite; i1 s desarrclle inoictirial:

3) Ttilizar O jetiver cuartitaetiveo, Jermulltes ven irticinacidn;
b) Seguir wi crder do ,riorided en el des.rrollog

¢) Atenerse 1 un: s8lida investir1cién econémicy, . ri tomar con conocimiento
de caust lic esiviones e politica,

.

i) leiliz:.r ur: renecién interns. e 1. inversiérn,

22, Li miturilez: bumir: 9 :i1 13 immertinzii cie propenerse cbjetives precisos para
movilizar los esfuerzosr. ' presrami G- Jesirrolle industriil exige fijicién de
fechas v objetivo: cuirti*.tives. B los nrogram.c que han obtenicde mfs éxito,
dichos objetivos se expresirern or. el minerc de puestos se empleo industrizles e se
hinfan de aa2dir 2 12 eceronfy er un nerfodo de tiemic determinido, er. las unidides
de artfculos esenciiles (ue ' .3 {ir dc mroducir, en el nimer: de establecimientos
industrizles que se 5Libl.n Ade crear ¢ en el monio de los g»l.rios., L1 experiencia
suzierc que ea mfic nelirose fijir urn csjetive demisiido mocesto que intentar
alcanzir otro (ue scurepis: 1» mie r:icionaluente pirecerfa nermitir 1la capacidid.
Los programas de industri:liseniAc jae aloanzircs mis éxito e nalLfan expuesto en
términcs yue inflamaron 1 1miyir20iér v el entisiasmo de tods 13 nacién y, oon
frecuencia, contari.ron tamlién . los irdustriiles e inversionistis de paises

extranjeroc.

23. 31 des rreolle industri.l o3 mis efiecuz cuwndo se reilizi er el marco de aun plan
de desirrollo econdmico wmolic ~ r£lodil para todos los sectores; de ahf que um
estmtesia bien concelil:. deber! irmonizar los plines industriiles con los dsl resto
de la economfa, s mu- sitisficterio el interés e se observa reclientemente en
muclios pifses por ~~ ~linilicicibr. ce! desirrolloe econdmico racional 3 plaso medio,
pues deo e3te modo el desirrollo industrial puede efect:arse en formy s ordenads y
realista. Los que critican 12 »lanificicién por parecerles jue puede originar 1a
destruccién de 11 iniciativa privida en wateria econdmic: no enfocan bien la cuestidn.
Por el contrario, un conjunto de objetiveos bier 2efinidos y de procediaieatos
realistis pam procurar ilcanzarlos, recuerd: li forma ads eficaz de procedsr de un
empresirio, como lo indica 1la experiencia de Fuerto Rico, cura econoaia es evidente-

mente uni economf{ de exmpresi,




24, Casi tan imp.rtude ame [ijar Tjetior: cusrtatatisor o Se ulrowr -rler. de
prioridad il tomir lie dacisinre: esencidles, 1o e ooai%le aarle tode o ls ez

Y

cor. recursos limitados. ''r esguem: explicite le lig Lrieridiiet pare el clesafrnian,

elibomdo hormdacerte y sa;~117¢ Fielment. , $aiilit.rd 14 te m fe -deciticres 1i¢f
ciles, lam jue, da utrs mciio, se hgarfir €1 cnpve ercilaa polliicas, ero i ertualaane
irreflexive ¢ en cuil muier atra Mnaamente peco AL,

2%, Para s mein corpecto, tants 1o coocetiye ocoue L o orirritdader Lan e w0 1T
de una inveatimcidr econdmloa, ¢ o oseas tAord w0 . a7 profurda. L tienpe

7 ei dinero invertilos er ~lterer ur Linorire Lare 0 . i2te le LG43 CADT gaatArcL LS
en 1is (ue se Aasenvolvert el nr~irims de fesirrolle “oratitirer L. oanreronds mero:
costos) que muede nhicerse, inclus  on los nisce er T 2lle reTiler. Tlantros e

miles de d8lares ' meses ie laler.cans esfMerzes, Frr otri parts, 1t rveati widr
no ss 1170 que hawn de hicersc uny voz 7 luecc archivarse, Loororder ¢ oorpiaitdad
cel ritmo de cizbic obligin 2 mintener 1. ~c3iziladii e revisar ~ol Jenieldr o 1n
luz de circunstanciis muevia, ger 1o e Jele evitir un ™uen ¢ uivc le expertes

en investigrcidn econumic. e 7e deilTis ~cntiruamert- U ipertir rusvy irformacidn

y mevos ntog de visty sobre li ermlucidr 1= 11 sitiin.ér.

&

25. Un factor ~4ecil de -lvid.r, sero ‘e im ortucis: ruci:l jars i éxito, es el
smplec de 12 promocién s 1. inverdidu en el ‘esirrnll: irdaistri.l. fundamentiluente,
12 promocién de 11 inversiér .- recusirii ¢r le iwperfoote 4l conociziento selre
cportunidades y ries;os, wun en lcs wmbientes 1nvercinnish .o w3 ~er:to1onilos.

Bn los pafses en desarrollo 11 imparfeccidr oz nuclic marar. L Dromocifr efuivile

2 una funoidn de comunicacidr. ue one ei. conticts il lnversionista cor. 11 oncie
tunidad, le presta Jes conocimientos v 1. zonfiinz1 para arries r s ~.gital en
ictividades de desstrollco incustrial. Dira muchos safies ar les.rrollo, 1. promocién
de 12 imversiln 1 fin de atr.ar cijsital extrinjero es . taren s orftici. Los
inversiomistas extmnjeros asueion conocer poco el pifs er ldesarrollo, sus leves

s puedlo. Por lo tanto, les falta conliinzi orn su propii cipicidad pard actu.r con
éxito en ¢l pafs, unque uni putlicidad gener:l i:ivorible nayi atrifdo su 1tencién.
Por lo tanto, se iia de buscar 1i manera de vencer esty filti de eonliinz: y de llevar
2 los posidles imversionistis, pricticamente de 11 manc, : trivés de lis iiversis
stipas, desde 13s primerss investigaciones hist: 1: 1dopcibn de decisiones y, nis
sdelante, 3 1a puesta en marcha y lis primeras fises de operaciér. Los pre;ramis de

promoeidn de 12 imversién de mayor éxito, 3sf como los progrwas de desirrollo




industriil de su-or Sxote (L3 jae st ot ors warn side tudi siempre los mismos),

rar sige intenso: vomy el At .t .. b oAandwve o3, , awn once”ido cran importanci.
A 1y inveatiemciés oL amud c 1%L Lo 1uto ~oncretes ; pRecisos A posidles inver
sicnistas, euidiwiosimente shotien.io3l. i ne ae leatinan iorf.oa idecusrios > no se
cons:irrir cafuersos mufisacet % 40s aspectos Jo proso~ist dul desarrcll-, »e corre o
pelicro de umlir toicr 1o ventajo s, i rooorerta, de un en peogrimn de

irdustriiliz o ién.

ITI. LTI TOS DI MOMDC IE LA SSTAMGIL Al DTSALOLLO INTUSTRIAL

27. Lo3 elemertos ‘e faacs 70 . 2strate iy de desarrclle indiatrial ason .os s
viriidos, los mfs especializtior * .rv culu attusciAn v loe »{s diacutibles. No
obstante, “un rquf 1. emericnciv he ompeinde . swaaris®rar laccicrnes a2 sirven de
base 1 prircipios d2 a;licy ifr cencril,

La importanciy del awndlisis i nereisg

23. in los proprmmy- de des.rrollo iadustrial, o3 prodidle Mui las decisiones sotre
12 procduccién tom:d13 cor. ur ccro~ivierto inidecundo gl merrado Laan oocasionrdo sds
pérdidas ‘fue cualquicr cotri cw .. tate ferdmeno =e ¢) mucho en lo8 018073 o Pie UM
parte considemble del caiyit:il ;.rm el rrovecto srocede de rr-anismos pdblicos o de
gran nimero de inversioniztis priv.les, ninguno e los cunles tiene experiencia
efectiva del funciomimier.te dec 1o industris respertiva. FPor otra parte, un exasen
atento de los mercidos 1iztuiles y posiblus pary los productos de 1* industria, y 1a
seleccién de los proycctos 3ohre est: Uisze, pucde ser 1 pledr de toque o). bite.

Al ifual que muchos otrcs ispectos 2 1y 'ciencia de pestidn, 11 investigacidm sedre
mercados hi desirrollado unid mctodolosi. y principios Jue es mejor dejar em WARS) de
profesionales exparimeritados. Al misamc tiempo, ningdn especialista en comercialissuifr
puede estar suficientemente familiarizardo con todos 1os sectores de 11 industria y

con todos los factores que influyen sobre los mercidos ds wn Mplis /e & preodnotes.
Por lo tanto, un buen program: de investigicién de mercade requiere sl tradaje tante
del experto en comercializacién como del especialista industirisl. Selesciomar, pare
darles mayor itencién en un programy de dessrrollo industrial, aqguelles sseteres
industrinles que, serdn los anilisis de mercido, maestraa posibilidades m sfle pame
el momento actual sino para: el futurc previsibls, puede ser wa slemente & fonds &
importincia fundamental para alcanzar éxite,
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29, Ex hageutitle anety ogud pur . A Creo ot ndonrinien Jus b
de FeCilull $Tenc LAY APl L s 1 A Pf P e ot ol o, e b e Lor el
windlisis oy smde W oL o ¢, s e ron ey e, rolh omenos,

sordents Pae Lo spoy taa oot octrrdl o oue oo toacnee s e =i, aroel zenti ke
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rolpicas 1o ampittad o oLore . s Yy oo .4 Lerte s o e et i tlenden,
of BASOP FTaio Ta ‘P.o4y o+ LT AARSE POREU LR L S SO N T D 00 SIS 4 4 SE PR ov.iementa-
rias. Asf, Ly ot r oritucvdl antiarrl . o nerie L o, 0t vty ride e
interdepender. i1 ~r. oty ot P, et or b “ DR 1522 SETS YA TENENESS S FEIRTE
verdey siertras ,u- @ctivilile~ ~emdy oo, *roncnort , eTVITL T 0 PTLY, DOICEN
~apyviterfaticas cointer ardenci ool tiocamerta Lo LT Yt s, WGy areridad
nosiblemerte “Myn er. L. v pperrauns e lourrog o, Lo ComL e aaperto.
Nidertemerte, 11 Laportan 1. "o ul. ‘1 tw. o L 4w paare 0 mumirlatre e
protefnas thf donde ci1*e el meir arioa. 2. L Lleaent % ~orcontoan motive

en e puede bar r¥: *il =l % rniry .. o aL.ornouo oo lngpdtt sren e

dsta. 3ir cubappo, e i1 o0 Tt .o N oo A A0 YU *tares, aire D
luportsnie ue, al crmlar 1 cortt 1w -3orr g wopmete ot en 113
mievos prorectos il et~ e ope 1% o actlods N0 i o o doie, 2]l prado
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0. 51 aoflisis de un royects imauctricl oLort Lo L. o e ed@*ty e o orn rAoparn
12 ecomomis, as{ colc 103 henel: 104 ue uciil e P e L., €8 W 30 <sencial,
BP0 & veces dsscuidido, er. (A prorrmacifn ke de3.rr 1y adastrini. Inomoio3 casos,
un Jreyscte indusirial ue se. lo sufici.rtewente  rometcicor ~ome Ar N oraer ~aital
de inversién representard sin duda una gan~nia nett ar {0 coccnom{t racicntd . ero
exigton también situscionsa er ue pueds 1der una .rir 1Y reanci antre el valor de

Wn preyecte ,ars sus Lro.iletarios _rivacos ; 9u valor ar: el “orjunto de la economil,

For ejemdle, wn proyecto que utilice mno de obr= ue de >tr mndo, quedar{a ein emplec
ruede temey pare 13 ¢-omoale nesivmal uA vaior MAPOr T ¢l we pudiers indiocar um sisples
clloule & los saliries Gue 89 han de 1r, realizwdc ,ara los [ines de un wuAlisis
privade d 1o semvemisncia de la inversidn. Del zismo modo, un .royecto en el que me
usen recurscs maturales ue de otro modo se des.iprovschiar{an, como, ,or ejem;lo,
ro@ucios ferestales, weds tensr un valor mayor wr: 1. aconomia que ara lz comnila

-




vprvray o e s o pecurns s b Tecl s corriontea. ''n proyecctc que
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-ued. cfrecar an. LTt eoit el et tltugwe swne de e o rocrcionand. servicios

SoF1ansd Q1T N o ST AGAUITTLINE TULVAS, Sor 1o qud tirve de oldiic Ml proceso
de 1ncustrinlizLeln N L erour valos suolementaria onr. ecenom{ s Jue no s¢
re”leyard or 1o cALube eorant S 1ili4nc temerci sl Tue se ha el empresirio.

0 Taxlidn o oourrhn Lo sontrorio. Ur. , roveote de Jaoricicién de productos

S S PELE RAPE 5 SRS PESEARRS CE Jumd o peuliar mee e lolment . rentitle tan sélo porgue,

Fraciae 1 1y oot WS Arancclnry,  mode vender ot “potietnat an o1 sercido local

S 1he rrecind JlLos Lo T1ams Bow urtdet,  L1odiferenciioentro ¢l _recio isegurade V

el recic 3 ,.w o'rl cotenerre el ,mducts i@ ortade cod e*1tivo re, resentt pari

11 eccnonds w. oot or w1l oardliszas An perer de nanifiesto.

2. Selalar estor ocoston o encticie o are oty e forme inde endiente de 11
rentabilidid comercl i, to 0 ocntoeartar A 1.1 5 untan corres ondientes sobre

pclfticy, tnales cowcs ot oTide 22 o retenclén wrwncelarit se justifica??  Sin
eudarsn, smitair ol Auasiesn rAliait antrdin @l riesro de tomnr decisiones que,
As wdelanto, rosultarfn orrfacts por re wabert re-onoc~ido 7 justirreciado todas

13 CONRBLT12NC1IAT,

Anlicanifr go 1axuely A wivniligad comenci

33, Per ermtridio Tue pares” ., los rroyectos industrilas reciben 1 veces la ayudi de
gubvericion:s naclerniics, SOnI2IIONAd fiactiles @ ineluso inversiones dc fondos pdblicos,
siendo 28! que un wnAlisis ridutose m~ostrar .. [ue, ,cr razonca técnicas o comer-
cialas, ne xdrin jumis donna.r &~itn fi.wnciern. ™xisten muchas partes interssadas
ouyo bencficio or 1° {.i~i1c1dn de un vrozecto quedarA asegurndo antes que TAsen los
primeros 2303 de aolotieibn, v oqua lo apeyan 9ir; sreoccumrse wor ol éxito 3 largo
slazo. T1 progruna sdl. sc Tuede croteger fe la influancii dc¢ tales intereses espe-
ciales 81 la vi=bilicdad comercinl ce cida ,royecte industrinl importante se nalisa
detenidamente 3 un < evade nivel de oom nrtoncin. Jna manera de ilcanzir oste anAlisis
es hacer que pirticinsen irtersses bancarios o indastrinles considerables, en condi-
ciones talcs dque 11 inversidn no 32 p2oard totilmento mientras no se demuestre 11
viabilidérd comercinil. Otra manera es contar con el “ersonal técnico necesario, 73

ser directiments o recurriendo 1 “3esores inde rendientcs comjpetentes. Cualjuiera que
se1 el método emnlerde, dicho anAlisis es un elomento de fondo indispensible para

aplicar con éxito 13 estratagia de desarrollo industrial.
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34, DBs diffcil ima,inar un buen rogriiat cie desairr 11 srastriel M no utilice wnn

grin variedad de wnAlisia téenicer.  Incluo en »i ornde roliinsr de una economiz
para identificar los sactores jn. ~frooco rot’ilat. o rdust nlae, 13 observaciones

de un equipo experimentads de caje inlictnr industroii oo, forandss en tonnnlopin

peatién, mueder onrijfiecuer o dlukarnar oo paiciss 4. 17 cinind caradorts. coononlstas
y ¢orentes. Un tecrélo e oxoeriuentads o ol (e oo uuie walizar 10 osihiil-

dades do idaptacidn de los jroc:s ihe s e tieare. o Lnn o arinerns 3o de 1.s

.

sconomfins mAa wvanzid:3, Ary aplicerics o l-o roossiloe aotaniuT, v enoraihents
mAs limitadas, de eccale v ocon legidad o s acooronl. o lesirrolio, a enfa, 12
gran variedid da oporiciones v yroo2oes sndurstrinles jie 87 Lenole nnlizar oan el
curso de los c¢rtudion de viabilidod deown ¢ ot~ ol rLontar oor ound varled:s
igualsents amplia da especialistna incastritles onn CUTIMANIOLES tferirnt. Afortu-
nadamente, gricins 1 1= i~ilidee do trans crto v comuntaicitn 2ol munde m-derno, se
pede disconer de los servirins que ofreccn los returscs o o8 © ~onou{xs m1s indus-

tri~lizadas, ror conductc de diversis institncionss 7o res.. SLoen leo inteli-

gente de estos recursos es otr de low [actore: - o it e s roorwmt e desarrollo
industrial.
Ros r la cyicidad do investignoifn g reccnoCimiant

‘de sus limitac Lone s

v e = T AR R

35. La mayorfa de los rogrumas <e des.rrolle industry 1l se iyovan muchs ern 1 inves-
tigncién econémica v técnic:. pary esclirecer problemnc > debe resclver 1- autoridad
decisoria. Los rerentes v administridores ¢ e:meriwncis, ~tiien ern 1~ industria
o en el gobierno, conoccn el efecto rue una duch~ Fri. de datns concretos roduce
sobre una acalomda controversia rcercs de 12 ubicacidn d: wuma [lanta, ¢l nivel de
una sudbvencidn, 1l: compotenciz entre los ;rovecdores » 1~ seles~13n de un proyecto.
X principio contrario, esto os, que ninglin antlisis técnicc se 2[ui rn con losw
sutiles, psro enormemente imyort ntes, nasectos intangidles de 12 politica, las rela-
cionss humanas, el buen gusto 7/ lis 'corasonadas’, tienz ‘or lc wmeno: la misma impor-
tancia y quisd corre nds riesgo de Juedar olvidado en el ambiante cidir vez mAs profe-~
sionalisado del desarrollo industrial. Un buen equilibrioc de ambos es esencial para
el éxito.
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