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I. Zonditions préalablem:nt reju.set »our la progranmation industoieclle

l. La possession de données homogénes e prénises est ure sonditien
essentielle du succ-s de la nrogrammat-on 1-duistrielie 3Ju'il s'agisee de
formulation, de mise en oeuvre m: d'svaluation. C(onstitie-,dans chaque pays,
un stock cohérent de donndes de progra . .matior seralt certalnement une bonne
manidre de résoudre le problime. [l ert admis T.e les systémes statistiques
et les sutres systémes d'informatiorn actusllement utilissds pour la program—
mation industrielle sont loin 4'3tre aiéquats dane la plupart des pays en
voie de développementi; 1l est égalemen’ admis que 1'amél:oration des systomes
statistiques nationaux est un processis lent et r~olteux a1 exige l'adoption
d'un programme & long terme. ‘e tes ]'existence de donn:es pour la
programmation industrielle dépend danc une g -ande mesure de la portie des
programmes statistiques nationaux en vigueur. Toutefols, les statistigues
induetrielles telles qu'on les congoit d'ordinaire ne répondent aux besoins
que tr:s partiellement. . l'on veut avo:ir .in apergu des poseibilités
futures et opérer un choix avieé ertre les diverses sol.t:ons possiblas, 1l
faut puiser des informat.inns supplémenta res a di-erses gaousces Ains1, les
enqultes et études ad hoc sont i1mportantes poir la tianification et la
programmation, si elles sont limitdes a dec problemes spécili7ues et s1 elles

ne sont pas directement liées aux prog.ammes statistiques natlonaux

2. Mais ces enquBtes et ftudes ad hoc sont souvent colite'ses. Tlles
devraient 8tre programmées avec minutie afin de pouvoir 8tre utilisdes aussi
largement que possible . sans nécessairement se limiter au contexte particulier
dans icquel elles ont &t& entreprises. Néanmoins tout porte a croire que
des enqultes :ndustrielles d'importance et de nature plus ou moins analogues
sont menées en diverses occacicne par des organes diffirente, mais leurs

buts restent limités et elles manjuent de coordinatior. On laisse ainsi

passer l'occasion de constituer un stock cohirent de données de

programmation.




3. L*ON.DI est disposée i fournir des services d'assistance technique dans

ce domaine d'activit’ soit au titre du programme A& court terme de Services
industriels spéciaux ou au titre d'autres programmee 3 plus long terme
prévus par le PNUD et le Finde spécial. Le problime des données de
programmation est extr8nement complexe. La description des tiches b
entreprendre & cet égard peut 8tre envieagée pa. rapport & un projoi ou

4 un programee particulier de développement industriel, ou compte temu

de programpes statistigques natioraux plus larges ou simplement dans le
cadre des fonctione afférentes & un poste spécialisé tel que celui de
weonseiller en matiére de données de programmation industrielle”. De toute
fagon, il est probable que les travaux de fond dans ce domsine devront 8ire
effectués par une équipe d'ingénieurs, d'économistes, de statisticisns, de
comptables et de epécialistes du traitement des données Tui connaissent
bien les domaines particuliers de la programmation induetrielle pour
lesquels des données sont nécessaires et qui soient au courant des norses
A respecter sur le rlan national {et, dans une certalne mesure, sur 1le
plan international). vette Squipe joue un r8le essentiel dans la créa .o,
d'un systime cohérent de donn:eu pour la programmation industrielle. C'est
pourquoi 1' ONUDI envisage d'avoir A sa disposition un centre spécialisé
(ou Task force) capable de fournir le personnel nécessaire 4 la demande de
ochaque pays. Les services du centre seront fournis dans une trds large
mesure gratuitement. Les principales caractiristiqu: ® du fonctionnement

de ce futur centre sercnt exposées plue loin.

1T. Données internationgles de référence pour r tion

4. Outre la néceseité d» mettre au point un systéme cohérent de donn‘oﬁ de
programmation industrielle, 11 faut étudier un autre aspect également
fondamental du probléme : la nécessité d'dtablir un systime continu de
rassemblement at de diffusion des données fondamentales de programmation

& 1'échelon international.
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5.

développement industiriel est relativement récentc alors que lee modifi-

Dans de nombreux pays on voie de développement, 1'expérience du

cations ds ls structure économique prévues dans le cadre de la programmation
out un carsctdro relativement fondamental. Il y a donc peu de possibilitée
d'utiliser généralement les données nationales de ces pays. Par exemple,
les séries ohronologiques disponibles dane ces Pays nc sont pas seulement
insuffisantss du point de vue de 1'étendua de 1'échantillon statietique;
e¢lles sont sussi caractérisées en général par de fortes irrégularités dues
aux modifications structurelles sous-jacentes qui se produimeni en un laps
de tempe rslativement bref. Par conséquent, les programmes doivent
utiliser explicitement ou implicitement 1'cxpérience acquise dans d'autres
Pays, ne sersit-ce que pour fixer des limites au développement privu. Le
probldme de la recherche de donnies do riférences slires se pose dans toute
une série de cas ol des donnéee techniquee quantitatives sont nécessaires
pour effectuer divers types ce calculs économiques.

6. Certaines catégories dc données techniques particulidres peuvent 8tre

considérées comme aisément transfirablce d'un pays - l'autre, mais il faut

toutefois reconnaltre que la plupart des paramétres utilisés pour la programmation

industrielle ne présentent, d'ordinaire. gudre d'intérdt direct pour les

sutres pays. Le probladme pourtant pcut &tre résolu de diverses fagons; |

certaines donnéss peuvent s'avérer "adaptables" d'unc situation A une autre |

si on les modifiv de fagon appropriée et d'autres peuvent 8tre utilisées

simplement comme données de référence et ne pas nicessiter une adaptation

trds pousséo. Dans les deux cas, il faut tout d'abord avoir une série

suffisamment importante de données "oomparables" provenant de sources |

différemtes. - |
i

1. I1 ntest pu difficile de comprendre la raison pour laquelle cette
nécessité est A 1'origine des propositions tendant A étatlir des statistiques
oomparables sur le plan international. Le terme "comparabilité" est

utilisé d'une manidre plus ou moins précise. Pour certains travaux, tels




que l'étadblissemcnt d'indices globaux de vastes agrégats dconomiques et pour
1'étude des conditions économiqies geénéralcs, la comparabilité superficielle,
réalisés & un niveau trés général, peut 3tre suffisante. . ais la program

mation industrielle concerne s :rtout desz secteucrs astes spécialisés deo

1'activité productive. lans de nombreux pays en voie dc développement,
1'exiguité relative du sectour industricl existant ajoute & 1'intér@t
stratégique des diverses unitée de production aux fins de la programmetion.
Ainsi, la comparabil:té 4 des niveaux distincts et, lo oas échéant au niveau
de la réunion des données primaires provenant d'usines, d'établissements ou
d'entreprises déterminés joue un r8lo essentiel dans l'élaboration des

données de référence pour la programmation industrielle,

8. Acet égard les Industry rgct Sheets or Ipdustry Profiles. établis
sous la direction de la United States Internationgl Co-operation Administrgtion,

peut 8tre cité A titre d'exemple. Ce manucl de références nc porte que sur

les industries convenant & de petitco entreprises. Sur le plan méthodo-
logique, il 2st regrettable notamment quc les informations de ce manuel
concernent uniquement des entreprises fonctionnant dé jd aux Ttats-Unis.
L'absence de données comparables provenant d'autres pays limite beauocoup
1'importance de cette publication du point de vue des données intormationales
de référence. Le Centre dc développement industricl do 1'Organisation des
Nations Unies et 1°'0OMUD! font aussi des efforts pour répondre au besoin
d'information sur ceriaincs grandes industries manufacturidres. Un certain
nombre d'études (Ciment, Engrais asotés A bage de gas ngturc]l. publiée dans
Ttudes sur les aspects économiques do 1'industrie N° 1; Donnéeg sur log Pré-
investissements dans 1'industrie de l'aluminium, publiée dens Ttudes sur les
aspects économiques dc 1l'industrie N° 2;"Données récgpitulatives de prograg-
aation pour )'industrie chimique" et "Dopnées de programsation pour 1'industrie
du rpffingge du pétrole", publiées dans Industrialisation et productivité -
Bulletin N° 10, par exemple) montrent l'unc des méthodss adoptées. In bref,
il s'agit de donner une description amalytique des principsux procédés e

production et des exigenoes de ces procédés sur le plan des facteurs de la




production compte tonu des ormee technolngiques, Lop donn ses primaires go:.t
en général dérivécs dem pratiguoe suivies dans 1os ucines choisies d'unpe
maniéro assez arb:traire aux Flats—_n.is ¢t ou dans in p2tit nomhre de pays
avancés d'urope. Ceut-8troc corvient- 1 de recornaltre 7o tout. Stude
effectuée sulon cettc méthode %“equ i roflite. la spfmialit? de son auteur ou
de ses auteurs non seulument cn ~e qul corncerre la mdthode 4'anal,se
utilisée mais aussi cn ce qui concarne leos 50usces auxquzlles soat puisées les
données primaires.

9. Une des conditions importantes ost 1.z lcs donndes de riférence pour la
programmation aient déja At utiliséec da.n un nomb > suffisamment grand de
pays parvenus a différontg stad. e du prociessus d'andustrialisation. I} importe
également que les donnéus primaiies Provenant de 2iffirents pavs soient réuni:s
d'une saniére suffisammont comparable pous sc priter 4 .ne tilisation gsouple.
C'ost pourquoi 1'ONUDI . employ$ unc nithode différente dont les résultats
sont actuellement publi’s sous le titre "Proi.ls 4'Itablisecnent des industrics
manufacturidres". L'objct principal de cotte sleic de "profils" e¢st dc fournir
uneé collection de portraits, pric scur le n1f. d4'’tablissemente industricls
(unités do production "économiques" plutdt que “"technolog:iqucse"), sans imposer
4 oeux qui pourraient tirer profit de ces dtudes, unc image sommaire constituée
A partir des échantillons "représentatifs” -t ¢r les invitant plutdt 2 se
rendre compte de la multitude deg poesib:lit<s selon les diverses exigences de
viabilité. Pour formuler un jugement sur cc qui cst normal ot sur ce qui ne
l1'est pas, il faut attendre que "z rasr:ombloment des doanies ait pris ue
amplour suffisante pour l'analyse statistique. D'autras caractéristiques
méthodologiques ct los cent quatrc vingt dix premicrs cas provenant des cing

Raye sont publiés dans "Profilos of manufacturing establishmerts in selocted

gountries, Vol. I (Industrial Plannin. and Programming Serics n® ;).1

b’ Dee extraits de cectte publication soront distribuds sur demandec, lors du
Colloque international sur lc développement industriel,A Athénes. Le Volume 1
complet paraftra au début do 195”7 sous formc de publication de¢ 1'Organisation
des Nations Unios (N° de vente 3.57.II.B.17).
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TTI. Activitis d'assistance techniQue 4 stabliggument de scrvicee

internationaux e “banguu d. Jonndes’ pour la programuation 1ngu.trxelle

10. Le rassemblonent dis donnfus poila. o€ 2040 la séri. de rofils" a
jusqu'icl été confic & wn ~roupc do ‘ravail spicial, congtitué dans chajue
pays retenu, et aug.c) 11 appartiont du remplir 1o quuetionnaire type étably
par 1'ONTT[ pour urn [ [roupy d'étibl .sccmentc cnoisie dane le pays. Les

travaux de ces group© sont financee vt ierement vas 1TOMUDT _L‘ ot le
rasscmblement des dornéer sc fait sour torme de contributions bénévolces des
divere établisscments u entrerrises. D1 0o proget s'ent ~évélé d'une grande
utilité pratiquc pour ius travaux dv foand 11ée a«x services d'assistance
technique dc 1'OFJD] et scra pourswiv. sus@i'a fe quu 1'4chantillon concernant
chaque industri: sci1t asscz large pour permettre unc évaluation d'cusemble
par établisscment d'un pays i 1'autre, malf son r8l¢ Jarns l. domsine plus
large des donnéeg dv DProgrammation indistriclle ost encere limitéd. Tn outre
gon r8le dans les opfratione sur 1o terrain cn rapport avec les bosoins dos
divers pays 2et csscnticllement  Leeif  on ce cons 7i'il ne peut offrir qu'une
série prédéterminé. de donréues do rivérence, . uon pas une série du données
spécialement conga. =t mise ai point pour cépondre aux besoins de pa,s

particulicrs.

11. Le sentre dee donnies pour la prozrammation infustrielle (ou Task Force)

de 1'OMJIDI dont la criatior a été .nvisagée, comme on 1'a vu plus haut au

paragraphe doit avoir anu donbl. tAche. 11 lui faudra tout d'abord répondre
aux domandee particuliercs des di1virs zouverncments :n fournissant !¢ personnel
technique compétent pour aider A résoudri loe problamos part.culiers de données
qui se posent dans le pays demandedar A cetie fin le stock cumulatif do

données de référence, ocxistant au centru, sica alors pleinement utilisé. compte
tenu des modifications qui £'imposcnt. Tn second licu. e Centre devra puiser,
#i on le juge bon dans les informations fournles par leg activités extérioures
de nouvecaux éléments bruts d'information au bénéfice de scs pervices permanents

do "banques de données'.

_l/ Gréce A la contribution génércusc du gouvernement suédois.
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12, Chaque projct “'assistanc. pourra L. Sirancd rar oo moyent

ordinaircment adoptés pou. l. & programncs d'assi~tanc. technigus de
1'Organisation der “atione “raec ot de 1'CY7T 1 er pugeere A'avnir foooure 1.
Programme de gcrvicer indurt=i 1r £né o1y nour les misgione 4 courte durée
Ttant donnd quu lu Contre dispose d'ar curtain nombre de ~omitie technigques
permanente 1 dont on peut utailiacr ratutemert los £orvicer cong.lta’:ic

pour résoudre ccrtaine problames t chrivuce do basc, lo nombre d0s moig de

1,/ . )
=~ Solon les prévisions actuellee, 1. “ontre aura *roie ~“Om1l3és pe.cmancnts
I3

un comjté du programmec qu: scra l'organc d.r.cteur contral ot gui aura li

responsabilité dec opératione d'assistarce tocnriz.e daus los paye ot due
ssrvices de "banquue de dornéue” 3 1'4chelor multinational; un com.té do
clapeifjcation ct de contr8le d.8 informations [uii mora chars dc to.tos

los questione tachmiquer relat.ves au caegscmblamert des donnéce de base

et un comité d'oxploitation dus donnécs 7.l tra.tera des probliu.e li¢g

aux techniques ot aux poseibil.tse du traitemen: ‘lectronique des donnécs
comme prévu dans lc ~adre des opiratione du onte Racar ue ces comités
"pcrasancnis" sera composd . cssenticllement ecur P'3gide 4 VPONUTT . de
fonctionnai “es compét rte dc 1'OM T t dee ~ommiseione fcOnomi1Juee régilonalos
ains) que d'un petit nombre d'uxperte consultarts a titre. seni-permancnt. Ay
moment de la mis: en ovuvre des oxperte epsciaux rocrutds 81 LemOIn et
pour s'occupur de Projute epéc.iigues dane . La1ne paye dane le ~adre des
programmes portinunts d'gssistance tcchnigue ains) 74 des roeprésentants des
gouvernements domandeurs pourront s'adjoindre aix membree des comités. Les
informetions sur la programmation industrillc aiffusées par lo ‘antr. pourront,
or. gros, Otre classsdes on doux catsgoiies  d'un. part dee informatione sur
des projets industricls dont la mise on ocuvre 1 riclloment commencé (projets
analogues & coux dont traite la séric dc "Profils")et d'autre part des
réounds analytiques dc rapports préliiinai-~cs sur dos projots.




travall des experts ‘echniques apéclaux rejguls pour chaifue projet entreprie

dans un pays au titre du programme d'ass1stance !‘echnique, sera considérabl ement
réduit Lorsque l¢r demandes ont traif A der travaux que le Centre est déja
parfaltement capable d'~ff2ctuer peul le vofis de la mise en oeuvre peut fort
bien ne pas dépgsser celul de quelques semainca de services axtérieurs accomplis
par desr bres du personnel du entre Lea frais afférents au rassemblement

des informations 3 1l'intention du entre seront pris en chargo par 1'ONUDI .
&< P

13 “n somnc, le “entre fera 2 ce8 trais. un uffort soutenu pour trouver

le personncl tcchnijue rapaule de résoudre i. protl mc des données de pro-
grammation induetri~lle (personncl en -éri1té rort peu nombrcux dans le monde ');
i1 s'efforcera auss1 d'instituer et de mainienir un syet me de coopération

entre experts de spscialités différentes {(1inzénicurs économistes. statisticiens.
comptables, etc ), systime qul pormettra d'aborder los divers aspects de la
programmat 1on industriclle, il sera chargé en sutre d'amasser 1cs données
fournies par 1'expérience ot 1. s informations accumulées dans des pays déve-
loppée ou en voie de dévcloppement afin d'augmenicr l'efficacité des divers
projets nationaux yout en onrichigsant lee réscrves d'information destinées

A une diffusion générale

1. .0 Tentre n'cn est encore qu'a secs débuts. T1 faut tout d'abord qu'un
groupe dc travail international compogé de fonctionnaires de 1'ONUDI ct des
commissions économiJues régionales ainsi que d'cxperts consultants spécialistes
des divers domaince pertinents, sc charge de mettre au point les plans de
1'organisme cnvisagé et d'en préciser les modalités de [oncticnnement. A ce
stade lc plus important est de bien se familiariser avec la nature ot la
portée exacter des projete nationaux qu'il faudra évantuellement étudier dane
divers domsince liés au probl me des donnécs de programmation industrielle.
Toutes indications ou suggestions conccrnant les activités possibles d'assis~
tance techniquc de Y 'ONUDT dans ces domaines quel que soit le degré d'urgence
de ces activitée scront par conséquent fort bienvenues Pour les projets qui
demandent que l'on passe immédiatement 3 1'action, 1'ONUDI prodigucra bien
volontiere toute l'assistance possible en mettant 3 profit les ressouroces du

groupe de traveil.




19, On trouvera en anncrye deg muggections quan' A ~ortains point: sur leggu-ls

des éclaircigscments soralont souhaitabl o

AN

Points sur lesquels des pricinicns merasont utiles aux

services de 1'ONUD! chargés des données de programmation industricllc

“tant donné la complexité du probl.me nosé par les donndes de pregramma-
tion et compte tenu du fait 1 o prebl = rovdt 4o nombreux arpecte difrérents
lorsque des t@ches 1mprévucs s'.imposent | ~hajur pro..* faisant I'ob et d'un.
étude particuli‘r . 1l nous semble souhar®atl . d. tenir dliment compto des
opinions des divers techniciene qui traveillent 3 1s planification ot 2 la
programmation industriclles

[1 faudrait aussi noter quc la planif:cation et la programmatic: indus—
trielles rendent néccssaires toute une vaste ramme d'études de caract’re a
la fois technique et dcoromiquc tant au miveau sortoricl qu'a ~clui des divers
projets: 1l pcut e'agir par =xemple 4 formulcr un plan de déeioppement
industriei en tant quc part:e intégrante d'un plarn glohal de développement
socio-économique, d'incorporer des proposi‘tions de pro,cts dans des programmes
sectoricls ou interscctoricls de rechorcher de nouvelles possibilités d'in-
vestissement, de préparcr des ¢tudes de viabilité ou de porter une appréciation
sur elles de juger des lacuncs de la misc en ocuvre *tant au niveau scctariel
qu'd cclui des projets, cte

On suggére par conséquent de procéder pour chaque pays & une étude détaillée

des questions suivantcs

1. Quelles sont sur lc plan intérieur, les principales sources d'information
couramment utilisées pour diverses activités ds programmation industriclle ?

~ Les programmes nationaux dc statistiquecs industrielles:

Bes sondages occasionnels sur des sujets particulicrs;

Des tablcaux inter-industrie complcts ou partiels;

D'autres activités organisées consacrées a la constitution de "banques

de données' pour la programmation industrielle:




- Des étudce spécial.s cntrepris.o par du p-rsonncl technijuc ou dcs

2 ™

cxperte,

Toutes aulrcs sourToes

~¢ qui ~oncerne loe drmndog QU peuvant {ournir log programmcs nationaux

de statistiquc cxistant déja  qucls cont lec principaux inconvénicnts qui

limitent leur utilits pour la pregrammation industriclle

3. Ihn

Yanquo de précisions sur iCf aEpects fonctionncls et structurels des

unités dv production

Systimes d. :lassification trop peu détarllés ¢t ou trop rigides dans
1'onscnble,

Tra)tement rigidc ou sans effot des donncs de basc,

Définitions nédioccres, portée médircreo. taux élcvé d'orrcurs d'onre-
gistrement, clc:

Aravee lacunca cn ce QUi conceorne les industries "nouvclles” onvisagées
dans la planifica.1on "ecn aval',

Autre~ défauts

ce qui concernmc les cnguites spéciales merées, i l'occasion, sur dos

&chantillons relativement restreints, quellec scra la portéc et 1'étendue des

améliorations tcchniquement ot administrativement réalisablcs ?

. in

soordination généralc dans lc choix des échantillons dce définitions
¢t du typc de qucstionnaire,

Choix dee usines ou dcs entreprises échanti.lons;

vérification dc la corrélation decs donnécs primaircs;

Adoption d'un syt me suffieammcnt souple 4'cmmagasinage et dc réoupé-~
ration dcs donnéce,

Tormation de personncl spécialisé;

Autres améliorations

ce qui concernc les études techniques spéciales ontrcprises par du

personnel gouverncmental ou semi-gouvernemental ou par des oxports consultants

spéciaux,




- fait-on ur cffort qu lrongue pour normaliscr 1'ampleur ot la qualité
de cce dtudes dans divers domaines snécifiques

- cxiste-t-11 dvs wervices epécialieds chargér du classement, de 1'ana-
lysc ot dc la récupération syetsmatiquc des nforma.iens fourni.s par
ces études

- ces étudca pormettent-clles généralument d: d%couvrir d. neuvelles

pources d'infarmation. technique

5. S'il existc der organismcs spérialement chappds d'assurcr des s rvices
do "banqucs de donnédes" aux fins de la prozrammation industricile
-s'agit-1l d'organismer cssonticliement pubtli-e ou privés °
- qucle sont lcs domaines dans lusqu ls ccs organismes eon* particuli. -
rement au point
- qucls sont lcs domalncs ol ces organismes lalsscnt encore becaucoup

e

& désiror

S. Auriecg-vous des commentaires A formul.r quant au -on‘cnu dcs documents
concornant lcs donnéce dc programmation industricllc publiés jusqu'ici par
1'ONUD(, & savoir
(1) Industrice manufactur: res ci protils d'établissument, vol I
(N° de vonte &L 1967 11 B 17)
(f1) Ftudcs sur lcs aspects dconomiques de¢ 1'industric

M 1 - liment, ongraise azotés i basc de gaz naturcl (7° de
vente 1963.71 7 3)
N° 2 < Données sur lc prfinvcetissement dans 1'induatrie de
l'alumnium (N° dc vente 1966 1L 3 10)
(I11) Industrialisatjon ct productivité, bullctin
N° 9 - Analyse et projections dc la dcmande de consommation
(N° do vente 19G3.11.B.€)

N° 10 - "Programming Data Suggery for thc Chemical Industry" ct
"Prograaming Deta for thc Petrolcum lofinery Industry”

N° Qe vente 194 1T B 8)




e I T I ParoXemp

SENS B S N S I T ur Lrduecr L NO 40 e
et

AT AR USRI TS ST T “lanring ‘he  h.micail ’ndustrlg
rlastrs o D lannine v Fromraaming Coraor NOO1T e de vent.
e g

— L'ernat.cnal orpar.sone of rt-rindustry Data

‘rdurtrial Tlannong ¢ Pro marmire Sopies N
1~.' paraisr proonaine e e

- d'altres UV atene

wrllice ser: g -~y reries part culi roe 4 dennd o gar losguellee 1'omnm
devrart faire porepoaer TTLLNtLOon M DOUrTUITUAN' ROR 6. uvr. d¢ d1ffusion ot

d¢ publirati~r do dennéeore 4. rétérence sur ' industr). (“curlloz noter qu'il
N g.ra pcut-&4tr: par poesitl de publ.er rézuly roment Plur Juc 1'une des
8érice précitéos . Jtant denne . TArACtire lamité dos ressources disponmiblcs,

le vo, K et T RTINS

—

im0 mapny paouar

pouvoir “tr. uyrilist 1. Fiaf Largement peseitl. dane o, nembroux pays)
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