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I. Requisitos previos para la programacidn industrial

1. £l disponer de datos exactos y coherentes es requisito esencial pars una
programacién industrial acertadr, tanto en la etaps de formulacion como en las ds
ejecucidn y evaluacién Una de las prancipales formas de lograrlo ss, ovidente-
mente, reunir en los distintos paises colacciones coherentes de datos para la
programacidn Cominmente se aceptz que, en la mayoria de los prises en des-
arrollo, los siatemes estad{rticos y otros sistemas de informacion distan mucho
de ser adecuados para la programacién industrial y, también, que el psrfsccio=
namiento de los mecanismos cetadisticos nacionales es un proceso lento y oostos>
que sdlo puede cumplirse mediente programas a largo plaso. Te jndudadble qus el
alcance de los programas cstadisticos nacionales influye grandemente sobre la
disponidilidad de datos 2 efectos de la programacién industrial Sin embargo,
las sstadisticas industrial-s -en el goentido convencional de la expresion- satie-
facen 88lo partc de los requisitos necesarios Para poder apreciar en su justo
valor las posibilidades futur's y elegir estratégicomenty entre las 2ltsrnatives
viables, ee preciso ohtener otras informaciones de diversas fuentes Ais{, por
ejemplo, la realizacidén de encuestas y estudios especiales, cuando ss limiten a
problemas concretos y no sstdn vinculados de modo directo i programas estadie-
ticos nacionalcs, constituye una actividad importente dentro del contexto de la

planificacién y la programacién

2. Pero incluso le reelizacién de tales encuestas y estudios especiales ss,

a menudo, empresu costosa. Por ollo, debieran programarse cuidadosassnts, oon
objeto de logrer un aprovechsmiento lo més complsto posidle y no limitado necese~
riaaents al &mbito particular en que se inicien Sin embargo, existen muohas
rasonss para pensar que hay averiguaciones industriales de alcance y ocaréctor mis
0 menos andlogos que sc emprenden rcpetidamente por distintos drganos, en
ocasiones distintas, y que se cjecutan con finas limitados nada més y con escasa
ooordinacién entre eeos 6rganos De esta formes se malogra la oportunided de
formar una coleccidn coherente de datos pare la programacion

3, Ls ONUDI est4 dispuosta a prest r servicios de asistencia téonica en ests
essfera de actividades, ys ssa dentro del Programa de Servicios Indmstrisles
Especiales 0 de los programas a largo plaso existontes, por oomducte del MNID
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y del Fondo Especial. El problema de los datos para la orogramacién es, de por
of, snormemente complejo. Pueden estzllecerse requisitoc especiales para ocupar
los puestos de trabajo pertinentes en relacidn con proyectos o programas concretos
de desarrollo industrial, por referencia a programas ectadfsticos naciorales més
asplios o, sencillamente, mediante la creacién de un tftulo funcional especiali-
tado como, por ejemplo, el de "asesor sobre datos para la programacién indus—
.rial’. No obstante, sea como fuere, es probable qu:e los trabajos de carfcter
técnico exi jan en esta esfera equipo de ingenieros, economistas, estadisticos,
contadores y expertos en elaboracidn de datos, todos ellos familiarizados con los
diversos émbitos concretus de la programacidn industrial en los que se requieran
datos, y oon las normas aceptables nacionalmente (y hasta cierto punto interna-
oionalsente) que hayan de observarse. Iste trabajo de squipo es de importancia
decisiva para lograr un sistema coher«nte y continuado de datos para la progra-
macién industrial. Por tal razén, la ONUDI ha propuesto que se mantenga a su
disposicién un Centro o Crupo Especial capaz do prestar répidamente los servicios
de equipo que weoliciten los pafses. [Estos servicios pcdrfan prestarse gratuita~
mente on gran parte. Mis adelante se expondrdn, en este mismo documento, las

principales caracterfsticas funcionales del Centro o Grupo Ispecial propuestos.

II. io! n 1 0, 16n

4. Ademds Qe a la necesidad de crear ur sistema coherente de datos para la
programacién industrial, deberfa prestarse atencién a otro aspecto dol problema
igualmente b&sico: 1la necesidad de crear en el plano internacional un sistema
permanente de reunidén y difusién de dator fundamentales para la programac ién.

5. Bn muchos pafses en desarrollo,la experiencia industrializadora es relati~-
vanente reciente, a la par que los cambios de su estructura econémica previstos
dentro del marco de la programacidn son relativamente radicales. Por ello, suelc
haber poco campo para oxtrapolar sus datos autdotonos. Asf, por ejemplo, los
datos de series cronolégicas con que se cuenta on esos pafses, no sélo resultan
insuficientes desde ¢l puntc de vista de la magnitud de las muestra estadfstica,
sino que, em gensral, e caracterisan tembién por sus marcadas irrogularidades,
que reflejam los cambios estruoturales subyacentes que se produosn en perfodos
relativenente ocortos, Como oconsecuencia, los programas deben recurrir, explfoits
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o implfcitwmonte a la experiencia adquirida en otros prises. aunque sélo sor

para fijar los limitee dcl doseorrollo que sc cspera logr .r.  Tste probloma dc como
ancontrar dsatos de referoneci; dignoe de confianza s> plantes. on circunstancias
muy variadas, cusndo so roquier.n datos t¢-nicoe cuantitativos para diversos tipos

de cilculos ccondmicos

6. in tont> quo determinadas clar2s de datos tacnicos eopecinlizados puadon |
conslderarse facilmente tr.sladablos de un pais = otro, hry quc admitir que por |
lo genercl, la mayori- dc 100 parfmutros utilizcdos par. 1z programacion indus- 1
trial no pueden trssladarsc directzmontz, 1 problemn, sin cmb rgu, no so pl-ntea :
en términos zbsolutos. cs posiblu que algunog datoc ssan ".daptables" de unas
circunstancias o otras, despuds dc sufrir lcs modificacionce “propiadas, ¥ que

otros puedan utilizarse simplamente como dotos "do refcroncic’ | por ofrocer posi-
bilidedcs monos dircctas de adaptacién, En rualquicr cas>y, lo primoro es contor

con un bagajc suficicntemente amplio de detos "comp.rables’ proccdontces de

distintas fucntes

7. Fécil rcsulta comprender como nacen do osa noccsidad las propuostas d¢ formu-
leci6n de cstadisticas intcornacionalmente comp-rablcs. Il términ~ "com-ara-
balidad" sc rofiere a distintos gradoe do cepecificicién. Para ictorminados fines
—Como, por cjemplc, la rccopilaciébn dc Indices globelcs correspon !: ..uteq .a__a._plioa‘
agregodos econdmicos, y <! estudio ‘do [as condicioncs cconémicas gonerales~ puode
bastar una comparabilid A superficial obtenida, de forme bastanta forzada, a un
alto nivel agregativoe. Pero os ol caso quo la programacién industrial se oouoa
fundamentalmente de zonas un tanto cepocializadas do i actividad productiva. Bn
muchos pafscs en desarrolls, la ralative vequall ¢ de la bisc con que cucnta su
sector industrial hace que cobron adn mayor importancia estratégica, a los efoctos
do la programacidn, los distint. & unidades productivas cubyccentos. Por ello, la
comparabilidad a niveles mds desagragados Y. cuando sea posibdble, al ds la rewnidn
de datos primarios sobre inetalacion~s, establocimientos o enprosas determinedos,
descmpefia un papsel ducisivo en la obtencidn de datos do reforoncie pare la
programscidn industrial.

8. A oste rospecto, pucdc citarsec como cjomplo la publicecion Induatry Faot }

sheets o Industry Profiles, en le que se reproducen datos recopilados bajo la
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dirgccion de la Administracién dc Cronzracién Internacional  org niemo nortoag -
ricano. Concretamoente, aste grontu.rio se ezupz sélo d. les industrias apropiadac
para su explotacidn por pequchi-s socicdaaces. Degde el punto dc visto metodols-
gico, uno do sus inconvenicntcs 0s que se bas~ exclugivimonte .n inform.cioncs
sobro omprosas existontos an los Istados Unidos La ausencia de informecién
comparable procodonte de otros pafszs le resta mucho valor 2 afectos d: loe datos
internacionalas de roferencia 1 Centr» 4- Desarrolio Industrial d.. las
Naciones Unidas y la ONUDI h.n venido csforzindose también por faciliteor 2se tipo
do dotos om relrcidn con algunas srrndes industrics manufrcturerses, Las publi-

casionus Comento, Abonos nitrogonados a basc de £as natural (Zstudios d. Iconomia

Industriel N? 1), Datos d2 proinversion on la industria dcl alumini> (Tstudios

de Cconomfa Industrial N? 2), - Resumon dc datos do programacién para la industri-
quinica” y "Prosrom~cidn dc datos on la industria de rofinnds dol paetrdéluo

(publicedos ambos on Industrializocién y Productividad Bolztin 10), cte.,

reflejon uno de los métodos adoptodos [in pocus palcbras. cetc método consista
on hicer una deecripcién an ltica de los srocesor de produccién basicos y do las
exigencias quc suponen cn cuanto a insum. dc frctores ¥ necesidades m-terizlcs,
desde ol Angulo de las normes tecnolégines, por lo general, loe datos primarios
se obticnen de la préctica dc algunas fabricas. un tanto arbitrariament: elogidas,
do los Zstadoe Unidos o de algunos pofsecs suropeos avanzados, o de ambos, Proba-
blemente lLebrd guc -diitir qee los entadiss :cal.oodor o cote mstodo

tienden r. reflejar la cspeciclidad de su autor o sue autorzs, no s6lo on cucnto
al método do rndlisis utilizado, sin» también on cuantd = las fuentes do datos
primarios cmplcades.

9 Uno de los roquisitos importantes d: los datos dc refcrencia para la progra-
macidn o que reflojon lo oxporioncia préctice de un numero suficientcmentc
grande de paises on dictintas ctnpes dc industrializacién. s importante también
que loc datos primarioe obtenidos de loa diforcntoe pafscc oo rccopilen de forma
lo suficientomentc comp..peblo como para pormitir su utilizacién flexiblc. Por
osta rasén, la ONUDL hz adsptado tambiém un onfique distinto, cuyos resultados se

difundirdn bajo el titulo do Brofilss of Mauufacturing Zgtablishacats. o1 objoto

fundsmental de esta saric os presontar un “g00l6gico’ do ojemplaros vives de
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coteblcoimiontae industriiler (waldadre do producc:dn - ccondmic.s” mig quo
“toenolégicas ) cimoamponor - quicnes la gonsulten le idea apresuradn de que Be
trate dc cjemplares ropr sont taivas  sino inviténdeles ®més biun o femilnsisarsy
con la multitud de paatalid dos u sur - noeoin los divorsos roquisitos dc
vicbilidid  Cuaiqui.r j1ui 1o aobre 1o mee o8 nommal o no lo e hebr’ du suspen-
derse on t nto 1 tamawio do 1w 2ol crdn oo cwrento horta alcenzar uneo magnitud

aceptable p ra ol anlivis cctadfeticy "n Profil s of Manufacturing

Ostablisiments an olect.d Countris Vol 1, (Industrial Plonning and

4

Programming ‘crics No. -l/ tv sxponen tr s caractericticas metodoldgicas y los

primeros 190 cago corrsopondl ntor o cwneo prise

IIT fActivad.des d. .sistoncie tocnic. ¥ ceteblecamicnto do scorvacioe anterna-
ecion:.les de 'ban:o do d tos oere le vrogramacisn industrial

10. La rowmidn de ditos prim rios pore la s.ric Profilec s: hi confiado lLasta
ahora a grupos dz tr.bayo osprcicles, osrganizedos on dutorminados pafses, quce
responden a un zuocstion rio uniforme proporado por la ONUDI pars un grupo de vsta-
bleccimicntos de cada pals L Lobor e tsds grupnw oo financic tetalmente con
recurscs de 1o propie ONUDI -ij la rounidn dc detos edonta la forme du ~ontribu-
ciones voluntaries d. loeg distintor csicblecimicontos o cmpresae Aunque csto
proyccto ua rosult do do¢ o n utilidid prActic- para los trabajos fundamcntalcs
rclacioncdos con 1oe rorvicios de ooistoncie téenica d¢ la INUDI y se scpuird
cjacutendo hasto quc 1. musstra corruspondiocnte o cada industriz llogue a sor lo
suficiontementc gr:nde como p.ra poder lucer une svaluacién gener.l sistomatigadsa
por pelrses y por csteblocimicntos, su funcidn, dentro de la cefera més amplia de
los datos pora le progromecidn industricl, .s todavir limit.da. Adomés, cl papcl
quc dosempcefie cn lag opcracioncs eosbre .1 tcerreno rolativis a las nocesidadas
poculicrces dc los pafsvs cs cscenciclment: de caracter p sivo, un ¢l scntido de

quc sblo pucde ofrccer un conjunto predeterminads de datos de reforoncie y no un

1/ Provia solicitud, sc focilitardn cjemplores dc muostra del PURFILES VOL I
¢n ol GSimposio Intcrnacion' 1 gobrc Dosarrollo Industricl dc Atenas. Fl
Voluman I complct? saldri a la luz como publicecidn de las Necioncs Unidas
a principios dc 1963 (N® dc vonta.  1.67.II.B 17).

_g/ Lo que ha sido posiblc gracias a la gencrose subvencién ofrocids por
el Gobicrno dc¢ Succio.
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conjunto dc datos espocfficamente plrneadoe y recopilados pensando cn las nece—

sidadee de detorminados perfecs,

11. Mediantc los propucsetos Cemtro dic Dotor prra ln Programecién Induetrial o

Grupo Ispocial de la ONUII, mencionndos on el pérraf> 3 supre, se pretendc
desemperiar unr aoble funcifn: en prinmer lug~r atender las solicitudes conerctas
de los distintor gobicrnos, movilizands ¢l perconcl técnico competente del
Centro par: ayuderiee 2 resolver log problemas concretoe de datos pinnteedos en
los pefcee solicitantes. Par~ ello, ec aprovec..arf plenamentc, después dc hacer
las nocesaries adrptrciones, el ~cervos de informacién de referenocia de que
disponga ¢l Centro., Lo segunde funcidn concistiré en -provechsr, si asf ¢
acuerda, prrte d.l resultado dec las operecionee sobre el terrenc como materin
prime adicional pars mantcner 1los eervicilos permancnies del Centro como benco
de datos.

12. Le finenciacién dc cadn uno de los proyertos nacionnles puede realizerse
medi~nte los conductos ordinarios utilizadoe por log programas de meietencis
técnica de las Naciones Unides/ONUDI: ec sugierc la conveniencic dc utilizer el
Progrema de SIk pera las misiones de corte durscidn. Yn que cl Centro cuenta con

, . 1 .
algunos comitée técnicos permanunteaj cuys funcién consultiv: se puede ~provecher

1/ Conforme a la propuesta formulede, ol Centro tendrf tres comités permanentec:
el Comité do Programacién, como Srgano normativc central del Centro en lo
referonte a operaciones espoofficngs de msistcncir técnice sobrc el terreno
¥y o los servisios pcrmanentes de 'banco dc datos™ on el plano multinacional,
el (omité de Clasifioacid Control de Formularios, oncargado d¢ todos los
esuntos técnicoe rolacionsdos oon la reunidn dc datos primarios; y el
Ctggtd de Elaboracidn de Da.toi, encargado de los problemes rclacionados con

ns téonicas ¢ instalaciones de la eleboracién mecénice de datos provista
dentro de lo estructura operscional del Ccntro. Cada uno de cstos oomités
"peruanentes” contarf con unn plantilla do personal, sufragade én su meyor
parte por la ONUDI, compuesta por personal apropiado de la ONUDI y de las
oomisiones eoondmices regionales y unos pocos cxpertos oconsultores semiper—
manontes. En la etape do operaciones sobre el terrcno, formardn tembién
parte de loc comités diversos expertos espocialmente contratados, en caso
neocsario, pare encargarsc de proyectos nacionalee ospecfficos em el ocon-
texto de los progremas pertinentos de asistencia técnica y represententes de
los gobiermos interesados. A grandes rasgos loe datos de refcremcia pera
la programacién industrial a los que ge dé€ difusidn goncrel perfyt de dos
tipos: datos sobre proyectos industrialees ya on maroha (como los descritos
en le actual serie de 'Profiles" )y resfmcnes analfticos de infopmes rcla~-
tivos a etapas anterioroe a 1la inicirocidn de los proyectos.
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fdcilmente para tratar ciertas cuestiones técnicas bAsicas, se reducirdn conside
rablemente 10s meses-hombre de expertos técnicos especilales requeridos para cada
proyecto nacional dentro de programas determinados de asistencia técnica. Cuando
las solicitudes se refieran a tipos de operaciones Jue el Centro eaté ya plena-~

mente capacitado para afrontar por sf s6l>, el cogto de cjecuciS: vaedu auy bien
limitarse a unas pocas eemanas de servicios de campo, prestados por su personal.
Los gactor que ocasione concretamente la obtescién de la informacidn que se haya

de facilitar al Centro serdn financiados por la ONUDI.

13. Bn resumen, el Centro, a su rropia costa, pondrd constante empe::0 en buscar
personal técnico calificado para abordar los protlemas de obtencién de datos para
la programacién industrial (personal éste Jue escasea muchfsimo en el mundo
entero); en institucionalizar, y hacer funcionar en su seno, un mecanismo de coope~-
racidn entre expertos de diferentes nacionalidades (mgenieria. econotfa, estadins-
tica, contabilidad, etc.) capaz de hacer frente . diveresos aspectos de la progra~-
macién industrial, y en acumular la experiencia € informacién obtenidas en dife-
rentes pafses desarrollados y en desarrollo, con miras a aumentar la eficacia de
los proyectoe macionales y a enriquecer el acervo de informacién destinada a

recibir difusién general.

14. Este Centro se encuentra todavia en la primera etapa preparatoria. Dara
comenzar, un Grupo de Trabajo Internacional compuesto de funcionarios de la ONUDI
¥ de las comisiones econémicas regional:g y un grupo de expertos comsultores espe-
cializados en campos conexos se encargardn ce formular el plan de organisacién
requerido al efecto y lae correspondientes normas funcionales detalladas. Llegedos
& este punto, es importantfsimo famiiiari. arse a fondo con la indole y ol alcance
exactos de 1los proyectoe nacionales que pudieran presentarse en los distintos
campos de actividad relacionados con el problema de la obtencién do datos para la
programacién industrial. Por consiguiente, sc acogerén con gran agrado cuales-
quier indicacién o sugerencia sobre las posibles actividades dc asistencis téonica
de la ONUDI en tales esferas, sean o no dc cardcter urgente. In caso de proyectos
que oxijan accién inmediata, la ONUDI prostard gusteea toda la ayuda posible utili~
sando los recursos de que dispone actualmonte ol grupo de trabajo.

15 A la presente nota sc adjunta un anexo en ol que se sugieren algunos puntog
oonoretos que conviene aclarar a fin de conseguir una oomunicacién eficiente

eh este asunto.
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ANEXC
Punto ncretos gue copvienc aclarar cn relacién con log servicios
ae Ta NESI rei‘erentes a log detos de pro‘x_'ame.cxgn induetrial

Bn vista de la complejidad de) protlema de !.g datos de programacién indue-

trial, y tomando en consideraciérn que muchas de sus facetas van unidas a menudo
& cometidos rutinarios relacionados cor el enfoque 1ndividual de los proyectos
en cada caso, creemoc aconselable reflexionar cuidadosamente sobre las opiniones
4e los principalee grupos de personal técnico que ya se viene ocupando en labores
especfficas de planificaci6n y programacién industrial.

Tembién debe seiialarse que la planificacién y programecién industriales
comprenden uns amplia gama de¢ eetudios tecriceconbmicos tanto en el plano sectoral
como en el de proyecto: por ejemplo, formular un plan de i1ndustrializacién como
parte integrante de un plan genera. determinadc de desarrollo socioeconémico,
ensamblar determinadas propuestas de proyectos de manerz que formen programas
sectorales e intersectoreles coherenter, identificar nuevas oportunidades de
inversidn, preparar y evaluar estudios do viabilidad, evaluar las demoras de
ejecucidn tanto en el plano sectoral como en cl proyecto, etc.

Por consiguiente, se sugiere la conveniencia de investigar en relacidn con
oada pafs, con el debido gredo de detalle, los puntos siguientes:

l. (Cufles son las wprincipales fuentee internas de datos quc se vienen utili-

sando para las distintas actividadee concretas de programacién industrial?

- Progremas nacionales de cstadfstica industrial
- Ihouestas ocasioneles por muestreo sobre materias especializadas,
= Cusdros interindustriales completos o parcinles:

- Cualquier actividad organisade especializada on servicios de
"Semec de datos" pars la programacidn industrial;

- Bstudios especiales realisados por personsl técnico o exportos;
- Bto.

2. Com respecto a los datos disponibles provenientes de los programas estadfe~
tiooe nasionales existentes, icuflles son las insuficivnciac principales que
limiten su wtilidad o los efectos de 1r progremscidn industrial?
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- Insuficiente pormenorizacién sobre los aspectoc funcionales y estructu-
rales de las unidade: productivas

- Planes de clasificacidn generalmente demasiado rigidos o demasiado
amplios, o las dos cocas, :

- Elaboracidn rigida o ineficiente de log datos primarios,

- Definicioncs inadecuada:, cobertu.e insuficicnte, elcvada incidencia de
errores de declaracién, etc.

- lagunas fundamentalec en relacién con las 'muevas  industrias previstas
en la planificacidén anticipada,

- Ttc.

3. En cuanto a las cncuestas cespeciales realizadac ocasionclmente con muestras
relativamente pequeias, ;cuil serd el alcance y la amplitud de las mejoras que
sean técnica y adminictrativamente posibles?

- Goordinacién global en lo referente al muestreo, definiciones y
formato del cuestionario,

- Seleccidén de las plantac o empresas que han de integrar la muestra,
- Comprobacidn de la coherencia de los resultados primarios;

- fietema flexible de memoria y localizacidn du datos;

- Formacién de pursonal cepecializado

- Ete.

4. Con respecto a los estudios técnicog eepeciales preparados por pereonal
gubernamental o semigubcrnamcntal o por expertos consultores especiales:

= ¢(Se ha hecho algdn esfuerzo vor normalizar el alcance Yy la calidad de
tales estudioe cobre distintas meterias especifisas?

- (Hay dopendencias especializadas aque se encarguen de la claeificacidn,
andlieis y localizacién selectiva sistemdticos de su contenido técnico?

- Cuelen servir tales estudios para descubrir nueves fuentes de
informacién técnica?
5. £i existen Organos ospecializados en servicios de ‘banco de datos” a los
efectoe de la programacidn industrial,
- ¢Son primordialmente gubernamentales o privados?
~ ¢Bn qué camnnm se encucntran mée desarrollados?
- ¢In qué campos dejan atn mucho quec desear?
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6. Comentarios acerca del contsrido ‘%cnico de 1= publicaciones de la ONUDJ

sobre 1atos de programacién industrial aparecidus hagta la fecha. Por €jemplo.

1)

Profiles of Manufacturin
Vo

11) Estudioe de Economfr T»Austri:)

Establishmente 1n Selected Co witries
.I, publicado con ¢l N® de venta 1. 1)f7,11.B8.17

- N2 1 — Cemento, Abonos .itrogenadoc - bace de gas natural
(1963.11.8.3)

= N9 2 - Datos de preinvereidn cn 1a industria del aluminio
(1966.11.8.10)

iii) Boletfn de industrislizacién y productividad

~ N9 9 (1965.11.B.§) = "Andlisis y proyccciones i la cemanda de
bienes de consumo"

- N9 10 (1966.11.B.8 ) - 'Resumen de dotos de programecidn para la
industria qufmice" y Programacién de datos en la industria de
refinado dcl petréleo!

iv) Otras clases de publicaciones, tales comos
-~ Egtudio del crecimiento industrial (1963.11.B.2)

~ Techniquee of Sectoral Iconomic Plenning: the Chemical Industries
!Inausgrfaf F[nnnxng & F;ogramming Series, N9 1, 1533.11.5.17,

- International Comparigons of Interindustry Data (Industrial Planning
Planning & Programming ferice, N8 2, on preparacién )

~ Cualquier otra publicacién.

7. <En qué clasc especffica de drtos debe la ONU)JI centrar su atencidn al
oontinuar la difusién gencral - publicacién de datos industriales de referencie?
(T™Sngase en cuenta la posibilidad de que los recursos disponibles sean tan limi-
tados que sélo se puedsa mantener en forme continua una de las serics antes
mencionadas; por lo tento, se dete elegir el tipo que en mayor grado permita

su utilisacién flexidble en cierto nimero de pafses ).









