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Kotes sxplioatives

Le terme "tonne" stentend de la tonne métrique,

Le terme "dollar” (#) s'entend du dollar des Btats-Unis d'Amdrique.

Les appellations employées dans cette publication et la présentation
des données qui y figurent n'impliguent de la part du Secrétariat de
1'Organisation des Nations Unies amuoune prise de position quant au statut
Juridique de tel ou tel pays ou territoire, ou de ses autorités, ni
quant au tracé de ses froutiires, la mention dans le texte de la raisom
scciale ou des produits d'une société n'implique aucune prise de position
en leur favaur de la part de 1'Organisation des Fations Unies pour le
développement industriel,
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RESUME

Le présent rapprort porte sur lec premiéres phases d'un projet
d'assistance A la Société nationale pour le développement de zones
injustrieller (SONADEZT) au Viet-Nam. Le projet initial (projet A) a
abouti &4 un projet élargi (projet C) dont le but principal était
d'implanter danc la péninsule de Cam Ranh un important complexe industriel.
Par suite des hostilités engagées dans cette région, le projet a finalement
df &tre suspendu en atiendant que la situation permette la reprise des

activités,.

Avant la suspension du projet, un bureau technique ot administratif
de la SONADEZI avait été créé a4 Cam Ranh, Des travaux préliminairer de
planification et des négociations se poursuivaient activement., TIlg
portaient notamment sur les activités industrielles suivantes : la construction
naval (la création d'un grand chantier naval avait fait 1'objet d'un accord
de principe en décembre 1974), le travail du bois, la transformation des
produits de la péche, la conserverie, la construction mécanique et la
production de gaz industriel, Une attention particuliére était accordée
au développement & long terme de grandes entreprises industrielles : un
complexe pétrochimique, une usine d'engrais azotés et une verrerie, Un
projet concernant 1'étude, 1'aménagement et la gestion de domaines agro~
industriels avait atteint le stade oti il devenait possible de rédiger un rappor
de faisabilité et 1'on avait entrepris de constituer au sein de la SONADEZI
un groupe chargé des éiudes de détail, La structure administrative et
le fonctionnement du siége central de la SONADEZI avaient fait 1%objet
d'une enquéte et les rapportr i ce sujet avaient été publiés sous leur
forme définitive, Cependant, aucune suite n'a pu 8tre donnée i cette |
enquite parce qu'il fallait absorber 12 agents supplémentairves qui, |
wvenant des régions occupées, avaient regagné Saigon.

Avant la suspension forcée, et il faut 1'espérer, temporaire, des
activités, une réunion s'est temue avec le Directeur général de la
SONADEZT et ses principaux collaborateurs. Le travail réalisé Jusqu'alors
a fait 1%bjet d'un examen détaillé et des recommandations ont &été
formulées au sujet de la reprise de projet lorsque la situation militaire
et politique le permettront, ®En &ros, on avait recommandé de




a) Réorganiser le sidge de la SONADEZI dds que la situation le

permettirait;

b) Constituer un groupe chargé de 1'étude de domaines agro-industriels;

¢) Consarver ety lorsque la situation le permettrait, renforcer le

personnel de la Division des services industriels,

I1 a été convernu que, quand la situation militaire et politique le permettrait,
le Directeur général de la SONADEZI demanderait au Représentant résident
du Programme des Nations Unies pour le développement (PRUD) de faire le

nécessaire pour que le projet soit reprig sur l1a base du dooument relatif

au projet C et que tous les dossiers et documents seraient oonserwvés A
cette fin au sidége de la SONADEZI,
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INTRODUCTION

Qrigine

la Société nationale pour le développement de zcnes industrielles
(SONADRZI), oréée par le décret N° 41 KT de décembre 1973, est chargée de
1'aménagement de tous les domaines industriels au Viet-Nam. 8on conseil
d'administraticn est présidé par le Ministre de 1'industrie. La SONADEZI
a constaté que les travaux d'4quipement, d'aménagement et d'crganisation
de ces domaines ainsi que 1'étude des pcssibilités d'aménagement de la
péninsule de Cam Ranh, considéré comme pricritaire en vertu d'une décision
présidentielle 2u 21 mai 1974, progressaient trop lentement, faute de
personnel expérimenté. B juin 1973, la SONADEZI awvait sollicité (par
1'intermédiaire du PNUD) une assistance de 1'Organisation des Nations Unies
pour le dévelcppement industriel (ONUDI).

Dispositiong offiojelles

Le projet initial (projet A) pour lequel la SOMADRZI faisait fonction
d'organisme ococpérateur, a été approuvé en juin 1973 et a démarré le _
ferawril 1974, Le projet élargi (projet C) a été approuvé en novembre 1974
et mis en route le Ter janvier 1975, Les fonds initialement alloués au
projet A par le Gouvernement et le PWUD cnt été absorbés par le projet C.

Le montant révisé de la contribution totale du Gouvernement était de '

60 000 dollars des Btats-Unie en monnaie lccale et en nature. la contribution
du PWUD était de 393 000 dollars des Btats-Unis. On préwoyait & l'origine’
que le projet ne prendrait fin qu'en décembre 1976, mais il a 4@ Sire

suspendu le 30 avril 1975 par suite des hostilités dans la région.

Maieone do i mmension 4y projot

Yers 1a fin de mart 1975, le domaine industriel de De Nang était
déJh entre les mains du Vilt-cong. Au 6 avril, la péninsule de Oan Banh
et Can Tho au sud étafent deveruas intemadles. I1 ne restait dono Que
le domaine industriel de Diem Hao et les régions de long Binh et Tan Wi

qui offraient certes des possidilités de développement industriel mais domt
ancune ne pouvait $tre aninagée dans wn awepir immdédiat.” Au 14 avril 1973,
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le domaine industriel de Bien Hoa, qui servait & développer les activités
de la Division des services industriels, avait pratiquement cessé de
fonciionner; les quelques entreprises qui y demeuraient ne travaillaient

71'3 15 ou 20 % de leur capacité.

Dans ces conditions, le Directeur du projet a estimé qu'il était
de son devoir d'informer 1'ONUDI et le PNUD que les activités du projet
ne pourraient se poursuivre au-deld du 1er mai 1975, Sa recommandation
de suspendre le projet a été approuvée par 1'ONUDI et le PNUD le 17 avril 1975,
Le Directeur général de la SONADEZI a entériné cette décision, étant entendu
que le projet dans son ensemble serait repris dds que les circonstances

le permettraient,

Objectifs du projet

Les objectifs 4 court terme des projets A et C étaient essentiellement
les m8mes, 4 cela prés que le projet C mettait davantage l'accent mur
1%aménagement de Cam Ranh et sur la formation du personnel nécessaire
pour la gestion du complexe de Cam Ranh et des autres domaines. Reconmaissant
en outre, l'importance des domainee agro-industriels, on avit entrepris
de constituer une équipe chargée de 1'étude de ces domaines et un organisme
de gestion,

Les objectifs immédiats des projete étaient les suivants i

a) Se fondant sur l'organisation qui a déjA été mise en place pour
les domaines industriels et sur le programme ooncernant la oréatiom
de nouveaux domaines, améliorer la gestion de la SONADEZI et assurer
ainei une meilleure utilisation des domaines industriels et la
oréation d’industries viables;

b) Aider le Directeur général de la SONADRSY & formuler des politiques
et des programmes pour 1'implantation de nouveaux domaines industriels
dans le cadre de la politique de décentralisation industrislle et
de aise en place du réseau de services publics dont le Viet-Sem
aurs besoin pour le développement économique des domaines imdustriels
dans 1'apris-guerre;
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c) Evaluer les é‘udes de faisabilité touchant 1'implantation de
nouveaux domaines industriels, en faisant appel & une assistance

bilatérale, et donner des avis sur 1'emplacement et 1'aménagement
de oces domaines;

d) Organiser les services industriels destinés aux petits et meyer..
domaines industriels existant au Viet-Nam ou qui doivent y &tre
créés, Ces services de vulgarisation porteront sur tous les
problémes pour lesquels les entreprises industrielles locales
ont besoin de 1'avis de spécialistes : financemert, études de

marché, gestion, organisation de la production, choix du matériel, etc,

e) Assurer la formation des spécialistes de la SONADEZT en matiére
de oréation et de gestion de domaines industriels ainsi que

d'organisation et de fonctionnement des services correspondants.,

L'objectif & long terme était la formation pratique du personnel

t2shrijue et administratif des domaines inductriels, A cet effet, tous

le3 homologues devaicrt participer & deos activités opérationnelles; le
projet prévoyait en outre 1%octroi de sept bourses (avec le ooncours du

domaine industriel de Selangor en Malaisie et du domaine industriel de

la municipalité de Jurong A Singapour)., A leur retour, les stagiaires

dewient ococuper des postes de direotion dans leur spécialité pour
assumer par la suite avec 1'aide des experts de 1'ONUDI, la respon-

pabllité de leurs services reapectifs, On ge proposait de recruter

cing experts pour des périodes de oourte durée comme conseillers
pour i‘aménagement de Cam Ranh; leurs missions devaient 8tre
avec le oalendrier des travaux d'améragement,

ocoordonnées

L'un des principes de base @db la SONADBZI a formulé pour le soumettre
a1 Rinistire de 1'industrie et au Ministdre de 1%agriculture était que
les domaines agro-industriels A oréer auraient chacun la mdme capacité de
production, les mmes installations et les nlmes caractéristiques opéra~
tionnelles. Une étude de faieabilité a 6té réalisée ot cette proposition
pourrait inspirer une politique A long torme,
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L'aménagement 4 Cam Ranh d'un complexe d'entreprises industrielles
légéres, moyennes at lourdes, comprenant une importante sone trawillamt
pour 1'exportavion, a fait l'objet d'un plan A long terme tendant & faire
de Cam Ranh une pidce maftresse du programme d'industrialisation du
Viet-Nam, L'objectif A long terme était d'y concentrer certaines industries
lourdes : construotions navales, pétrochimie, productionm d'engreis,
fabrication de verre lamind, transforsation du polsson de haute mer ot
trivail du boiss Ave~ son port en eau profonde et ses TresSsources snh
matiéres premiires, Cam Ranh se prétait particulidrement dien & la
réalisation d'un tel projet, dont 1%exécution se serait échelonnée
sur une période de 10 ans, Quant & la superficie do la sone A induo~
trialiser, ~lle aurait .a'ttei.nt 12 000 hoc‘t’anl.

® & . s & N [ . R H e >
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RECOMMANDATIONS

e Aucune initiative ne doit Stre prise tant que la séourité n'aura
pas été rétadlie dans 1'ensemble du pays et notamment dans les zones
dont on envisage de promouvoir le développement industriel,

2. T1 faut se tenir prét i relancer le projet dés que la gituation
sera redevenue sfire et que le Gouvernement aura demandé au PNUD de

reprendre le trawil,

3. Avant de reprendre les activités, il faudra envoyer 3 Saigon un

fonotionnaire en miseiop préliminaire poyr exapinar awec .la SONADEZS . .

toutes modifications importantes que pourraient mubdbir les objectifs,
les conditions d'exécution ou le financement du projet,

Tt Sy u e R me ke g
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comcLuUsIONSs

Les objectifs premiers du projet n'ont pas été atteints, 1%évacmation
forcée des experts ayant sensiblement réduit le temps domt om disposait
4 cet effet. Le programme de planification, de réorgmnisation et de
formation n'en a pas moins 4té appliqué et les thches suivantes ont été

menées 4 bien :

a) Etude et élaboration d'un programme complet pour la réorganisation
du siége central de la SOKADEZI;

b) Btablissement .d'un plan & court terme pour l'w de i
Cam Ranh, qui prévoyait en partioulior l'imtulllﬂon m M\o
localité d'un bureau technique et administratif;

c) Création d'une division des servioces industriels;

d) Réalisation d'une étudc de faisabilité sur 1'anénagesent d*wm
domaine agro-industriel type, '

Tous les homologues nommés par le SONADBEI et la plupart de see
techniciens et administrateurs ont fait preuve de beamooup de bomme
volonté. Le personnel technique avait en général une bdormw formation
théorique, mais son expérience pratique était le plus scuvent trdse
limitée, Au cas ol le projet serait repris, 11 faudrait acocorder de
nouveau une attention spéciale aux activités de caractdre pratique.

L'interruption du projet est d'autant plus regrettadle que la
formation pratique prévue était en rapport direct awec 1'anénagement
1'organisation des domaines de Cam Ranh, de Can Tho et de Da Nang.
Les formalités d'octroi de sept bourses étaient pratiquement achewées,
des diepositions préliminaires ayant été prises au cours d™un voyage du
directeur du projet A S8ingapour et en Malaisie. On avait sélectiommd
les candidats, approuvé les candidatures et étadli les dossiere nécessaires.
Cependant, le Couvernement a décidé qu'aucune bourse ne serait attritudbe
en raison de la situation militaire,
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Dans un oclimat polit!que favorable, Cam Ranh offrirait des possibilités
d'investissenent partioulidresent importantes i oet ésard, 1] est extr@mement
regrettable qu'il ait fallu par suite des troudles renoncer 4 y créer
un ohantier nawl od 1'on dewmit construire des navires tirant jusqu'a

15 000 tonnes, car ce chantisr aurait certainement Joué un r8le de
catalyseur,

Adsigtance teohnique

84 le projet est repris, la SONAIREY sollioiters le ocnoours d'un

[ O ¥ [ ] m.‘lo-g“i.n‘ w Pw}-”'o }'. .“mo‘ﬂ m .11. Oﬂ‘h’&l.fﬂin LA AN S
binéfiocter 1'indnetrie. I1 se pourreit smssi qu'il faille recrutsr un
spécialiste des sones industrielles trewaillant pour. 1'exportation qui

serait ochargé d'étudier de pris la proposition d'andnager une sone de
ce genre & Can Renh,




DOCUMENTATION ETABLIE POUR LB PROJET

Les documents énumérés ci-aprds dn% été étadblis au oours du projet

et ont é4té versés au dossier

1. Contrat type pour la location du terrain des domaines ou des paros

industriels;
5. Planification et contr8le de la production A Vikyno;

> & & p. -

3.' " Aménagement ‘de ‘complexes “irdutyfers de-Can Bunk : demands AND .. .. ..
crédit de 1 million de dollars des Btats-Unis;

4., Réorganisation de la SONADEZI ;

5%« Notes sur l'aménagement de complexes indusiriels;

6, Domaines agro-indusiriels types pour le Viet-Namj

7. Descriptif du projet : étude préliminaire de 1'implantation d*wme

importante zone franche industrielle & Cam Ranh disposamt de som propere
wéroport et de son propre port maritime;

¢+« Rapport sur 1tutilisation éventuelle de Canm Ranh comme oentre do
secours aux réfugiés.




Anpexs IT

PRINCIPAUX ELEMENTS DE MATERTEL ACHETES
PAR LENTRENISE DU PNUD BT DE L'ONUDI

Pmnx_cendnites lutérisures Nesda 329

Des paiements onmt été effectués pour dee voitures équipées d*un
systdme de climatisation, mais les véhicules livrés n'étaient pas
climatisés. Le directeur du projet a demandé au Représentant résident

adjoint du PNUD d'aotionner le fourmisseur en revendiocation.

® " Bn raison de 1'6tst durgence et dé 1'inewuffiswnce des moyens-de - -
transport dont disposaient les services du Haut commissaire des Wations Unies
pour les réfugiés, 11 a é4é converm que ces mervices achdteraient une de

ces voitures su prix coftant pour leur propre usage.

Ariisles non regup

Le PWUD a commamédé A Nomg-Zong 1ps articles muivants qui, par suite
ds 1%6tat d%urgemos, n'ont pas été regus

1 maghine A photooopier 4
1 projecteur :

Papier pour ocopies
Dlapositives

1 éoran

1 mchine & édortire
% bogteille 4¢ rechamge de dispereant,
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Annexe ITT

FERSONNEL ™J PROJET

T roonnel de 1'ONUDI

EeRe Adumsy congeiller pour les domaines industriels

“ehe Flvenues, conceiller pour les services industriels

Cadres de contrepsrtic

————

'eTe Khcoi, aménagement de¢ Cam Ranh

DeVe Hray rervices industriels

Tetele Hay ‘services industri.is

NeVe Sangy développement industriel. Directeur des services techniques
TeVe Thamny chef du service des chantiers

“eTe ey directeur du lomaine industriel de Bien Hoa,









