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INFORME FTNAL

FROGRAMA DE PARQUES INDUSTRIALES EN EL ECUADOR

1, INTHRODUCC TON

Te Cometidos

A petici6én del Gobierno de 1a Repfblica del Ecuadory la Organizacién de 1ae
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) asigné a wn experto para
quay durante un perfodo de un afio, asesorara al Gobierno en 8us planes,
programas y polfticas para la creacién Yy desarrollo de pargues industriales en

cl pafs,
Concretamente, el experto debfa encargarse de lo siguiente:

—- Evaluar el progreso alcanzado hasta la fecha en los parques
industriales existentes;

- Examinar la posibilidad de desarrollar estos parquesy, y recomendar
medidas para fomentar este programa en el pafss

- Asesorar y asistir en la determinacién de prioridades para la
creacién de parques industriales, formulando sugerencias sobre su
localizacién, tamafio, etc.;

- Pormular recomendaciones con respecto al financiamiento, adminis-
tracién y direccién de parques industriales, incluidos reglamentos
internocs, polfticas de ingresoy cdnones de arrendamiento, costos
diversos, etc,;

- Cumplir sus tareas en colaboracién con el organismo de contraparte,
el Centro de Desarrollo Industrial del Ecuador, CENDES,

2. Ambito de la labor realizada

2.1 La misién del experto duré del 1? de agosto de 1972 al 31 de julio de 1973,

2.2 La labor bdsica cumplida por el experto, de conformidad con las necesi-
dades del Gobierno Y de CENDES, consistié en ayudar a preparar un nuevo
Programa de parques industriales en el pafs y en las etapas iniciales de eje-
cucién de un primer parque industrial en Cuencay establecido en virtui de
dicho programa, proyecto piloto que tendrfa cardcter de demostracién para los

futuros parquee industriales que se construyeran en otras ciudades,
2¢3 El presente informe se compone de las partes siguientess

-~ Evaluacién de la situacién del programa de parques industriales en
el Ecuador a la llegada del experto,

~ Labor realizada por el experto,

- Conclusiones y recomendaciones formuladas para una accién futura,
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e Moo o eiiaeimionto
Qi oy cier! rente, eon una gran deuda de gratitud hacla CENDES, sus funcio-
I Voo ieTassy s ey o irnyo, comprensién y ayuda permanentes no habrfa
e . oo &n gue me fuers encomendada,
i
Eroyeauner bummy para inteiar el programa fue indispensable contar con el
apoye v b orebaci&n del Corcejo Directivo de CENDES, napoyo que me fue prestado
o Aracde boe e diferentes presidentes, los Ministros de la Producciéng
Eroner oot ¥elipe Orellana y Dre (millermo Maldonado, y el actual Ministro de

Tnduct-y Comercio Exterior e Integracifng Dr. Francisco Rosales.

Lebo movsionr especialnente que 1a asistencia y apoyo prestados por el
) Licon-izio Lecr 1 Oarmiento, Director Ejecutivo de CFNDES, constituyeron un

eatfiiilo permanente para el desenvolvimiento del trabajo.

La experiencia y asesoramiento del Ingeniero Radl Franco, Subdirector,
resultzron de un valor inestimable en la preparacién del nuevo programa,

despu#s de efectiula la evaluacién de los parques industriales existenites,

Asimiemo, con su interds y apoyc el Mayor Jorge Almeida, Coordinador
Militar de CENDES, contribuyé en alto grado a conseguir apoyo externo. Debo
también dar las gracias al personal de la Divisién Administrativa, por la
ayuwla prectada en el suministro de medios de transporte, oficinas y

ot1ros servicios,

Quisiera cxpresar mi reconocimiento especial al personal de secretarfa,

) Srta, Magdalena (4Ancherz, Sra, Cumand4 de Espinosa ¥ la Srta, Jasyka Zambrano,

cuyos servicios y buena voluntad facilitaron la preparacién de los informes y

document s necerarios,

En especinl, dejo constancia de mi profundo agradecimiento al personal de
contraparte, Ingeniero Patricio Lizarzaburu ¥ Arquitecto Rafll Pesdntez, A través
de nuestro conslante intercambio de opiniones, su experiencia y conocimientos han
resultado esenciales y de sumo valor para la preparacién del programa y la inicia-

¢ién de las primeras etapas del parque industrial en Cuenca,

Aparte de CENDES, debo nombrar en primer lugar a la Junta Nacional de
Planificacién, y, de modo particular, al Economista Galo Salvador, Jefe de la
Divisién de Planificacién Sectorial, y al Economista Gustavo Chambers, Jefe de
Programacién Industrial, cuyo constante apoyo y asesoramiento han sido y conti-

nuardn siendo indispensables para llevar adelante el programa de parques indus—

trial~s en el Ecuador,




La ayuda financiera ofrecida por la Corporacién Financier: Nacional + el

interés demostrado a través del Dr, Luis Ayora, Gerente

Gener»l, y de los

Economistas Leopoldo Bdex y Alberto Kuri, Subgerentes, también contribuiren en

fran medida a la feliz iniciacién del primer parque industrial,

Durante lac negociaciones ¥ trdmites necesario. pa
trial de Cucnca, fue fundamental el respaldo brindado p

Arfzapa, Framanuel Martfies ¥ Rémulo Neira, presidente,

ra inicinr el roysae indys
or 10z Srec, RHuriog

administredor ronep:?

administrador auxiliar del Centro de Reconversidén Econémica del Azuvay, Cafor 4

. Morona-Santiago (CFEA) (organismo de desarrollo regiona

Lo mismo puede decirse con respecto al apoyo prest
Serrano, Alcalde de la ciudad de Cuencay y por el Munic
empleados; 1la Empresa Eléctrica de Cuenca y su Gerente
Daniel Toralj la Empresa Municipal de Agua Potable y Al

cdmaras locales de industria, comercio Y de la pequefia

La representacién del Programa de las Naciones Uni
Quito me brindé en todo momento el &sesoramiento Yy 2yud
doy las gracias de modo especial al Ingeniero Norberto
Representante Residente interinos al Sr. Michel Blaise,

Auxiliarj al Dr, Fernando Salazar-Paredes, asistente qu

1 con sele en Cueri:i),

ado por ¢] Dr, Alejnire
ipio y sus Concej-le: Ay
General, el lLiccreiazie
cantarillado ETAP.; y lus

industria,

das para el Desarrolio en
@ necesarios, por lo que
Sdnchez-te joradn,

Representante Recidente

e fue del Represcriarie

Residente; al Sr. Guido Ordéiiez, asistente del Representante Residente; a 1a

Sra. Alioia Flores, Oficial de Programas; y a todo el personal,

Por @itimoy debo manifestar que el apoyo técnico r
través del Sr, Trisciuzzi, Jefe de la Seccidn de lac Am
Cooperacién Técnicas del Sr, J, Levitsky, Jefe del Grup
Seccibn de la Pequefia Industrias del Sr. Kurt Aselmann,

ecibido de la ON'IDT a
éricas, Divizidn de
o de Servicios Técnices,

Alto Asesor Indusirial

Extrasede; y del Sr. Heinrich Pollak, Director del Proyecto ECU-533, resulis

fundamental y muy #til para el éxito de mi trabajos lo

mismo pucdo decir iel

apoyo administrativo proporcionado por el Sr, Borsuk, Jefe de la Seccién de

Administracién de Personal, y de los funcionarios que 1

Tengo la completa seguridad de que, sin la colabor

a integran,

a2cién y apoyo de tcdas las

entidades mencionadas ¥ sus funcionarios, el nuevo programa de parques indus—
triales en el Ecuador no habrfa 1legado nunca a 1s etap
actualmente,

& en que Se encuentra
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TU. FROCEAVA 1 FARES TUDUSTRIALES

Bn el preosonte capftulo se describe brevemente la situacidn en que se

XTVERTSRNE T AN i regrramn de parques industriales a la llegada del experto al

[ Artecodentos
LRSS AR S

Desde hace 10 ahos, por lo menos, el Gobierno del Ecuador ha venido consi-
derando la importarcii de los parques industriales para el pafs. En 1963, en
un docamonbrL prepirndo por JUNPLA {Junta Nacional de Planificacién) con la
asistercin col Sr, Mdward Wygard, experto de las Naciones Unidas, se mencioné
el parque industrind como uno de los instrumentos de desarrollo regional y

fomentn indastril,

Bl mismo ario, JUNPLA emitié el Plan Decenal para 1964-1973, en el que se
recomends el pargue industrial como medida de fomento y desarrollo de la

pequeria industria y de la artesanfa del pafl 2 .

En 1964, llegd al Ecuador una misién integrada por los Sres. Krestovsky
¥ Alexander, del Centro de Desarrollc Industrial de las Naciones Unidas, misién
que comenzd a preparar un proyecto para el establecimiento de un parque indus-
trial en la ciudad de Cuenca. En 1965, el Sr. Krestovsky completé el proyecto
en cooperacién con CENDES, organismo nacional de desarrollo industrial, y el
Centro de Reconversién del Azuay, Cafiar y Morona-Santiago (CREA), entidad

local de desarrollo regional.

FEl Gobierno del Bcuador presenté el proyectol/ al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, el cual, después de enviar una misién en 1966, no
lo aprob$ por considerar que en aquella &poca Cuenca no posefa, al parecer,

suficientes posibilidades industriales para justificar el proyecto.

1/ Bases para una polftica de fomento industrial en el Ecuader, rig. 61,
Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econémica, Quito, Zcuador, 1963.

g/ Plan General de Desarrolle Econémico y Social. Tomo III, Libro 1,
pég. 183, Junta Nacional de Planificacién ¥ Coordinacién Econémica, Quito, 1963.
}/ Solicitud del Gobierno del Ecuador al Fondo Especial de las Nacionss

Unidas para asistencia en el establecimiento de un Parque con 4rea industrial
Y plantas pilotos modelo de demostracién, Quito, 1965.




Sin embargo, el Gobierno solicité los servicios de un e vorto parn mue
le ayudara a formular un programa de parques industriales. ' 1049, 1 0res
envié al Sr. Gian Carlo Guarda, quién, después de cumplir ur. rie dn de ‘rec
meses y de trabajar en estrecha asociacién con CELDES, sacé ciertas conclu-—
siones importantes, las que constan en su informe f‘inal{'1 « He amf alguns.
de ellass
~ Mimero excesivo de parques iniciados, sin suficiente progreso
logrado en ellos;
- Conveniencia de elaborar un programa a largo plazo;
-~ Necesidad de definir m4s claramente las metas y las polfticoag
- Necesidad de efectuar estudios de viabilidad para cada parg
~ Necesidad de los servicios de un experio, durante un perfoc, lar:o
de tiempo, para evaluar el programa en su totalidad, celacc.onnr lac
ubicaciones apropiadas Y preparar planes mis precisos para lo:
parques seleccionados con arreglo a esas disposiciones.
En consecuencia, la ONUDI, a peticién del Gobierno, envié a un exvcrto
para que cumpliera una misién de un afio de duracién, de conformidad son los

cometidos mencionados en el indiso I-1,

2. Situacién del programa de parques industriales

Se describir4 brevemente la situacién del programa de parques indus-
triales en el Ecuador a la llegada del experto en 1972. M4s detalles s€

podrén encontrar en su primer informe trimestral« ,

El programa constaba de los elementos siguientes: dos parques indus-
triales en las ciudades septentrionales de Tulc4n e Ibarra; algunos terreros
en Ambato y Cuencaj y estudios iniciales heohos respecto a Guayaquil y
Riobamba (Figura N® 1), Habfa cierto interds latente en otras ciudades, como

Manta y Loja.
2.1 Tulcén

En 1965, CENDES y algunas entidades locales crearon una corporacién que
a'quirié un lote de 2,75 heotéreas, en el que se construyeron tres if4bricas
esté&ndar de 450 m2, habiéndose planificado una ampliacién de hasta cirnco
fbricac mfs. Despubs de perfodos de desocupacién o de pasar por diferentes

Development of Industrial Estates in kcuador, Gian Carlo Cuarda,
ONUDI, Viena, 1968.

5/ Quartely report Nt 1, Wolfgang Englander, ONUDI, Quito, Ecuador, 1972.
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arrcendatarios, los tres edificios se hallan ocupados desde hace dos alloc por
Lres pequefias industrias privadas:s de elaboracidn de alimentos para animales,
de café instanidneo y de café tostado. Por lo menos una de ellas proyectaba
arpliar 1w produccifn y necesitaba mds espacio.

L J
2.2 Ibarra

Fn 1974, CENDES, conjuntamente con entidades locales, también fundé una
corporacién. Ruta compré un terreno de 0,5 hectéreas en el que se consiru-
yeron tres galpones de una superficie media de 500 m2 para altergar a tres
cooperativas artesananles; lamentablemente, éstas runca llegaron a funcionar

a pesar dc la zyuda prestada por USAID y el Cuerpo para la Paz.

Desrués de permanecer desocupados y de una sucesién de arrendatar~ios
diferentes, desde hace unos tres afios hay dos pequeflas industrias en los
locales:s claboracién de alimentos para animales y un horno para madera, de
las cuales tan sélo la primera ha sido financiada en parte con capital privado.

Ambas cmpresas proyectaban ampliar sus actividades.
2e 3 Ambato s

in 1967, CENDES, conjuntamente con el Consejo Provincial, formé una
compaiifa con el fin de establecer un parque industrial. Se adquirieron dos
lotes de terreno (de ocho y cinco hectdreas, respeotiveamente), pero no se han

efectuado trabajos de acondicionamiento ulterior en ninguno de ellos.

Del lote de mayor extensién se habfan vendido dos hectidreas a una
curtiembre. Kl experto encontrd que en la aotualidad los industrialeas locales
tenfan verdadero interés por promover el establecimiento de un parque
industrial.

2.4 Cuenca

Como ya se ha mencionado, esta ciudad fue elegida como lugar de ubicacién
para cl establecimiento del parque industrial previsto en el proyecto presen-
tado al PNUD en 1966,

Bl futuro parque habrfa de ubicarse en un lote de terreno de 46 heotfreas
adquirido por CHEA en 1964 con ese fin., El Sr. Guarda prepard diversos
proyectos de planificacién del medio fIsicoé/, uno de los cuales fue esocogido

6/ Véase op. cit. en la nota 4, Pigs. N* 11 a 14.
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por CREA en 1970, con algunas modificaciones. CRFA habfa efrctiado aly: e
inversiones en infraestructura ¥ habfa vendido varins lotes a industrines -in
tamano grande, mediano y pequefio. Actualmente funcionan las cisuientes irdas-
trias: 1llantas y cdmaras, resortes para vehiculos, tuberia y estructuras,
camal (matadero) y fabrira de embutidos, materiales de constriccién ¥y una

curtiembre.

2.5 Guayaquil

En 1968, el Sr, Guarda efectu$ una cencuesta como base para un esiudio Jde
viabilidad con miras a la creacién de un parque industrial( 3 CEIDES prosavs
el proyecto preliminar de dicho estudi 8 s Pero hasta la fecha rn =e hour

registrado actividades adicionales al Tespecto.

Actualmente, un grupo privado ha iniciado un proyecto para establecer una
zona industrial de m4s de 300 hect&reas a 15 km de la ciudad.

2.6 Riobamba

El Municipio posee un lote de 40 hectéreas, el cual se reser . para la
creacién de una zona y parque industriales tomando como buse el interéy de

los organismos piblicos locales.
2.7 Resumen : .

A pesar de los esfuerzos desplegados por el Gobierno, CENDES3, el I'NUD,
la ONUDI y las entidades pdblicas y privadas interesadas, los resultados no
eran my satisfactorios si se tiene en cuenta que el programa comenzd entre
1964 y 1965, asf que ya habfan transcurrido unos 8 afos. Unicamente cinco
pequefias industrias, que empleaban a unas 68 personas, funcionzban de maners
estable en dos pequefios parque industriales -0 artesanales- pagando arrenda-
mientos sumamente bajos. Se han Preparado planes para otras ciudades, se han
adquirido lotes de terreno, se han firmado acuerdos entre diferentes entidades;
pero lo cierto era que existfa un parque industrial muy pequefio ocupado, otro
de mayores dimensiones estaba parcialmente ocupado, y en una tercera ciudad
habfa dos lotes de terreno, sin haberse logrado mayor avance.

1/ Véase op. cit. Ne 4.

'g/ Estudio de mercado y localizacién para la construccién de un Parque
Industrial en Guayaquil, Centro de Desarrollo, Guayaquil 1968.




Dificultades observadas .

Las posibles causas de la situacién encontrada podrian ser las siguientes:

- Falta de un programa m4s preciso con i‘inalidades, politicas y medidas
concretass

Seleccidn de localizacién hecha, al parecery, sin un conveniente
anflisis de las posibles variantess

Asigiaciones; insuficientes de fondos por parte de los sectores
piblico y privado; por ejemplo, durante los afos 1965-1968, la
asignuciones cel sector piblico ascendieron a 2.600.000 sucreql’;

El grupo encargado del programa no cra suficientes

Falta de comprencién, por parte del sector privado, de las ventajas
que rcportarfia un parque industrialg

Fl programa de parques industiriales no se hallaba incorporado de
mariera adecuada dentro de un plan mfs amplio de desarrollo regional
del pais, en el que se considerasen otras medidas de descentiraliza-
cién gencral e industrial a fin de crear muevos polos de desarrollo
en el Ecuador,.

1/ Bn ese entonces, un dSlar ER.WU. equivalia a 18,18 mores.
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IIT. LABOR RRALIZATA

En el presente capftulo se pProcura hacer un rceumen de 1a labor renl Lnaidn

por el experto, durante su misién de un afilo, en cooperacién con los miembwoe

de CWNDE3, la organizacién de contraparte.

1. Evaluaciér de la situacién en que_se encontrat: el prorrama

Se efectuaron diez visitas a Tulcén, Ibarra, Aumbato y Cuenca, con el in

de analizar la situacisn en que se encontraba el programa de parques induc-
triales, establecer contacto con las entidades loralen intereradas, como

consgejos provinciales, municipios, empresas de servicios de u.ilidad pdblics,
cdmaras de industria, comercio ¥ agricultura, asocizciones de per
triales y entidades locales de promocién.,
respecto a Tulc&n, Ibarra y Ambat 8

medidas para el futuro.

uerios indig-
Se presentnron sendos intforms. con

y ¥ se formularon recomendaciones sobre

Se celebraron conversaciones con funcionarios de JUNPLA y CENDES, a fin
de tener una idea completa de la situacién.

Con la informacién recopilada,
el

experto pudo preparar el resumen de la gituacién en qua se hallaba ol
programa, el cual figura en el capftulo II.

2e Preparacién de un programa quinquenal

Bas&ndose en la informacién recopilada, el experto preparé un mevo

pPrograma para el establecimiento de parques industriales en el Ecuador,
correspondiente al perfodo 1973-19774/ ,

Después de llevar a cabo conversaciones de caricter interno con los funcio-

narios de CENDES, ce presenté el programa al Consejo Directivo, que le dio su

aprobacién. También fue sometiio a estudio por parte de los funcionarios

pertinentes de JUNPLA, quienes asimismo lo aprobaron,

En consecuencia, el programa qued$ incorporado al plan quinquenal de
desarrollo preparado por JUNPLA para el Gobiernc;—o/, plan que entré en vigor
el 1? de enero de 1973, una vez aprobado por el Gobierno.

8/ 1Informes Nos. 2, 3 y 4, Wolfgang Englander, ONUDI, Quito, 1972.

Informe N? 5, Proposicién para un programa de Parques Infustriales,
Wolfgang Euglander, Quito, Ecuador, 1972,

10/ Plan Integral de Transformecién Y Desarrollo 1973-1977, Junta Nacional
de Planifiomcién, Capftulo VI, Quito, Ecuador, 1972.
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3. Azignmaciér. de fondos

kn el plan de demarrollo preparado por JUNPLA, se autorizé un crédito por
un valor totul de 49,69 millones de sucre como contritucién del Gobierno
al propgrauma darante los cinco ahow, fondos que habfan de transferirse a CENDES
1 que comprendfan asignaciones destinadas a inversién y gastos de funciona-
mict.io. Efeciivamente, el Ministerio de Finanzas ha aprobado, en el presu-
puesto de CKEDNG correspondiente a los afios 1973-1974, una asignacién de
8 millones de sucres para inversién directa que se utilizari para la construc-

cién del primer parque industrial del programa.

A Loonlicasidn geleccionada para el primer pardue industrial

Fara seleccionar la localizacién del primer parque con arreglo al mievo
prograna, el cxperto elaboré 12 criterios que Gebfan tenerse en cuent 12 .
Sobre esa bagse, se compararon varias ciudades del pals como posibles ubica-
cioncs, llegirdose a la conclusién final de que Cuenca era la que mejor satis-

. . . . 1
facfa tales criterios, como consta en el informe N® 7 del expert .

La seleccidn de Cuenca fue aprobada por el Consejo Directivo de CEXDES,
por los funcionarios pertinentes de JUNPIA y, finalmente, por el Ministro de
Industrias, Comercio Exterior e Integracién. También fue aceptada por la

Comisién Finarciera Nacional (CFN), que prometié una oontribucién al proyecto.

5e Bstudio de factibilidad

El paso siguiente fue la preparacién de un eatudid para determinar la
factibilided técnica, econdmica y de mercado del parque induatrial de Cuenca.
Basindose en la definicién, objetivos y polfticas estipulados en el programa
quinquenal (véase la Nota N¢ 9), se 1legd a las siguientes conclusiones en ol

estudio:
5.1 El parque se dedicard b4sicamente a la pequefia industria.

5.2 La superficie total del parque seri de unas 17 hectféreas y mu desarrollo

se efectuard en dos etapas.

ly Un délar EE.UU. = 25425 sucres.

12/ Informe N® 6, Criterio de localizacién para Parques Industriales en
el Ecuador, Wolfgang Englander, ONUDI, Quito, 1972.

%}/ Informe N® 7, Estudio de localizacién pare el Priser Parque
Industrial en el Ecuador, Wolfgang Englander, ONUDI, Quito, 1973.
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5«3 Sec establecié una demanda inicial de 26 naves, a base de una ecnounesia

efectuada en Cuenca.

5.4 La primera etapa se cumplird en cinco afios. Durante voia etapa, se acon-

dicionardn 26 lotes con naves de tres tamanios, de acuerdo con la demanda.

5.9 El abastecimiento de agua potable Y energia eléctrica nerd suficionte

para las necesidades del parque.

5.6 Durante la primera etapa, se instalardn diez servicios comimes bfsicos
para los arrendatarios, tales como asistencia técnica, taller de reniracioner

mecénicas, control de calidad, etc.

5«1 Los lotes y las naves serdn puestos en arrendamiento por un perfodo de
unos cinco afios, después del cual se proyecta venderlous a los usuarios o lo

largo de un plazo de 15 afios.

5.8 Durante los primeros afios se conceders un subsidio de arrendamiento para

que la instalacién de industrias en el parque resulte mis atractiva.

5.9 El total de la inversién directa en el parque se eleva a 31,75 rilloles

de sucres (1,27 millones de délares).

9.10 Se organizar4 una compafifa que serf la propietaria y administradora del
parque. Los miembros fundadores de tal compafifa serén CELD 53y CFN y CrEA.

Se han iniciado las negociaciones para incorporar a otros miembros.

5.11 Hasta el momento se han obtenido las oontribuoiones sipguientess

CENDES 20 millones de sucres (en efectivo)
cFy 5. millones de sucres (en efectivo)
. CREA. 334 millones de sucres (en terrenos)

28,4 millones de sucres

8¢ espera completar el financiamiento, o con aportaciones de los poeibles
miembros, o mediante un préstamo a bajo interés.

5+12 Se prevén los siguientes resultados de la primera fase del proyecto:

~ Empleo directo de 600 personas;

~ Inversién direcia en el parque de casi 32 millones de sucres, e
inversién por parte de las industrias de unos 25 millones de sucres,
en maquinaria y oapital de explotacién;

= Valor agregado previsto -producido por las industrias- a fines del
sexto afio, de 65 millones de sucres, suma que sobrepasarfa la
inversién total que requiere el parque.
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El estudio de factibilidad fue preparado por CENDES, por medio de su

linidad de Parques Industriales, con asistencia del experto de la ONUDI.

Se han enviado copias del documento & CREA y a CFN, a fin de que esas
o tidades puedan presentar sus observaciones y sugerencias, y llegar as{ a un

acnerdo final enire las tres instituciones.

6e Planit . cacidn fisica

Como parte del estudio de factibilidad, se prepararon varias variantes de
planificacién ffsica del parque. La planificacién escogida representaba
cambioz importantcs con respecto a la ya existente, pero fue aprobada final-

mente por el Municipio de Cuenca,

Te Organizacién de una compaiia

Los tres micmbros fundadores -CENDES, CREA y CNF- han acordado organizar
una compaii{a de economfa mixta constituida como sociedad anénima por acciones,
con la participacién del sector privado. Se invitard a participar a las
siguientes entidadess: '

- COFIE:, banco privado de desarrollo

- Asociacién de Pequefios Industriales del Azuay

-~ CAmara de Industrias de Cuenca.

CENDES y el experto han preparado un proyecto de estatutos para la

compafifa, el cual serd examinado con los otros miembros de ella.

La compaiifa seré& la propietaria y administradora del parque, quedando
CENDES a cargo de la direccién del mismo a fin de garantizar el cumplimiento

de las politicas y objetivos acordados.

8. Asistencia a proyectos existentes

Aunque el experto concentré la mayor parte de sus esfuersos en el mevo
parque industrial de Cuenca, con la aprobn.cién de CENDES dedicé también parte

de su tiempo a los proyectos existentes.
8.1 Tulcén
Con respecto a este proyecto, se hicieron las siguientes reconendacioness

- Construccién de uno o dos edificios mfs, si se dispusiera de fomdos
adicionales y si existiera oierta demands.
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- Nodificacién de los aotuales contratos de arrendomicn oy vl Ao
aumento de los cdnones. Este punto ya ha side 1levado o 1o prict: .

= Aumento del esfuerzo de promocidn, lo cual podria sienif - or . et ' eo
de personal mds adecuado en la comparif: lorol o carga el e
industrial.

~ Reevaluacién de la planificacién fi{sica del parnic, con mira:n i
aumentar el porcentaje de la tierra deubimadn i 1 des inna oot e,

8.2 1Ibarra
R

El experto formulé las siguientes sugerencia::

- Redistribucién de las dos industrias en los tres ed1firios, t.ra pnder
incluir a una tercera pequefia industria., Desde buce don me: s ze La
establecido en el parque otra pequefia irdu:itrin jue prodie.  woblos
de madera tallada.

- 1Iniciacién de la venta de loc terrenos v edif.cic:s 4 sus arperdn-
tarios actuales. Los fondos asf{ recaudados podrfian utilioir e cono

contribucién para crear un &rea industrial er w2 ora riac o1 L ya
indicada en el plano de desarrollo de la ciudad. I'cr lo neros wio
de los usuarios mostré interés por esta propiccing, parn 1o o b

logrado progreso ulterior al respecto.

8. 3 ghto

En el informe N* 7 del experto, a esta ciudad corre.pondié el cepundo
puesto en el orden de prioridades para el establecimientc de un parmie indns—
trial dentro del programs quinquenal, lo cual significaba que dicro parau. no
podrfa ser iniciado antes de 1975. Para superar las presioncs iet. <! .is :
iniciarlo inmediatamente, fue preciso dar cuidadosas explicaricrer = "oy

industriales y autoridades locales, quienes terminaron por aceptarl:.s,
[}

El experto formulé las recomendaciones siguientes como condiciones
previas para la creacién del parques
-~ Venta de los lotes de terreno existentes, de propirdrd de Y2 Cpmpaf €y
del Parque Industrial de Ambato, por ser demasiado pequeios pere
establecer en ellos un parque industrial.
Besta migerencia fue finalmente aceptada por la Compafila, que actualmente
se enouentre en negociaciones ocon posibles compradores.
~ Adquisiocién de un lote de terreno de extensién adecuada (!, nectfreas),
e ouentc con las instalaciones necesarias de agua potable, elec-
tricidad, aloantarillado y adecuadas vias de acceso.
Bay seis lotes de terremo en estudio preliminar a fin de escoger el mbs
adecuado. Dos de ellos estln situsdos en la entrada a Ambato, por el norte,
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¥y los otros cuatro se encuentran cerca de la carretera Ambato-Hanios, principal
camino entre la sierra y el oriente, regién ccta ltima de donde proceden

importante. miterias primas agricolas.

Come va se ha dicho, existe verdadero interés en el proyectu por parte de
l1¢ ¢ 1ncastriales Locales. Aunque no se ha efectuado un estudio oistem&tico de
la denarda potencindl, ORNDES posce una liata de mf&s de 69 empresarios en Jque
éston ndlsan sus intereses y necesidades.

Se csper concluir en el futuro préximo la venta de los dos lotesy y con
los fondo. obtenides, adquirir un wmevo solar, Sobre esta base, se podria
real izar una labor preliminar el préximo afio, para comenzar el proyecto en
1974, eontardo con los recursos financieros necesarios que para ello suministre

el Gobieriio.

9. Trabajo cou ¢l organicmo de contgmﬁs

El cxperto trabajé permanentements con el Centro de Desarrollo Industrial

del Fcuador, CENDES. E1 12 de noviembre se cre§ una Unidad de Parques
Industriales dentro de la Divisién de Promocién de CENDES. Actualmente, dicha
unidad comprende un ingeniero industrial, que acida como jefe de 1a misma ¥y

contraparte del experto, un arquitecto y un secretario.

lLa unidad dinfrut8 del zsesoraniento permanente y el interés directo

tanto de! Director Ejecutivo como del Subdirector.

El experto consider8 como una de sue principales tareas la caracitacién
del personal de contraparte a fin de jue &ste se hallars en condiciones de
proseguir ¢l programa, una vez que terminare la misién del experto. Parte
de tal capacitacién consistird en un progrems, suspiciado por la ONUDI, de
visitas de observacién a parques industriales de Centoamérica, por un

perfodo de un mes, que se llevarf & oabo en los meses venideros.
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IVe CONCIUSIONES Y RUCCMENDACIOMES

T1e Conclusioner
L S

1«1 Progreuo alcanzado

Después de algunos afios en e, debido a diversas circunstancias, re
H

Le

habfa avanzado poco en el programa existente, ahora ha sido posible, éuran
la misién del experto, lograr cierto adelanto, sobre tod. eq lo re“are  ic 2
la elaboracién de un mevo programa quinquenal para el estableciic'o <o

parques industrinles en el Ecuador.

Como ya se ha mencionado, el programa ha superado ei momento de vlri fica—
cién y entr: ahora en la fase de ejecucibn del primer parque de Cencz, el

cual ha 1legado a la etapa siguientes

~ Conclusifn del estudio de factibilidad por parte de CENDES;

- Concertacién de un acuerdo entre CENDES, CHFA y CFN con resnecio a2 la
formacifn de una compaiifa para el parques

- Financiamiento casi completo del parque,

1.2 “oxo recibido

Este avance se ha logrado debido al apoyo constante del Gobierno, ; parti-
oulurmente de CENDES, la organi sacifn de contraparte del experto, JUNPLA y los
Ministerios de Producciln y de Industrias, Comercio Exterior e Intesrac: 8ne

El programa fue aceptado por el Consejo Directivo de CENDES, por e?
Ministerio y por JUNPLA, habiéndose finalmente incorporado al Plan de
Desarrollo del Ecuador pera los aflos 1973-1977. Se autorizaron cr€diin; parm
el programa y se han efectuado arignaciones presupuestarias a CEVDES rara los
alios 1973-1974.

8o ha oontado ciertamente con el apoyo del sector privado de Cuenca, que

ha colaborado en la adaptacifn del proyecto a las necesidades de los
industriales,

-3 Qumplimiento de les tereps

Al comparar 1os cometidos resefiades en ¢l inciso I-1 y ol avance logrado
on el prayecto, pusde afirmarse Qque s8¢ han cubierto los campos siguieniess

- '"Bvaluar el progreso alcansado hasta la fecha en los parques indus-
triales existentesy
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- "Exauminar l:u pocibilidad de desarrollar estos parques, y recomendar
medidas parn fomentar este programa en el pafsg

- "Asesorar y acistir en la determinacién de prioridadas para la creacién
de pargque.s industriales, formulando sugerencias sobre su localizacién,
tamatioy ote,

Y el §ltimo campo concretot

-~ “Formular recomendaciones con respecto al financiamiento, administracién
y dircecifn de parques industriales, incluidos reglamenios internos,
polftic. de ingrescy, cfnones de arrendamiento, costos diversos, etce"
ha sido tratodo de manera general, seg@n puede verse en el estudio de
factiibiiliind preparado para el primer parque industrial, ¢l de Cuencae.
En uwna etara posterior ser{ preciso preparar recomendaciones mfs detalla-—
das cuando e acergue cl momento en que el parque industrial empiece a

funciornar,.

2e Recomendiaciones

241 Construcci® de un parque industrig] en Cuencs

Con recpectiv n este proyecto, los préximos pasos que han de darse son los

siguientes:

- Organizacién de la Compafifa del Parque Industrial de Cuencaj

- Aprobacién por el Municipio de Cuenca de la planificacifn ffsica defi-
nitiva del terrenos

- Preparacifn del proyesto de urbmnizacién del parque por una empresa
consultora eapecializadag

- Urbanizacifn del terrenot calles, abastecimiento de agua, suministro
de electricidad, alcantarillado, etc.j

- Consiruccién de ffbricas esténdars
- Establecimiento de servicios comunesg
- Promocifn general de los parques mediante la publicidads

- SelecciBn y capacitacién del primer administrador dsl parque, tarea
que ha de realizarse con ayuds de CENDES.

2,84 Bugerencias adiciouales para el parque de Cuencs

242.1 La pequeiia indurtria

Se sugiere dedicar ¢l parque de Ouenca a pequefios industriales, taate
muavoS CORO ya exisfentes, pues este sector es ol afls neoesitado ds esta

oclase de amistencia.
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2202 Sistemas de utilizacién

Se estima conveniente mantener una polftica de arrendamiento de loter ¥
i naves durante los primeros afios, Y considerar su posible venta a los usu-srios
dnicamente despuls de este perfodo inicial, que podrfa servir para ponerles

& prueba,
2.243 SBubsidios

Aunque en el estudio de factibilidad se ha considerado ya un aubridlo
para los gastos de arrendamiento durante los primeros afios, cerfa convenierte

considerar un subsidio mfs elevado para las industrias mievas.
2¢2¢4 Pinanciamiento

“ U_na forma b4sica de asistencia para los futuros usuarios serf la oben-

ci8n de créditos para los fines siguientes:

Industrias nuevas, maquinaria, equipo, y capital de explotacién.

Industrias existentess renovacién de maquinaria, capital de explotacién,
costo de reubicacién.

La ooncesifn de estos créditos podrfa negociarse con la Corporacifn
Pinanciera Nacional y ocon Pondos Pinancieros del Banco Central,

l
2.2.5 Asistencia t‘cnigg

Una de las bases del parque industrial es el suministro de asistencia
técnica permanente a las industrias, Afortunadamente, CENDES se¢ ha comprome-
tido & organisar una unidad dentro de su Divisién de Asistencia técnica para

prestar este servicio en forma permanentemente.

2.2,6 Vivienda

8¢ deberd atender a las oondiciones de vida de los traba jadores de lis
industrias del parque, ya sea a través de los existentes planes actusles de

oconstruccifn de las entidades pdblicas, o mediante un proyecto especial de
vivienda, por ejemplo, haciendo uso de los servicios de una Mutualista
(asociacién privada de ahorro y préstamos),

2.3 Ampliscifn del programs
A base de la experiencia adquirida en Ouenca, en 1975 podrfa inicicrae

on Ambato ol segundo parque del programa quinguenal, una ves preparado el
sotudio de factibilided. Bi se pudiers disponer de recursos adiciommles,
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serfa posible iniciar posteriormente la creacifn de parques industriales en

algunas olrie cludiace, teniendo en cuenta los criterios expuestos en el

4 - /
. I’ . ' ./
informe N¢ el (xporto=—
244 Desurrolio resicenl
Bl pargic mndustrial es un instrumento b4sico para el desarrollo regional,
es de-iry, purs la creeoifn de nuevos polos de desarrollo. Actualmente se

estudin un. lerlslacifn que ofrece incentivos especiales para las industrias

que sc ertatleccan e ciudades que no sean Quito o Guayaquil,.

Tal legrislucifn serfa ventaijosa para el programa de parques industriales,

de la wmiems noera que &stos lo serfun para el programa de desarrollo regional,

Se podrf: cons.derar una legislacibn especial en favor de las incusirias

establecidas en los parques, a fin de que &stos les resulten afn r4s atractivos,

25 Unidud de Parguec Industriales

Si bien la Unidad de Parques Industriales en CENDES ha podido desemperar
sus funciores hasta el momento; ser4 necesario que en el futuro se le zgreguen
un economista y un ingeniero civil, en vista de la pronta iniciacién de las
labores de urbunizarién y construccién. Los dos deberfan recibir capacitacién

adecuada dentro y fuera del pafs,

2.6 Asistencia técnica

Teniendo en cuenta el estado actual del proyecto, que al parecer entra
Ya en la fas. de ejecucibn, y algunas de las futuras tareas Ya mencionaias,
serfa aconsejable que la ONUDI contimiara prestfndole asietencia técnica.

Dicha asistencia podrfa abarcar lo siguientes

- Organizacién de la Compaiifa del Parque Industrial, preparacién de sus
estatutos, seleccién de sus administrador y capacitacién del mismosg

- Preparacifn de los proyectos de urbanizacifn de los terrenos, y cons-
truccibn de las fAbricas estfndary

- Proyeccibn e inctalacién de los servicios comunes ‘planificadoss

= Administracién y direccifn del parque, reglamentos internos, polfticas
@ admisifn, contratos de arrendamiento y de ventaj

-~ labor preliminar para el segundo parque del programaj

- Legislacién respecto al desarrollo regional Y los pa industriales,

ﬂ Véase la Nota N 12,




R i - .~ e e e

-19 -

2.7 Anmpliacibn de 1la asistencia técnica

Podrfa preverse un proyecto de asistencia t&cnica m4s amplio para el

me jor desarrollo del programa de parques industriales, Tal proyecto podrfa
comprender por lo menos dos expertos: un ingeniero industrial o economista
industrial y un ingeniero civil o arquitecto, y posteriormente, decpuls de

iniciado el funcionamiento del parque, un ingeniero industrial Y un contador
que prestarfan servicios en la administracién central de asis tencia t&cnica

a los usuarios,

El proyecto de asistencia técnica podrfa comprender también cl surinistro
de maquinarja y equipo para los servicios centrales, tales como:

- Laboratorio de control de calidadj

- Taller de mantenimiento mec4nico;

-~ Taller de mantenimiento eléctrico;

—~ Taller de mantenimiento de carpinterfas

= Taller central de mé‘.quina.a-herramienta.s, que se arrendarfun a los

usuarios del parque, °

Tal proyecto tendrfa un efecto mucho m4s amplio con respecto z la ejecu-
cibn del programa de parques industriales en el Ecuador, pues un vrograma asf
ooncebido podrfa abarcar la construccibn de parques en mfs ciudades del pafs,

2.8 Coordinacién con el Proyecto ECU-513

Aunque el parque industrial es un instrumento de promocién industrial,
también supone ciertamente una expansién industrial, ya que las f4bricas,
una ves establecidas, requieren asistencia en materia de tecnologfa y zestién.

Por consiguiente, serfa conveniente coordinar las labores del presente
proyecic con las del proyecto ECU-533 que acaba de iniciarse con 14 colaborzcién
del PWUD, la ONUDI ¥ CENDES, Sobre todo, la asistencia técnica de los exver-
tos de dicho proyecto resul tarfa muy ventajosa para las industrias establecidas
en los parques.
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