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INFORME PINAL 

PROGRAMA DE PARqUES INDUSTOTALES EN EL EC1IAWW 

].       INTRODUCO ION 

1.      Cometidos 

A petición del Gobierno de la Reptfblica del Ecuador,  la Organización de li? 

Naciones Unida, para el  Desarrollo Industrial  (ONUDl)  asigno a un experto para 

que, durante un perìodo de un año, asesorara al Gobierno en sus planea, 

program y políticas para la creación y desarrollo de parques industriales en 
el   pafs. 

Concretamente, el  experto debfa encargarse de lo siguiente: 

- Evaluar el progreso alcanzado hasta la fecha en los parques 
industriales existentes; 

- Examinar la posibilidad de desarrollar estos parques, y reconendar 
medidas para fomentar este programa en el pafs, 

- Asesorar y asistir en la determinación de prioridades para la 
creación de parques industriales,  formulando sugerencias sobre  su 
localización, tamaño, eto.j 

- Formular recomendaciones con respecto al financiamiento, adminis- 
tración y dirección de parques  industriales,  incluidos reglamentos 
internos, polfticas de ingreso,  cánones de arrendamiento, Sos 
divertios, etc.; ' uuol,,-,ir> 

- Cumplir sus tareas en colaboración con el organismo de contraparte, 
ei Centro de Desarrollo Industrial del Ecuador,  CENDES. 

2»      Ambito de la labor realizada 

2.1 La misión del experto duró del 1« de agosto de 1972 al  31 de julio de 1973. 

2.2 La labor básica cumplida por el experto, de conformidad con las necesi- 

dades del  Gobierno y de CETJDES, consistió en ayudar a preparar un nuevo 

programa de parques industriales en el pafs y en las etapas  iniciales de  eje- 

cución de un primer parque industrial en Cuenca, establecido en virtud de 

dicho programa, proyecto piloto que tendrfa carácter de demostración para los 

futuros parques industriales que se construyeran en otras ciudades. 

2.3 EL presente informe se compone de las partes siguientes: 

- Evaluación de la situación del programa de parques industriales en 
el   Ecuador a la llegada del experto. 

- Labor realizada por el experto. 

- Conclusiones y recomendaciones formuladas para una acción futura. 
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-nt, in una gran deuda de  (gratitud  haría CEVDES,   cui:   funcii 

i''\yo,  comprensión y ayuda permanentes no habrfa •avo a 

'1 i 

I,i.-.^-: 

. i f.. 

io  I,of 

'a :.!.• [fin que no  fuera encomendada. 

i;),--"',   para  iniciar  el  programa fue   indi spensabl e   contar  con el 

ba.;;ón del  Consejo Directivo de CENDES,  apoyo que me fue  prestado 

i i Peroriteli  presidentes,  los Ministros de  la Producción, 

p» Orellana y Dr.   Guillermo Maldonado, y el   actual   Ministro de 

-'--io Exterior e  Int opraci On,  Dr.  Francisco Roñales. 

.>:: a- especialmente que la asistencia y apoyo prestados por el 

l   Cimiento,  Director Ejecutivo de CEWDES,  constituyeron un 

.TIte para el  desenvolvimiento del trabajo. 

La experiencia y asesoramiento del   Ingeniero Raúl Franco,  Subdirector, 

resultaron do  un valor inestimable en la preparación del  nuevo programa, 

despuós  de efectuada la evaluación de los parqueB  industriales existentes. 

Asimismo,   con su interés y apoyo el Mayor Jorge Almeida, Coordinador 

Militar de CENUK3,  contribuyó en alto grado a conseguir apoyo externo.    Debo 

también dar la*  gracias al   personal de la División Administrativa,  por la 

ayuda prestada en el   suministro de medios de transporte,  oficinas y 

otros servicios. 

Quisiera expresar mi reconocimiento especial al personal de secretaría, 

Srta. Magdalena Sanchez,  Sra. Cumandá de Espinosa y la Srta. Jasyka Zambrano, 

cuyos servicios y buena voluntad facilitaron la preparación de los informes y 

documentos necesarios. 

En especial, dejo constancia de mi profundo agradecimiento al personal de 

contraparte,  Ingeniero Patricio Lizarzaburu y Arquitecto Raúl Pesantez.     A travia 

de nuestro constante  intercambio de opiniones, su experiencia y conocimientos han 

resultado esenciales y de sumo valor para la preparación del programa y la inicia- 

ción do las primeras    etapas del parque industrial en Cuenca. 

Aparte de CENDES,  debo nombrar en primer lugar a la Junta Nacional de 

Planificación, y, de modo particular, al Economista Galo Salvador,  Jefe de la 

División de Planificación Sectorial, y al Economista Gustavo Chambers, Jefe de   • 

Programación Industrial, cuyo constante apoyo y asesoramiento han sido y conti- 

nuarán siendo indispensables para llevar adelante el programa de parques indus- 
triales en el Ecuador. 
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La ayuda financiera ofrecida por la Corporación Financier, Naoion,."l    - el 

ínterin demostrado  a travi, del  T)r.  Lui, Ayora,   Gerente  General,  y d* lo-' 

Economise Leopoldo Bac, y Alberto Kuri,  Subientes, también nnntribu^ o. 

ffran medida a la feliz iniciación del primer parque  industrial. 

Durante  las negociaciones y tramites necesario,, para  inioi-r ol   ,...,.-..,„  .-„,.. 

trial de Cuenca,   fue fundamental   el respaldo brindado por 1-, 37.r„    F_ 1 , 

Arf^, Manuel   Martftie, y Rómulo Neira,  presidente, administrador  ~w    • 

administrador auxiliar del .Centro de Reconversión Econòmica del k,vv,    C-~ *- 

.Morona-Santiago (CFEA)  (organic de desarrollo regional  con solo  en Ln>i).'' 

Lo mismo puede decirse con respecto al  apoyo prestado por e]   Dr.  Aloj-^o 

Serrano, Alcaide de  la ciudad de Cuenca, y por el  Municipio y BU:I  Conce ,^7 y 

-pleados,     la Empresa Eléctrica de Cuenca y su Gerente General,   el  Mc^a. 

Daniel Toral,  la Empresa Municipal  de Agua Potable y Alcantarillado ETAPA; Vi-.. 

cámaras locales de  industria,  comercio y de la pequeña industria. '      ' 

La representación del Program de las »aciones  Unidas para el  frolic on 

Quxto me brindó en todo momento el asesoramiento y ayuda necesario«,  Dor ^ue 

doy las gracias de modo especial  al  Ingeniero Norberto StecheniWo 

Representante Residente interino,  al  Sr. Michei Blaise, EepreSi¡ldaxitQ ¿ 

Auxxlxar, al Dr. Femando Salazar-Paredes, asistente  que fue del Representa^ 

Resxdente, al  Sr.  Guido Ordonez,  asistente del Representante Rendente,  a la 

Sra. Alioia Plores, Oficial de Programas, y a todo el personal. 

Por ultimo, debo manifestar que el apoyo técnico recibido de la QHTJDT a 

travé-s del Sr. Trisciuzsi, Jefe de la Sección de las Aricas, División de 

Cooperación Monica, del Sr.  J. Levitsky, Jefe del  Grupo de Servicios Woniccs, 

Sección de la Pequeña Industria, del Sr. Kurt Aselmann, Alto Asesor  Industrial 

Extrasede, y dei  *.  Heinrich Polla*, Dxrector del Proyecto ECO-533,  resultó 

fundamental y muy .til para el    tote de mi trabajo,  lo mismo puedo dec'r i.l 

apoyo administrativo proporcionado por el Sr.  Borsuk,  Jefe de la Sección de' 

Administración dt Personal, y de los funcionarios que la integra*. 

Tengo la completa seguridad de que, sin la colaboración y apoyo de tedas Us 

entidades mencionadas y sus funcionarios, el nuevo programa de paroues indus- " 

tr«l.. en el Ecuador no habrfa llegado nunca a la etapa en que se encuentra 
actualmente. 
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Kn  <>1   pTVivnte capítulo  se describe brevemente la situación en que se 

i   Va   v   , T' ,T,i:ri.'i de parjues industriales a la llegada del experto al 

A' \> •ht.f .• 

De tuie h.'n-.e   10 año¿5,   por lo menos,   el Gobierno del Ecuador ha venido consi- 

derando   la  importanoi'i  de  los parques   industriales para el pala.    En 19^3»   eu 

un docaniento-'    prop-indo por JUÍ.TLA  (junta Nacional   de Planificación)  con la 

asiste).oia C'.'l   Hr. Howard Wygard,  experto de las Naciones Unidas,   se mencionó 

el  par rue   indust rial  corno uno  de los  instrumentos de desarrollo regional y 

í'o'íiOiito   iiiiiiií'.tri il. 

Kl   mismo ario,  JUNPLA emitió el Plan Decenal para 1964-1973,   en el que  se 

recomendó  cl  parque industrial  como medida de  fomento y desarrollo de la 

peífueña  industria y de  la artesanía del  país-* . 

En  1964>   llegó al Kcuador ana misión integrada por los Sres.  Krestovsky 

y Alexander,  del   Centro  de Desarrolle  Industrial de las Naciones Unidas,   misión 

que comenzó a preparar un proyecto para el establecimiento de un parque  indus- 

trial en la ciudad de Cuenca.    En 1965j  el Sr.  Krestovsky completó el proyecto 

en cooperación con CENDES,  organismo nacional de desarrollo  industrial, y el 

Centro de  Reconversión del Azuay,  Cañar y Morona-Santiago  (CREA),   entidad 

local de  desarrollo regional. 

El Gobierno  del Ecuador presentó el proyecto*'   al  Programa de las Naciones 

Unidas para el  Desarrollo,  el cual, después de enviar una misión en I966,  no 

lo aprobó por considerar que en aquella época Cuenca no poseía,  al parecer, 

suficientes posibilidades industriales para justificar el proyecto. 

\j    Bases para una política de fomento industrial an el Ecuador,  pág. 61, 
Junta Nacional de Planificación y Coordinación Económica,  Quito,  Ecuador,   19^3« 

2/    Plan General de Desarrollo Económico y Social.    Tomo III, Libro 1, 
pág. 183,  Junta Nacional de Planificación y Coordinación Económica, Quito,  I963. 

¿/ Solicitud del Gobierno del Ecuador al Fondo Especial de las Nació na s 
Unidas para asistencia en el establecimiento de un Parque con área industrial 
y plantas pilotos modelo de demostración, Quito,  1965« 
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Sin embargo,   el Gobierno  solicitó  los servicios do un e  :,,P1„ ?ríri qi:o 

le ayudara a formular un programa de parques industriale-3.    r,r:   1^H.   1..-, o;."!Y 

envió al  Sr. Gian Garlo Guarda,  quién,   después de cnrnpUr ur .  r.islón de   Lrc • 

meses y de trabajar en estrecha asociación con CKIíDES,   »acó ciertas conclu- 

siones  importantes,   las  que constan en su informe  final^.    He aquí algur*.-, 
de ellast 

- »limero excesivo de parques  iniciados,   sin suficiente proceso 
logrado en ellos; 

- Conveniencia de elaborar un programa a lar^o plazo; 

- Necesidad de definir más claramente las metan y las politic-;; 

- Necesidad de efectuar estudios  de viabilidad para cada i^i-'v-; 

- Necesidad de los servicios de un experto,   durante un period  l.ir¿\> 
de tiempo,  para evaluar el programa en su totalidad,  veloce 'on;--"]?•• 
ubicaciones apropiadas y preparar planes más precisos para lo« 
parques seleccionados con arreglo a esas disposiciones. 

En consecuencia, la OMJDI, a petición del Gobierno, envió a un experto 

para que cumpliera una misión de un año de duración, de conformidad non les 

cometidos mencionados en el inciso 1-1. 

2*      Situación del programa de parques industriales 

Se describirá brevemente la situación del programa de parque* indus- 

triales en el Ecuador a la llegada del experto en 1972.    Más detalles se 

podrán encontrar en su primer informe trimestral-^. 

El programa constaba de los elementos siguientes:    dos parques indus- 

triales en las ciudades septentrionales de Tulcán e Ibarra;    algunos terrenos 

en Ambato y Cuenca;    y estudios iniciales hechos respecto a Guayaquil y 

Riobamba (Figura N»  1).    Había cierto interés latente en otras ciudades,  cono 
llanta y Loja. 

2.1    Tulcán 

En 1965, CENDES y algunas entidades locales crearon una corporación que 

adquirió un lote de 2,75 heotáreas, en el que se construyeron tres fábricas 

estándar de 450 m , habiéndose planificado una ampliación de hasta cinco 

fábricae más.    Después de periodos de desocupación o de pasar por diferentes 

¡J   Development of Industrial Estates in iacuador, Gian Carlo Guarda, 
ONUDI, Viena,  I968. ' 

5/   Quartely report H« 1, Wolfgang Englander, OKUDI, Quito, Ecuador,   I972. 
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arrendatario!:;,   los  tros  edificios  se hallan ocupados desde hace  don años por 

iron pequeñai;  industrian privadas«     de elaboración do alimentos para animales, 

de café  instanUlnoo y de café   tostado.    Por lo menos una de  ellas proyectaba 

asrpliar li producción y necesitaba más espacio. 

?.?    Ibarra 

En Y)(')y  OEÜDES, conjuntamente con entidades locales,   también fundó una 

corporación.     Esta compró un terreno de 0,5 hectáreas en el  que se constru- 
2 

yeron tres galpones de una superficie media de 500 m   para albergar a tres 

cooperativas artesanales;     lamentablemente,  éstas nunca llegaron a  funcionar 

a pesar de  la ayuda prestada por USAID y el Cuerpo para la Paz. 

Después  de permanecer desocupados y de una sucesión de arrendatarios 

diferentes,   desde hace unos tres años hay dos pequeñas  industrias en los 

locales:    elaboración de alimentos para animales y un horno para madera,  de 

las cuales tan sólo  la primera ha sido financiada en parte con capital privado. 

Ambas empresas proyectaban ampliar sus actividades. 

?.3    Ambato 

En 1967, CEKDES, conjuntamente con el Consejo Provincial, formó una 

compañía con el fin de establecer un parque industrial. Se adquirieron dos 

loteo de terreno (de ocho y cinco hectáreas, reapeotiv&mente), pero no se han 

efectuado trabajos de acondicionamiento ulterior en ninguno de ellos. 

Del lote de mayor extensión se hablan vendido dos hectáreas a una 

curtiembre. El experto encontró que en la actualidad loe industriales locales 

tenían verdadero interés por promover el establecimiento de un parque 

industrial. 

2.4 Cuenca 

Como ya se ha mencionado, esta ciudad fue elegida con» lugar de ubicación 

para el establecimiento del parque industrial previsto en el proyecto presen- 

tado al PNUD en I966. 

El futuro parque habría de ubicarse en un lote de terreno de 46 heotáreas 

adquirido por CREA en I964 con ese fin. H Sr. Guarda preparó diversos 

proyectos de planificación del medio físico-', uno de los cuales fue esoogido 

6/ Véase o¡>. cit. en la nota 4» Pig8» *' ^ * M» 
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por CREA en I970,  con algunas modificaciones.    CREA había e f nevaio airi: — 

inversiones en infraestructura y habla vendido vario? loten a   industriar  ••« 

tamaño grande,  mediano y pequeño.    Actualmente  funcionan las  :;i-uientt.;   indus- 

trias:     llantas y cámaras,   resortes para vehículos,   tubería y  estructuras, 

camal   (matadero) y  fábrica de embutidos,  materiales de construcción y una 
curtiembre. 

2.5    Guayaquil 

En 1968,   el Sr, Guarda efectuó una encuesta como base para un eJLudio  Je 

viabilidad con miras a la creación de un parque  industriai^;     CE1.TK1 preparó 

el proyecto preliminar de dicho estudio^, pero hasta la fecha m  re bar 

registrado actividades adicionales al respecto. 

Actualmente, un grupo privado ha iniciado un proyecto para establecer una 

zona industrial de más de 300 hectáreas a 15 km de la ciudad. 

2.6 Riobamba 

El Municipio posee un lote de 40 hectáreas,   el cual se resorv-i para la 

crePcián de una zona y parque industriales tomando como base el   Ínterin de 
loa organismos pilblicoa locales. 

2.7 Resumen 

A pesar de los esfuerzos desplegados por el Gobierno, CEMJES, el ¡'.VUD, 

la OMJDI y las entidades públicas y privadas interesadas, los resultados no 

eran muy satisfactorios si se tiene en cuenta que el programa comenzó entre 

1964 y 1965, así que ya habían transcurrido unos 8 años. Unicamente cinco 

pequeñas industrias, que empleaban a unas 68 personas, funcionaban de manera 

estable en dos pequeños parque industriales -o artesanales- pagando arrenda- 

mientos sumamente bajos. Se han preparado planes para otras ciudades, se han 

adquirido lotes de terreno, se han firmado acuerdos entre diferentes entidades} 

pero lo cierto era que existía un parque industrial muy pequeño ocupado, otro 

de mayores dimensiones estaba parcialmente ocupado, y en una tercera ciudad 

habla dos lotes de terreno, sin haberse logrado mayor avance. 

2/   Véase 0£. oit.    N« 4. 

..   ^ Bstudio da mercado y local iaaoión para la construcción de un Parque 
industrial en Guayaquil, Centro de Desarrollo, Guayaquil 1968. 
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2.8    Dificultades observadas , 

Las posibles causa:; de la situación encontrada podrían ser las siguientes! 

- Falta de un programa niáB preciso con finalidades,  políticas y medidas 
concretas; 

- Selección de localiración hecha, al parecer,   sin un conveniente 
análisis de lan  posibles variantes} 

- A?¡ tí licione;;    insuficientes de  fondos por parte de los sectores 
piîblico y privado?     por ejemplo,  durante los años  I965-I968»  1*«, 
asignaciones c.el  sector público ascendieron a 2.600.000 sucresj/} 

- El grupo encargado del programa no era suficiente} 

- Palta de comprensión,  por parte del sector privado, de las ventajas 
que reportaría un parque industrial} 

- El programa de parques industriales no se hallaba incorporado de 
manera adecuada dentro de un plan más amplio  de desarrollo regional 
del país, en el que se considerasen otras medidas de descentraliza- 
ción general e industrial a fin de crear nuevos polos de desarrollo 
en el Ecuador. 

j/   Bn ese «ntonoes, un dólar B.tJU. •qnivalla a 18,18 
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HI- LABOR RFALIZAM 

En el presente capítulo  se procura hacer un remuneri de la  labor- real : .-¿a 

por el  experto,   durante  su misión  de un año,  en cooperación con  lor, miento• 

de CANDES,  la organización de contraparte. 

1*      EvaluacioY. do la situación en que se encontrad:  el  prorrama 

Se efectuaron diez visitas a Tulcán,   Ibarra,  A:r,bato y Cuenca,   con  el   fin 

de analizar la aituación en que  se encontraba el programa do pivjuer-  incur- 

triiles,   establecer contacto con  las entidades loyalen intercedan,   COPO 

consejos provinciales,  municipios,  empresas de servicios de u„i Lidad public, 

cámaras de industria, comercio y agricultura, asociaciones de peceño*  irdus- 

triales y entidades locale? de promoción.    Se presentaron sendos inform,.- con 

respecto a Tulcán, Ibarra y Ambato^, y 8e formularon recomendaciones sobre 
medidas para el futuro. 

Se celebraron conversaciones con funcionarios de JUNPLA y CENDES, a fin 

de tener una idea completa de la situación.    Con la información reoopi.U-.da, 

el experto pudo preparar el resumen de la situación en qu3 se hallaba el 

programa,  el cual figura en el capítulo II. 

2»      Preparación de un programa quinquenal 

Basándose en la información recopilada,  el experto preparó un nuevo 

programa para el establecimiento de parques industriales en el Ecuador, 

correspondiente al periodo 1973-1977-2/. 

Después de llevar a cabo conversaciones de carácter interno con los funcio- 

narios de CENDES,  se presentó el programa al Consejo Directivo, que  le dio su 

aprobación.    También fue sometido a estudio por parte de los funcionarios 

pertinentes de JUNPLA, quienes asimismo lo aprobaron. 

En consecuencia, el programa quedó incorporado al plan quinquenal de 

desarrollo preparado por JUNPLA para el Gobierno^/,  plan que entró en vigor 

el  1« de enero de  1973, una vez aprobado por el Gobierno. 

y   Informes Nos. 2, 3 y 4, Wolfgang Englander, ONUDI,  Quito,  1972. 

2/   Informe N« 5, Proposición para un programa de Parques Industriales. 
Wolfgang   Engländer, Quito, Ecuador,   I972. 

A    »T^««1Wl
i?

,t,raì ** Tr»n«for«*°i°n J Desarrollo 1973-1977, Junta Nacional 
de PlanifioaoiÓn, Capítulo VI, Quito, Ecuador,  1972. 



-  10 - 

i,.        Asif-naciÓT.  de   fondos 

Kn el  plan de  desarrollo preparado por «HIMPLA,  se autorizó un crédito por 

un valor total de 45,6lj millones de sucres-!/ COBO contribución del Gobierno 

al   pro,:- una ámente los cinco años,  fondos que habían de transferirse a CENÍES 

;   (ni- comprendían asignaciones destinadas a inversión y gastos de funciona- 

mi et.ío.    Efectivamente,   el Ministerio de Finanzas ha aprobado,  en el  presu- 

puesto do CKÍ.TO3 correspondiente a los años 1973-1974, una asignación de 

8  millas de ¡.more* para  inversión directa que se utilizará para la constino- 

ci 6n del  priüi.-r parque   industrial  del   programa. 

/¡.       I.Q.-nlir-.-i'-.iór;  seleccionada para el   primer parque   industrial 

Fara seleccionar la localización del primer parque con arreglo al nuevo 

programa,  el experto elaboró 12  criterios que debían tenerse en cuenta—'. 

Sobro esa  base,   ce compararon varias ciudades del país como posibles ubica- 

ciones,   llorándose a la conclusión final de que Cuenca era la que mejor satis- 

facía tales criterios,  como consta en el  informe N» 7  del experto-*'. 

La selección de Cuenca fue aprobada por el Consejo Directivo de CETTDSS, 

por los funcionarios pertinentes  de JUNPU *,  finalmente, por el Ministro de 

Industrias,  Comercio Exterior e Integración.    También fue aceptada por la 

Comisión Financiera Nacional (CFN),  que prometió una contribución al proyecto. 

5.       Estudio de   fact ibilidad 

El paso siguiente fue la preparación de un estudio para determinar la 

factibilidad tecnica, económica y de aereado del parque industrial de Cuenca. 

Basándose en la definición, objetivos y políticas estipulados en el programa 

quinquenal (véase  la Nota N« 9)»  se llegó a las siguientes conclusiones an «1 

estudio: 

5.1 El parque se dedicará básicamente a la pequeña industria. 

5.2 La superficie total del parque Berá de unas 17 hectáreas y su desarrollo 

se  efectuará en do3 etapas. 

\\J   Un dólar EE.UU. = 25,25 sucres. 

12/   Informe N« 6, Criterio de localiaación para Parques Industriales 
el Ecuador, Wolfgang Engländer, OMUDI, Quito,   1972. 

u/   Informe N« 7, Estudio de localizaoién para el Primer Parque 
Industrial en el Ecuador, Wolfgang Englander, ONUDI, Quito,  1973. 

en 

*^- /„#**«    ^UK   *.* 

mmÊm 
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5.3 So estableció una demanda inicial de 26 naves, a bane do una ci.ueòti 
efectuada en Cuenca. 

5.4 La primera etapa se   cumplirá en cinco años.    Durante w¿u etapa,  se acon- 

dicionarán 26  lotes con naves de tres tamaños,   de acuerdo con la demanda. 

5.5 El abastecimiento de agua potable y energía electrica r.crá sufici"M;e 

para las necesidades del parque. 

5.6 Durante  la primera etapa,  se  instalarán diez  servicio.-, cornane s Ms icon 

para los arrendatarios, tales como asistencia técnica,  taller de  rer-i-u-ione; 

mecánicas, control de calidad,  etc. 

5.7 Los lotea y las naves serán puestos en arrendamiento por un período de 

unos cinco años, después del cual se proyecta venderlos a los usuarios a lo 

largo de un plazo de  15 años. 

5.8 Durante  los primeros años se concederá un subsidio de arrendamiento pa^a 

que la instalación de  industrias en el parque resulte mas atractiva. 

5.9 El total  de la inversión directa en el parque  se eleva a 31,7r
; cu 11 ones 

de sucres (1,27 millones de dólares). 

5.10 Se organizará una compañía que será la propietaria y administradora del 

parque.    Los miembros fundadores de tal compañía serán CEKDE3, CPN y C2EA. 

Se han iniciado  las negociaciones para incorporar a otros miembros. 

5.11 Hasta el momento se han obtenido las contribuciones sifoiientest 

CENDES 20      millones de sucres (en efectivo) 

CFV 

CHÍA 
5      millones de sucres (en efectivo) 

3i4 millones de sucres (en terrenos) 

28,4 millones de sucres 

8« espera oompletar el finanoiamiento, o con aportaciones de los posibles 

miembros, o mediante un préstamo a bajo interés. 

5.12 Se prevén los siguientes resultados de la primera fase del proyectoi 

- ftspleo directo de 600 personas} 

- Inversión directa en «1 parque de oasi 32 millones de sucres, e 
inversión por parte de las industrias de unos 25 millones de sucres, 
en maquinaria y ospitai de explotación} 

- Valor «¿regado previsto -producido por las industrias- a fines del 
serto sito, de 65 Billones de sucres,  suma que sobrepasarla la 
inversión total que requiere el parque. 
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El estudio de  fact ibi lidad fue preparado por CENÍES,  por medio de  su 

Unidad de Parques  Industriales, con asistencia del  experto de la ONUDI. 

Se hai; enviado   copia;- del documento a CREA y a CFN,  a fin de que esas 

o; tidadec puedan presentar sus observaciones y sugerencias, y llegar así a un 

acuerdo final   entre   Las  tres  instituciones. 

6. Plai.il'nación   física 

Como parte del   estudio de factibilidad,  se prepararon varias cariantes de 

planificación fluida  del parque.    La planificación escogida representaba 

cambios importantes  con respecto a la ya existente,  pero fue aprobada final- 

mente por el Municipio de Cuenca. 

7. Organización de una compañía 

Loa tres miembros fundadores -CENHES,  CREA y CUF- han acordado organizar 

una compañía de economía mixta constituida como sociedad anónima por acciones, 

con la participación  del  sector privado.    Se invitará a participar a las 

siguientes entidades: 

- COFIEO,  banco privado de desarrollo 

- Asociación  de Pequeños Industriales del Azuay 

- Cámara de  Industrias de Cuenca. 

CENDES y el experto han preparado un proyecto de estatutos para la 

compañía,  el  cual  será examinado con los otros miembros de ella* 

La compañía será la propietaria y administradora del parque, quedando 

CENBES a cargo de  la dirección del mismo a fin de garantizar el cumplimiento 

de las políticas y objetivos acordados. 

8. Asistencia a proyectos existentes 

Aunque el experto concentró la mayor parte de sus esfuerzos en el mero 

parque induatrial  de Cuenca, con la aprobación de CIMAS dedicó también parte 

de  su tiempo a los  proyectos existentes. 

8.1    Tulcán 

Con respecto a este proyecto,  se hicieron las siguientes recomendaciones. 

- Conotrucción de uno o dos edificios mis,  si se di spasisi« de fondos 
adicionales y si existiera oierta demanda. 

•MU 
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- Modificación de los aortuales contralor <ìP  ar?'ond;'i:iíji <•>,   lv;]-:   ~p nn 
ausento de los cánones.    Bate punto ya ha  sido  Il ovaio   ;  In r-lcv: •••>.. 

- Ausento del   esfuerzo de promoción,   lo cua!   podría  sirnif'   .r <•    vai ! co 
de peraonal  mas adecuado en la compañí*   lor-->l  a  c->r^o  vi  ? ••> ••.. 
industriai. 

- Reevaluación de la planificación física del  pariu< ,   con rena:, a 
aumentar el  porcentaje de  la tierra destituí da a   !  •'„<•.;    >¡.;, '     v   ,-. 

8.2 Ibarra 

El experto formuló  las siguienteR   sugerencia: : 

- Redistribución  de las dos industrias en  lo;?  tief  odi Ti fior,,   :.ra poder 
incluir a una tercera pequeña industria.    Desde hic^ do:; ne;-s se ha 
establecido en el parque otra pequeña indu•;f,r;•;  <;u'? i'ro;]-,:<-• •    -;  bn ( r 
de aadera tallada. 

- Iniciación de  la venta de  Ion  terrenos y  ed; f.cié.:; a  tra;-; arrenda- 
tarios actuales.    Loa fondos así recaudados podrían ut: 1 i', ii ?,«.• <cna 
contribución para crear un    área industria]   en ira    ora n.i.   r     I . ya. 
indicada en el  plano de desarrollo de la ciudad.    Ic;   lo -n»' u, o 
de IOB usuarios mostró interés por esta p^op te; la,  yf-.m »^        >.-. 
logrado progreso ulterior al  respecto. 

8.3 jabato 

En el informe N«  7 del experto,  a esta ciudad  correspondió el  copurdo 

puesto en el orden de prioridades para el establecimiento de un par-u-» indus- 

trial dentro del programa quinquenal,   lo cual  significaba que dicuo paruu-  no 

podría ser iniciado antes de 1975-    Para superar las presiones;  leu  '¿»    ,r ;. 

iniciarlo inmediatamente, fue preciso dar cuidadosas explicara orra      ''.ir 

industriales y autoridades locales, quienes terminaron por aceptarlas. 

11 experto formuló las recomendaciones siguientes como condiciones 

previas para la creación del parquet 

- Tenta de los lotes de terreno existentes,   de  propiedad de 1-i ^o-pa^'a 
4*1 Parque Industrial de Asbato, por ser demasiado    pequemos para 
sstablsoer en ellos un parque industrial. 

Aita sugerencia fue finalmente aceptada por la Compañía,  que actualmente 

se enouantra en negociaciones oon posibles compradores. 

- Adquisioión ds un lot« de terreno de extensión adecuada (Vj nectareas), 
sa.« ovante con la« instalaciones necesaria? de agua potable, elec- 
trioiéad, alcantarillado y adecuadas vías de acceso. 

nay Mis Iotas 4* tsrremo an astudio präliminar a fin de escoper el mis 

.    A»s dm silos están situados en la entrada a Ambato,  por el norte, 

J 
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y   los otro ;  cuatro   ae encuentran cerca de   la carretera Aiabato-Bañon,  principal 

camino entro   la sierra y el  orionte, región esta dltima de donde proceden 

importante.   m:ilorias primas agrícolas. 

Como va ne ha dicho,   existe verdadero  interés en el   proyecto por parte de 

le ;   j).. u-tn ile;'.  .Locales.     Auwjue  no se ha efectuado un estudio  si.;temático de 

la   :ie:.a:da  poi ci.e in !,  iìFl'ÌDFÌC poseo una lista de más de 61  empresarios; en   ^ue 

cutos;  unii yin «mi   intereoes y necesidades. 

Se er; po m <on  luir en el futuro próximo la venta de   loa doa lotea,  y con 

los   fondo.-  ol tci.iíio;-,  adquirir un  nuevo solar.    Sobre esta base,   se podría 

realizar una  labor preliminar el  proximo año, para comenzar el proyecto  en 

19''S, corif iriio ron  ios recursos financieros necesarios que para ello suministre 

el   Oübiei-i.). 

9.       Trabajo con el  organismo de contraparte 

El experto trabajo permanent e sent« con el Centro de Di aarro Ilo Industrial 

de]   Ecuador,   OiïîJTKo.    El   1«  de noviembre  se oreo" una Unidad de Parques 

Industriales dentro   de la Division de ProBocion de CENÍES.    Actualmente,   dicha 

unidad comprende un  ingeniero industrial,   que act da coso   jefe de  la misam y 

contraparte  del  experto,  un arquitecto y un secretario. 

I,a unidad disfruto del aaesoraiiento penalmente y el  interés directo 

tanto del  Director Ejecutivo coso  del Subdirector. 

El experto consideri cono una de sas principale! tareas Is oaraoitación 

del per.tonal   de contraparte a fin de que èst« «e hallara en condiciones de 

proseguir ci  programa, una vez que terminara la «ision dsl experto.   Fart« 

de tal capacitación consistirá en un programa, auspiciado por la ONUDI,   ds 

vi sita« de observación a parquea industriales ds Centr/oaaérica, por un 

perfodo de un mes,  que se llevará a oabo sn loa sesee venideros. 
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IV«     CONCESIONES Y KSOOKKNlMlCIOraS 

1»       Conclusiones 

1*1    Frogresio alcanzado 

Después de algunos años  en  que,   debido a diversa« circunstancia:".,  re 

había avanzado poco en el  programa existente,   ahora  ha rudo posible,   curante- 

la aiaiÄn del experto,  lograr  cierto adelanto,   Robre   todi. en lo re"-e -.te  :i 

la elaboración de un nuevo programa quinquenal  para  el  establéenle : \o  .:e 

parquea   industriales en el Ecuador. 

Como ya Be ha mencionado,   el  programa ha superado ei  momento de  oj.-.n'-fic: 

ci«n y  entra ahora en la fase   de  ejecución del  primer parque de (^na,   el 

cual ha  negado a la etapa siguiente: 

- Conclusion del estudio   de   factibilidad por  parte de CETOES; 

- ConcertaciÜn de un »cuerdo entre CENBES,   CHEA .y  OFN con resne^o  -    1-, 
foraación de una coapañfa para el parque, "      '* 

- Financiaeiento caai  completo del parque. 

1.2 

tote avance se ha logrado dabido al apoyo constante del Gobierno, j partí- 

«llámente de «1», la organización te contraparte del experto, JUNPLA y loa 

«iniatarios de Producción y da  Industrias, Ooaercio Exterior e Intera«;ion. 

«1  programa fue aceptado por el Cornejo Directivo de CENDES, per ^ 

Ministerio y por JUSPLA, habiandoae finamente incorporado al Plan de 

©•»arrollo del Ecuador pera los año. 1973-1977.    Se autorizaron „ridite para 

•1 programa y M han efectuado   asignación«« presupuestarias a CEJIER    ara ios 

1973-1974. 

ft* ka contado oi.rtaa.nte con «1 «poyo tel «actor privado de Cuenca,  qua 

ha colaborado en la aceptación tel prometo a las necesidad*, te lo« 
lai»« tríale«. 

1*3    ftyg;4*Í»nto te l- tara.« 

Al ooaparar lea ooaetiao. r«a«B,,o« an al incl.o 1-1 y al avança logrado 

•n •! proyecto, pued« af !*•*»• qu. •• han cubierto lo« capo, siguientes i 

-   %»l«ir al progreao aloanaate haata U fecha en le« parata« ind- 
irtele« «siateti«««! F»*^— uw» 

J 
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- "Examinar   l:i podbilidad de desarrollar estos parqueB, y recomendar 
me'3id/!!'.  par.i fomentar ente programa en el pafßj 

- "Aí'-efiorai- y aridir en la determinación de prioridades para la creación 
de parque    industriales,   formulando sugerencias sobre  BU localization, 
tamaño,   oto. 

Y el líllimo campo concreto: 

- "Formular recomendaciones con respecto al  financiamiento,  adminis trac ion 
y di roed in de parquet; industriales,  incluidos  rcglamenlos internos, 
política   de  nútrese, cañones  de arrendamiento,   costos  diversos,  etc." 
ha sido   ti dedo de manera general,  según puede verse en el estudio de 
fadib'ldad preparado para el  primer parque  industrial,  al  de  Cuenca. 

En una etapa posterior será preciso preparar recomendaciones más  detalla- 

das cuando ;;e ahorque el momento en que el parque industrial empiece a 

funcionar. 

2.      Recomendad une, j 

2.1    Condrucci-* '  de un parque industrial en Cuenca 

Con reaped"! n este proyecto,  los próximos pesos que han de darse son los 

siguientest 

- Organi zac i in de la Compañía del Parque  Industriai de Cuenoai 

- Aprobación por el Municipio de Cuenca de la planificación ffsioa defi- 
nitiva  del  ierrenoj 

- Preparación del  proyecto de urbanización del parque por una esipresa 
consultora especializadai 

- Urbanización del  terreno:    calles, abastecimiento de agua, suministro 
de electricidad,  alcantarillado,  etc*} 

- Construcción de fábricas estándar) 

- Establecimiento de servicios comunes} 

- Promoción general de los parque« mediante la publioidedf 

- Selección j capacitación del primer administrador del parase,  tarea 
que ha de realizarse con ayuda de 

2,e     Sugerencias adicxo¡iales para el parque de Cuenca 

2.2.1 La pequeña  industria 

8e sugiere dedicar el parque de Oaenoa a pequefloe Inés»tríales, teat« 

nu ivo?, como ya existentes, pues este seo tor ea el ais neoesltado de asta 

olas« de asistencia. 
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2.2.2 Sistemas de utilización 

Se estima conveniente mantener una política de arrendamiento do  lot«:- y 

nave«  durante Ion primeros años, y considerar su  posible venta a los u:ra-ios 

únicamente después de este perfodo inicial,  que podrfa servir para ponerla 
a prueba. 

2.2.} Subsidios 

Aunque en el estudio  de  factibilidad se ha confi i derado ya  un «uh:: id lo 

para  los gastos de arrendamiento durante loa primeros años,   tsrrín conveniente 

considerar un subsidio mas elevado para las industrias nuevas. 

2.2.4 Financiamiento 

..   Una forma básica de asistencia para los futuros usuarios será la obten- 

clon de créditos para loa fines siguientes! 

Industrias nuevas,    •aquinaria,  equipo, y capital  de explotación. 

Industrias existentes!     renovación do maquinaria,  capital  de explotación, 
costo de reubicación. 

La oonoesión de estos crédito« podría negociarse con la Corporación 

Financiera Hacional y con Fondos Financieros del Banco Central. 

2*2.5 Asistencia tecnica 

Una de las bases del parque industrial es el suministro de asistencia 

técnica permanente a las industrias.    Afortunadamente,  CENIAS se ha comprome- 

tido a organizar una unidad dentro de su División de Asistencia técnica para 

prestar este servicio en fore» permanentemente. 

2.2.6 Tiviend. 

Se deber« atender a laa oondioiones de vida de loe trabajadores de las 

induatrias del parque, ya sea a trave*, de loe existentes planes actuales de 

eonatruociÓn de las entidades pfblioa», o mediante un proyecto especial de 

vivienda, por ejemplo, naciendo uso de los servicios de una Mutualiste 

(asociación privada de ahorro y préstamos). 

2.3      áttpUacién del ^freme, 

A bes« de la experiencia adquirida en Cuenca, en 1975 podrfa iniciarse 

en amba to el ••funde parsa« del programa quinquenal, una ve. preparado el 

eotedio de faotiìiiUèad.   fi se pudiera disponer da raoureo. adicionales, 
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iUM'fa i-or i ble iniciar posteriormente la creación de parques industriales en 

algunas otras cimuues,   U-n ¡crido en cuenta los criterios expuestos  en el 

*ü   '.-   sel  ( xperlc informe 

2.A     Désarroi ! o  roblen:.) 

F,l   tarase  industrial  es un instrumento básico para el  desarrollo regional, 

es  de  ir,  p •;-, la errarsi Ari de nuevos polos  de desarrollo.    Actualmente 3e 

estudia mu  Us-Lslacion que  ofrece  incentivos especiales para las industrias 

que  se es tai le.ran es ciudades que  no sean Quito o Guayaquil. 

Tal  les-i slaeión seria ventajosa para el programa de parques industriales, 

de  la wirrst .sanerà que es top  lo serían para el programa de desarrollo  regional. 

Se podrí-:, considerar una legislación especial en favor de las  industrias 

establecidas er, lor,  parquer,,   a fin  de que éstos les  resulten aún reas  atractivos. 

2.'j    Unidad  de Parquet:  Industriales 

Si bien la Unidad de Parques  Industriales en CENDE8 ha podido desempeñar 

sus  funcior.et; hasta el momento,  será necesario que en el futuro se  le agreguen 

un economista y un ingeniero civil,  en vista de la pronta iniciación de  las 

laboren de urbanización y construcción.    Los dos deberían recibir capacitación 

adecuada dentro y fuera del   país. 

2.6    Asistencia tecnica 

Teniendo en cuenta el estado actual del proyecto, que al parecer entra 

ya en la fan., de ejecución, y algunas de las futuras tareas ya Mncionaiaa, 

Berfa aconsejable que la ONUDI continuara prestándole asistencia técnica. 

Dicha asistencia podría abarcar lo siguiente» 

- Organización de la Compañía del Parque Industrial,  preparación de sus 
estatutos, selección de BUS administrador y capacitación del mismo} 

- Preparación de los  proyectos de urbanización de los terrenos,  y cons- 
trucción de las fábricas estándar! 

- Proyección e instalación de los servicios coaunes planifioadosf 

- Administración y dirección del parque, reglamentos internos, polftioaa 
da admisión,  contratos de arrendamiento y da ventai 

- Labor preliminar para el segundo parque del  programa} 

- Legislación respecto al desarrollo regional y los pa. industriales. 

Já/    ¥fase la Nota N»   12. 
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2,7    Ampliacjgn de la asistencia tecnia 

Podría preverse un    proyecto de asistencia técnica n& amplio par, ,1 

mejor desarrollo del program de parques industriale..    Tal proyecto podría 

comprender por lo menos dos  expertos:    un ingeniero  industrial o economista 

industrial y un ingeniero civil o arquitecto,  y posteriormente,  ¿e.pu*, de 

iniciado el funcionamiento del parque, un ingeniero  industrial y un contador 

que prestarían servicios en la administración central de Ciencia  técnica 
a los usuariOB. 

El proyecto de asistencia técnica podría comprender tanbién ol 8ur.ini«.tro 

de maquinaria y equipo para los servicios centrales,  tales como: 

- Laboratorio de control de calidad} 

- Taller de mantenimiento mecánico} 

- Taller de mantenimiento eléctrico) 

- Taller de mantenimiento de carpintería} 

"   ^«^U^Mrtr,^",lt"'  ^ 3e arrendarfM a l0S 

tal proyecto tendría un efecto mucho mas amplio con respecto a la ejecu- 

ción del programa de parques industriales en el Ecuador, pues un »rogra» así 

concebido podría abarcar la construcción de parques en más ciudades del país. 

2,8    Coordinación con el Proyecto ECU-R-n 

Aunque el parque industrial es un instrumento de promoción industri, 

Mbiih supone ciertamente u*a expansión industrial, ya que las fábricas, 

una va. establecida., requieren aaistencia en materia de tecnología y gestión. 

Per consiguiente,  sería conveniente coordinar las labores del presente 

pronto con la. del proyecto EOJ-533 que acaba de iniciarse con la elaboración 
d.1 FlIK,  la Oini y CE**».    fcte, todo> u MÍ8t.ncia técnic& de ^ ^^ 

to. d. dicho proyecto «mltaA «y ventajea para las industrias establecidas 
•n loa parquea. 
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