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El proycto ae basó en la estrategia del plan de desarrollo in 

du.trial del país para loe aíos 1,71-72, Este plan ,torga la prime" 

r. prioridad a la reestructuración de la producción xndustrial, in! 

«luyendo el crecimiento acelerado de los productos xntennediarioe - 
(•cero, productos químiC0B báfliC0B)t para apoyar 1OB demá3 sectores 

ol«f. de la economía:    agricultura,  pesquería y minería.    Sin em- 

>argo, .ra todavía nece.ario determinar prioridades dentro de las - 

indu.triaa no  básica.      Del punto de vista institucional, este pro- 

meto de asistencia técnica deberi, estar ubicado en la Oficina Sec- 

torial d. Planificación del Ministerio de Industria y Comercio (aho 

r. Ministerio de Industria y Turismo);   en realidad el  experto de - 

OHÜDI pr..tó aae.oria directamente y de una manera confidencial al 

S.nor Ministro de Industria y Comercio y no tuvo relaciones muy es- 

tacha, con otros niveles gubernamentales ni tampoco con las empre- 

sa, tal.. como SOOESA,  HTDÜPSRU,  ITINTEC, Sim*•.     Por. oot. itó*tvo 

..t. informe final del proyecto de asistencia técnica no trata todos  ' 
lo. problemas discutidos, 

Entre octubre de 1972 y agosto de 1974, el experto ha estudia- 

do y anuido la estructura y el desarrollo de la industria manufac 

tur.ra d.l MIT (Ministerio de Industria y Turismo del Perú). Parti" 

cipo .n la elaboración de estimaciones actualizada« sobre la produc" 

ción, la. inversiones, la financiación y las utilidades de las agni 

Pación., y subagrupaciones industriales. De esta man.ra se mejoró" 

U agilidad de la aplicación de las políticas del Ministerio. 

En la mayoría de los rubros las inversiones de capital fijo d. 

lo. cuatro anc. 1972-1975 (las del aíío 1975 ya pueden prever«), 9i& 

nifioaran 1. duplicación de la. capacidades de producción y adami, 

una mod.rni.acién .ustancial, mientra, que la producción (que depen- 

do da la demanda interna y extern, y de la. po.ibiüdad.. d. finan- 

ciarla), no puad. «pliare. .n «a. d.l  12 por ciento al aio, .. de- 

oir, apena, un 60 por ciento en cuatro »ios. 

E« ocw.cu.ncia, apar.c.rán capacidad., ocio.» .obre inverto- 
no. , «mi., h.^4 m U99q}liUWi0 entrt lo iBW-lonM de oaplt<a 

«Jo jr c^itl d. trabajo.   n 9xpwto ^ propuesto ^ „^„^ 
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de loa incentivos tributarios en el sentido de que se concedan no eó 

lo para inversiones de capital  fijo, sino también para aquellas de 

capital de trabajo:    en consecuencia,  las empresas reducirían en al- 

go sus inversiones en capital   fijr y reinvertirían más en la finan- 

ciación propia de la ampliación de la producción,    Se disminuiría 

la demanda de créditos industriales,  se estimularía la producción y 

se contrarrestarían tendencias  inflacionistas      La legislación al res. 

pecto está a consideración 

El experto planteó  también sus proposiciones respecto a la ubi- 

cación de nuevas plantas específicas y respecto al desarrollo regio- 

nal.    Hacia fines de  1972 insistió en la necesidad de la ampliación 

inmediata de la siderúrgica estatal de Chimbóte antes de que se ini- 

ciara la construcción de otra siderúrgica en la región de Nasca.  Sua 

planteamientos fueron considerados, pero no  se puede saber en qué - 

grado influyeron en la decisión.    Con respecto  a la segunda siderúr- 

gica integral que se construirá en el futuro en el sur, planteó la 

alternativa de no ubicarla en Puerto San Juan  (lugar todavía previs- 

to),  sine oerca de Pisco 

El experto elaboró planes de modificación sobre el régimen espe 

oial a favor del desarrollo de la Selva,  considerando la creación de 

un nuevo tipo de empresas agro-industriales que se dediquen simulta- 

neamente tonto a la producción prir aria (agraria, forestal, agrope- 

cuaria) como a su procesamiento.   Estas proposiciones están a considj, 

ración o fueron consideradas en modificaciones legales. 

II - INTRODUCCIÓN 

Tesde  1971  el Pacto Andino está en práctica     Sn 1971 se decretó 

la ley general de industrias para adaptar la legislación industrial a 

los conceptos socio-económicoB del Gobierno Revolucionario de las  

Puertas Armadas. De »de cnt^ncus el Eitado pretende manejar direotejsen- 

te las industrias "básicas" y dirigir en general el desarrollo de la 

totalidad de la industria manufacturera,    Se crearon las comunidades 

industriales, es decir, la participación oree i ente de los trabajado- 

res en sus empresas, sobre la base de una partioipaoión en la* utili- 
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dades que se deben reinvertir- al m*mn  •• 
.    A . 'vertir, al miamo tiempo ge concedieron excen 

Te : TT* inrerE,0"es indU5,rislcs * -^ «* -: 

.r::z ìT 
Hini8terio de i"dustr"> y 'to'-')L- -1- —» 

turer   '   r ^ """ "" ^ crcoi"""» *• >» i—tri. „^     - -era,    E„ rea„e„,   la3 reaponslbmdades „„^^ - 

elT d°n 
,S emPr"M' • ParSPe0t"M *«* » U atenei. „ ter», y „terna,  oomo ta„bié„ lM neoeeldadeB de M - 

-elaciones de ios moro. induatriales entre elIoe y Mtr€ ia 

del Gobierno respecto a ,. „l8tencla del ^^ 

El ..0     try .^^ dei pim hs prwi8to ^ 

tre. ano., desde el   1ro. do .julio de  1075 1,    .    , 
,g,c      _. ^ J de   197J hast<> 'mes de  junio de - 
975.    Il experto lUe6 el  ,0 de «ubK de ,972 y te„i„ó 3U mlsì5n 

"IT p
COnW"lrMte Ute"° «—. de Lucio y e„o „eeer del „i- 

T:T:T T*
-0do u ofici"" s°«— » »-'««". 

w de rÌl1 de "-*«-»«« (W) poyaron !, U- £ d. .„erto co„ cor.ej0,1h lnfo_ioneer sefdn u< neoe 

d.        K„ surdon nuJloa inconveniente..    Con ,„. tr.ba.os e.pecifi- 
-• d      „parto criaron    „. ooUboradores dcBafortunadMeri 

tecnica de ,. omi es 1, foración ie Mr.onal de „.^ 

III - «MmjlMmiT. 

1. H. tnv.r,ione. de c.rj.,,  fiio .„ ^„..^   . 

U. actividad,, de in.er.io» ae de.arr.Ua• de „•r. ..tllf„ 

Pr-^lo d.1 ,r,9nì0 1966^ en m oaJoiilando "^ 

for otre l4de, tl ,^or ^^ 1-Brtpt J^"- 

^!^«ri^î^<* - -w- **• "--* 
* V«r Aneio 3. 
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nés del ano en curso se comprobarán aún mayores y el resultado total 

está muy alterco por las  inversiones insatisfactorias en tres ru- 

bros:  papel  (27), minerales no metálicos  (33) y acero (341)-    Hubo 

retrasos en la elaboración de los planes de inversión para las ace- 

rías.    El Estado se ha reservado la mayor parte de  las actividades 

de los rubros 27 y 33,  pero  sólo a fines del  ano  1973 tomó posesión 

de las empresas mas importantes de  cemento y papel .    Por supuesto, 

las empresas que esperaban  la entrega al  Estado no hicieron grandes 

inversiones. 

Si  se excluyen los rubros mencionados,  las inversiones de capi- 

tal fijo del ano  1973 superan des veces aquellas del promedio anual 

del  trienio  1966-68,    Ya en  1971  se había recuperado el  nivel de ese 

trienio y en 1972 se alcanzó un monto de  invrsión jamás  logrado. 

El estado ha iniciado  actividades de gran tamaño en las indus- 

trias de acero, papel y cemento, que ocasionarán un crecimiento rapi, 

do de estas ramas 

Por el retraso de las  inversiones en los rubros 27,   33 y 341 ha 

disminuido también,  en contraposición con los planes gubernamenta- 

les,  la participación de  los bienes intermedios en el  conjunto de las 

inversiones,  falta que Be  corregirá en los anos venideros. 

Por otro lado,  no debe preocupar el   hecho de que la participa- 

ción actual de las producciones de bienes de capital en el  total de 

las inversiones «pere sólo  un poce   su participación en el  valor agre 

gado total de las industrias del Sector MIT-    La mayoría de las pro- 

ducciones de bienes de capital en Perú son por naturaleza,  menos ca- 

pital-intensivas que la industria manufacturera en su promedio.    Un 

porcentaje  semejante de participación en las inversiones  significa, 

por lo tanto, un aumento       Las inversiones en las ramas mas capital- 

intensivas de los tienes de capital  se iniciarán por iniciativa esta- 

tal en colaboración con empresas extranjeras     Además, no hay que ol- 

vidar que las estadísticas no incluyen el  SIMA, el astillero mas gran 

de del  Callao, ni tampoco el hecho de que la industria autoaratri« to- 

davía está en estado de reestructuración.    En esta rana se harán frag 

des inversiones en los próximos años. 
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Considerando sólo  15 ;>ubros del   Sector,  excluyendo aquellos pa- 

ra loa cuales rigen condiciones extraordinarias y quo   tienen las pers 

pectivas mas favorables para el  futuro,  ee decir los rubros 27,   33, " 

34 y 38;   para 1972 el  monto  total de  inversión de capital fijo  llega 

a 5 350 millones que en  1973 se elevará a 8 5^0 millones y que debe 

compararse con el   total  del   capital  fiJ0  contabilizado   a fines de - 

1971:   26  500 millones       Zl  capital  fijo  invertido en  1^2 llega a la 

quinta parte del  valor  contabilizado total  de  las inversiones fijas 
anteriores y la inversión de  1973 , C,,BÍ  u tcrcera parte      ^ ^ 

un resultado muy significativo de  las políticas  a favor de la indus- 
trialización del país 

Consideremos ahora el  resultado global de  las inversiones del 

lustro  1967 - 71      En estos cinco añ"os se invirtieron  23 500 millo- 

nes de soles,  devaluadoa a su poder adquisitivo de 1972  (cuadro nro. 

4).    Teóricamente,  se deberían comparar con esta inversión los valores 

agregados de I967 y 1972,  no de  196P, y 1972 como se hace en el    cua- 

dro 4      Para I967 no hay cifras estadísticas que puedan compararse 

con las de  1972 y -además,  por la situación coyuntural,   la producción 

industrial  creció en I968 sólo en un 3/,   cifra que se hubiera alcan- 

zado también sin nuevas inversiones      En consecuencia es necesario 

comparar las inversiones del   lustro I967 - 71  con el  aumento del va- 

lor agregade sector MIT entre   I968 y  1972 

Las inversiones de  23 500 millones de soles de  1972 se correla- 

cionan con un aumento real  del valor agregado de unos 20 500 millones 

de soles      Tal buen resultado no se explica sólo por el  hecho de que 

en 1971 y 72 se movilizaron capacidades ociosas que se  instalaron an 
tes de 1967      Sin dud&|  en 19?1 y ?2 8e (tctiVaron capacidade8 ingtJ 

lada. en aiïos anteriores,    Pero en 1972 tampoco se han empleado todas 

las capacidades instaladas desde  1967      Parece que los porcentajes 

de sub-utilibación de capacidades instaladas no cambiaron mucho. 

Los valores contabilizados de los .activos fijos a fines de 1971, 

alrededor de 40,000 millones,  no corresponden con su valor real ac- 

tual.    Considerando las inversiones y el cocimiento de  la industria 

peruana,  se puede suponor que la tercera parte del valor real del ao- 
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tivo fijo a fines del  ano  1971 fué creado en el lustro  I967 - I971., 

La disminución del valor real de activo  fijo,  considerado en su tota- 

lidad,  con terrenos y obras de infraestructura, no supera el  3 o 4 

por ciento      Por lo  tanto,   loa 23 000 millones invertidos entre 1967 

y 1971   significarían 21 ,000 millones a fines de I971  y la totalidad 

de los activos fijos de   la industria manufacturara del   sector MIT 

63.OOC millones. 

La relación de]   valor agregado/val or real de activo  fijo quedó 

nivelada en 1972, como  también se nivela el valor de  inversión I968 

con el  valor agregado adicional.    Por lo  tarto, se pueden correlacio 

nar las nuevas inversiones de los años  I967 hasta 1971   con el aumen- 

to del  valor agregado entre  1968 y 1972. 

En los anos 1972,   73,   74 y 75 las inversiones mínimas serán — 

37-000 millones de joles de  1972,  sin considerar los grandes proyec- 

tos estatal, a o semiestatalee de las ramas pulpa y papel, maquinaria 

pesada,  petroquímica y las ampliaciones de  las acerías de Chimbóte 

todavía no iniciadas, 

El valor real de  las inversiones existentes a fine» de  1971 - 

63.OOO millones - disminuirá en cuatro  años hasta fines de  1975 el 

13 a 15 por ciento, o sea alrededor de  9.000 millones y el de las 

nuevas inversione! do  los cuatro años - 37.OOO millones - se reduci- 

rá 2.000 ir ilíones   A fines de 1971,, loe activos fijoj reales ascende 

ran a 89.000 millonea de Boles (63.000 + 37-000 - 9.000 - 2.000 - 

89.000),  lo que representa un aumento del 40 por ciento.     Calculan- 

do de la miBma manera,   a fines de 1974 ci  aumento seria del 30 por 

ciento,  o sea,  un 10 por ciento anual. 

Para evaluar este aumento porcentual de las capacidades de pro- 

ducción se debe tener en cuenta: 

- que no se incluyen grandes proyeotos nuevos, 
- que la gran mayoría de las inversiones en maroha son comple- 

mentaciones de plantas ya eiistentes(las obras de infraestruo 
tura tienen una participación mínima en los costos y, por lo" 
tanto,  su eficacia es mayor) 

- que en muchas ramas todavía hay reservas no utiUsadas io ca- 
pacidades de producción (sobretodo en los rubros 36 y 37, ra- 
mas metalmecánicas, producción de vidrio, algunas ramas de la 
industria alimenticia, química,  entre otras) 



Los resultados d    las realizaciones de-  las inversiones autoriza- 

das no so deben contemplar en forma global,   sino según la participa- 

ción de los rubros particulares en el monto  total 

Entro  1968 y 1972 el  valor agregad) de  la industria manufacture 

ra del  sector HIT subió    el   ¿7 por ciento y 1«» cifra del personal ocu 

pado el ?1  por ciento.    Por  lo tanto,  la producció . per capita mejo- 

ró un 26 por ciento dentro del JT:í    de cuatro años.    En las agrupa- 

ciones de mayor inversión relativa ( 37-maquinaria electrica,   27-pa- 

pel,  39-varios,  36-maquinaria no electrica),  la cifra de ocupación 

fué mayor que  el  promedio      Por esta razón no se justifica la críti 

ca de que las  inversiones han sido orientadas hacia la disminución 

de la demanda de mano de obra 

Las industrias de medios de transportes están en una situación 

excepcional.     Las de cuero,  muebles,  e imprentas están todavía atra 

nadas y exigen un aumento radical de la producción per capita-    En 

la industria de bebidas, especialmente cerveza,  se  invirtieron sumas 

muy elevadas sin crear nuevoB empleos. 

2.  Las inversiones en las    producuiontoB de bienes de consumo. 

A excepción de  las industrias de alimentos,  en todos los rubros 

de "Bienes de Consumo" e]   aumento del valor agregado supera la inver 

sión bruta de  capital fijo.     Se invirtieron en    los rubros 21,   22, 

23,  24,  26,  28 y 39 entre  1967-I971  6.562 millones de soles de  1972 

y el valor agregado de 1972 superó el de 1968 en 9,069 millones. 

En 1971-72 se autorizaron inversiones de 13.927 millones en di- 

cha« agrupaciones,  cifra muy superior al capital fijo contabilizado 

a fines de 1971:  II.O39 millones, y que debe compararse con los 

25.699 millones del valor agregado alcanzado en 1972.    Suponiendo 

resultados semejantes a IOB del lustro 67-72, las autorizaciones sig 

nificarán un aumento de la producción total de 20.000 millonea, es d£ 

oir el 80 por ciento sobre el nivel de 1972. 
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Las inversiones actuales serán orientadas hacia la modernización 

más que anteriormente,  cosa muy necesaria    en algunas ramas. 

Es necesario .analizar en déte le  las autorizaciones y condicio- 

nes generales do dos sectores: muebles,  por su monto de  inversión si£ 

nificativo e insatisfactorio, y bebidas,  por la gran cifra do las in- 

versiones previstas 

Los resultados de las inversiones de  1967-72 son extremadanente 

insatisfactorios en "alimentos"  (sector 20,  excluyendo harina de pe« 

cado), considerando la relación entre inversiones y aumento del va- 

lor agregado      Excluyendo  los sub-grupos 205 (molinos) y 207 (asucar) 

los resultados se  acercan al promedio general  de »i industria y las 

autorizaciones de  1971-73 garanti zetrán el  crecimiento adecuado del 

rubro. 

3.  Las inversiones en producciones de bienes intermedios y de capi- 
tal.  

Puera de las ranas en las cuales el Estado desarrollará su ini- 

ciativa,  sólo en los sectores cuero y caucho parecen insuficientes 

las autorizaciones para garantizar un desarrollo adecuado.    En el 

primer caso por la necesidad de modernizaciones y en el  segundo por 

la demanda creciente. 

En loó sectores 25 (madera),  31  (Química),   35 (metálicos simples), 

36 (maquinaria no eléctrica) y 37 (maquinaria eléctrica),  las inver- 

siones de 1967-72 provocaron un aumento del valor agregado anual — 

igual  o mayor que el monto invertido:  5 385 millones de soles 1972 

de inversión y un valor agregado adicional de 6.625 millones.  En — 

1972 el valor agregado de ostos cinco sectores se elevó a I6.505 mi- 

llones y en 1971-73 se autorizaron inversiones de ß.674 millones. 

El estado realizará proyectos capital-intensivos (química basioa, 

petroquímica, maquinaria pesada).    El  carácter de las actividades pr¿ 

vadas en los sectores mencionados no cambiará mucho.    Las inversiones 

autorizadas significan una ampliación de las capacidades del 60 por 

oiento por lo menos, ya que la mayoría do las inversiones son comple- 

mentarias     En todas estos ramas hay capacidades de reserva. 
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La situación en la selva 

L'x situación se caracteriza por la demanda insignificante den- 

tro de I« roción v su isolación ¿-^gráfica, que obstaculizan el de- 

sarrollo de la ivgión En generai, 1.-». ro-ión no puede desarrollar 

PUS cultivos primarios cuando eil >s no puei n procos-r ;e en los al- 

rededores de loi altivos iin consecuencia, sólo se usa una peque- 

ra parte del potencial forestal y de hr posibilidades de la región 

respecto a la ganadería, pesca, grasas vegetales, frutas, oto,, por 

falta de plantas de procesamiento, y tales plantas fait.an porque el 

suministro actualmente no esta ni asegurado ,ii organizado . 

Este outvie, vicioso debe romperse, lo que supone una coordina- 

ción estrecha de las actividades forestales, -agropecuarias e indus- 

triales. 

IV - RECOMENDACIONES 

1> Recomendaciones generales, 

a) So propone incentivar inmediatamente la reinversión de capi 
tal de trabajo de la industria manufacturera En consecuen- 
cia el crecimiento de la producción se acelerará y la doman 
da por créditos aumentará en menor escala Se reducirán -~ 
las inversiones de capital fijo del sector privado reforma- 
do y por lo tanto, las importaciones, a pesar del incremen- 
to de los insunos importados 

i>)  Se propone reducir y limitar inmediatamente las financiacio 
nes de ventas a plazos, como la restricción crediticia que" 
traerá consigo las menores desventajas para el crecimiento 
de la producción y el mejor resultado anti-inflacionista. 
-stas financiaciones representan hoy en día el mejor nego- 
cio a costa del mas pobre  En un estado de la economía don 
de la financiación en general de la producción -no sólo en" 
la. industria manufacturera- provoca preocupación, no se jus 
tifica financiar la demanda  La reducción de las compras a* 
plazos incentivaría timbién el ahorro 

Sin embargo, no se deberá restringir simplemente la refinan 
ciacion bancaria de las letras de los compradores. Tal he- 
dida pondría a empresas ocn menores recursos en una desven 
taja peligrosa con respecto a su competencia- Mae bien se~ 
deberán establecer límites generales para las vontas a pla- 
sos, Por ejemplo, ae prohibirán las ventos sin cuota ini- 
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cial,  cuyo valor mínimo debería ser en general,  la tercera 
parte del   vf.lor total de  i a venta y la quinta parte en el ru 
bro viviendas     Además se  limitarían los plazos a un año en" 
general  y a diez anos par- viviendas,  con excepción de las 
pe pulares- 

c) Se propone elevar al¿?o los  impuestos de venta sobre alguna« 
mercancías de consumo "elevado",  pero no sobre mercancía« 
"superfluas" en general  (como gaseosas,   cerveza o pisco, por 
ejemplo) y mayores precios para algunos alimentos que  inme- 
diatamente o a mediano plazo podrían ser directamente o indi 
rectamente reemplazedos r^ -  productos nacionales (por ejem- 
plo,  carne vacuna). 

Se reducirán    todas las subvenciones por  la tasa de la reva- 
luación.    En combinación coa lae consecuencias psicológica« 
de la rey.-üuacióri y algunas bajes de los precios que ella 
provocaría,  se reajustarían algunos otros precios. 

d) Se recomienda elevar los intereses preferenciales de lo« Ban 
ces de Fomento, para disminuir paulatinamente el estado insâ 
no de interesas diferenciales,    Los intereses demasiado ba- 
jos favorecen las inversiones equivocadas y las especulacio- 
nes en existencias,    No  se recomienda elevar el nivel gene- 
ral de los interesen balearios. Tal medida desalentaría la 
expansión económica. 

Se deberá octudiar cuidadosamente y en detnll*» cuanto «ería 
posible au/nentar lot.  intereses a los ahorros, sin elevar lo« 
iitareses que los Br-ncoq cobran. 

e) Se propone agilizar los controles de precios. 

Ei. teoría, cualquier eist> m de control de p-ecioa es mala. 
La situación fc.ual uel ~¿~¿ ttl que ney posiciones monopoli« 
tas y la escasez d-j divisas no nermite la importación de bie 
nes de competencia. Un control unilateral de alguno« precio« 
de mercancías de primer?, aecasidai provocaría una desorienta 
cion de actividades económicas a favor de mercancías de «te- 
nor neceuidad. fe pueden exceptuar del control las pequeña« 
empresas, cu? no dominan el mercado y que tienen que adaptar 
sus precios a «ruellos de  sus competidores mayores. 

Las empresas que superan una determinada y elevada suma de 
ventas estarían obligadas a entregar sus li¿tas de precio« 
al Ministerio y comunicar cualquier modificación.    En el oa- 
so de nuevos productos, deberá añadirse  ana ju«tificaeión 
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de su precis para compararlo  con productos ya producidos o 
con aquellos de la competencia      Talon documentas .i    signi- 
fican ningún trabajo  adi ci..-nal   para empresas de  ciert~   tama 
no,  porque   ellas Tan elaboran para su propio uso 

Se permitirían en general   al zat délos preci-s  industriales 
hasta la mitad de  la taza de  enctrecimicnt • del   cost;  d<.   vi- 
da y  Be  exigiría a las empresas una declaración  jurada que 
sus aumentos de precisa a;  superan este porcentaje fijado 
pnr el  Ministerio      Sol > en oan^B de  sospecha y  le importan 
eia serían efectuadas las  correspondientes investigaciones 

Si una empresa solicita un  aument > mayor de  sus precios, 
se efectuará un calcul'  oxacto  de  su situaci:o y oe concede 
rán utilidades brutas  ('"".'onta Veta" antes de  la participa- 
ción de  los  trabajadores y dr   la imposición)  del   35,   sobre 
el Patrimonio      lista tasa c »rresponde al   16,   real   para los 
Bocios particulares,  cuand.   ellos m> reinviertaa 

2.  Motivación de  incentivos a favir de  la reinversión de empresas 
industriales en capital de traba.ro.   

El fomento unilateral   de inversiones de Capital Pijo se  justif'ca 

cuando hay    liquidez pero poca dispepsie ion a invertir a largo plazo, 

como en el caso del  Perú en los anos pasados      Esto ha sido completa 

mente superado      Las empresas industriales reinvierten entre el  %) 

y el  60/ de  sus utilidades disponibles,   aparte de la reinversión de 

las comunidades industriales del  15.    de las utilidades que les co- 

rresponde.    Perú recibe de todo el mundo préstamos a largo plazo en 

abundancia.     También puede preverse el  término inminente de la liqui 

des financiera interna, como consecuencia de la realización de los 

proyectos estatales y semiestatales que ao preparan,   la creación de 

Empresas de Propiedad Social y de  las exigencias y necesidades del 

sector agropecuario 

El fomento unilateral  de inversiones de Capital Fijo tiene que 

provocrr desequilibrios en la economía y fortalecer la presión 

inflacionista      Su consecuancia es,   lógica e inevitablemente,  que 

los  activos fijos crecen    sobreproporcionalmente y los activos co- 

rrientes subproporcionalmente,  lo que significa un despilfarro de 

recursos disponibles     Se favorece  la creación premitura de nuevas 

capacidades,  es decir, de capacidades sub-utilizadas y la austitu- 
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ción prematura de mano de obra por maquinaria,    e» decir,  el de »em- 

pie i      Se falsifica la relación entre el costo de capital y el cos- 

to de  trabaja    Por lo  tanto,   loe eostos re Jes dt producción esta- 

Tcin par arriba de  lo   óptimo ccenómicamentt! 

El valor bruto de  la producción de la industria manufacturera 

(excluyendo harina de  p^soado) superará en el  año en curso  los    — 

15O.OOC mili.••riti*» du «ules y la inversión bruta de capital  fijo se 

elevará a 12.000 millones. 

Estos 12,000 millones corresponderán a una producción bruta ad¿ 

cional  de un tamaño de  25,000 millones.    Debe  tenerse en cuenta el 

hecho de que las inversiones actuales se realisan c isi exclusivamen 

te en plantas ya existentes y la parte correspondiente a obras de 

infraestructura industrial  (edificios,  servicios) es menor,   lo que 

aumenta su eficacia.     Por otro lado,   en el  año en curso la industria 

manufacturera depreciará sus activos  fijos en mas o menos 7.000 mi- 

llones      Estas depreciaciones significan sólo una disminución insi£ 

nificante de las capacidades de producción      Por rasones tributaria« 

no sólo simples reparaciones sino también mejoras y hasta renovacio- 

nes parciales de las instalaciones ya existentes se real i san en loa 

renglones de balance que se refieren a "costos de producción" y no 

de inversión, y como consecuencia do la sub-utili «ación tan elevada 

de la maquinaria,  las depreciaciones se adelantan al uso de los equ¿ 

pos instalados.      Las reservas de capacidades ya instaladas «o cal- 

culan en al/çunas ramas en el 60,  y el porcentaje general de la indug 

tria manufacturera es del 30-40,!. 

Es indiscutible que las inversiones en marcha aumentan las capa 

cidados sub-utilizadas y superan el crecimiento posible de la produo 

ción industrial. 

Para no pagar impuestos sobre la parte de las utilidades que 

pueden reinvertirse,     la industria manufacturera conoentra su propio 

poder de financiación en la adquisición de activos fijos.    El ausen- 

to del capital de trabajo, consecuencia del creoimiento de la prodvg 

oión industrial, debe ser financiado por la banca en su mayor parta. 
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Cifras y estimaciones disponibles comprueban que actualmente on 

el Perú, <rn la industria manufacturera, el capital de. traba.) se el«. 

va al  40,. del   valor  bruto dt producción de  un  año 

Sn el ano   1972,   el valor brut,   de   produccic'n do  la industria rna 

nufacturera («.xcluyundo harina de pescado)   aument'  de  112 000 mili >- 

nes  a   127 000 mili   Mt¡;,   ^B decir,   1 5 000 mi i I ine s       Por  J >  tonto  se 

necesitaron 1 .Con millonea mas para capita'   di.   trauaj ; y el  crédit • 

industrial  (dui  Banco  Industrial y de  la banca comercial)  se ¡ampli.' 

cn 4 700 millones 

En 1973 el valor  brut" de producción de  la industria manufactu- 

rera (excluyendo harina de pescad--)  superará 150 .000 mill  nes      Un 

crecimiento del   12 por ciento,  según e.l   Plan Nacional,  que es facti- 

ble  tanto por  las capacidades    disponibles  como  por   la demanda      Gen 

una tua de inflación del 8  ,  est    significaría para 1974 un total 

de  180 000 mili mes,   ce docir,   12 000 millas  adici nales de capi- 

tal  de  trabajo,   de  los cuales la banca tendrá quo  financiar entre 

9-000 y 10,000 millones. 

Tal ampliación del volumen crediticio a favor de la industria 

manufacturera parace dificil entre 1973 y 1974 Probablemente, se 

otorgarán a la misma unos 8 .000 millones adicionales. 

En los anos venideros,    <?l crédito industrial  a favor de la fi- 

nanciación de  la producción no podrá ampliarse en el mismo ritmo,  por 

las necesidades ya mencionadas de financiar la creación de nuevas em 

presas,  que necesitarán créditos,  no  sólo externos sino también in- 

ternos,  ya antes de  iniciar su producción. 

La demanda de la industria manufacturera por créditos no podrá 

satisfacerse en 1 >s anos venideras    si  las empresas ya existentes no 

financirn ellas mismas una gran parte del  capital  de trabajo adicio- 

nal que necesitarán para mantener su ritmo de crecimiento,  previsto 

en el Plan Nacional y factiblo desde  todos los puntos de vista. 

Las inversiones  industriales dependen inevitablemente de incen- 

tivos tributarios.    En la industria manufacturera ol empresario o in- 

versionista debe conceder una parte de sus utilidades a sus trabajado 
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res.  También loe riesgos en la induatria son grandes     A petar del 

optimismo  general, no habrá inversión sin estímulos. 

'11  pt 'igrí do quo sc  hayan fi lanciada inversion s exagerada* en 

capital   fijo es evidente,   on el   resultado de que  el crecimiento de 

la producción industrial   se  "estrangularía" por la escases de ospi- 

tai de  trabar     E1 sistema actual, justificado por la situación 

excepcional de loa años  19^9-71,  ta extremadamente injusto. 

La relación entre activus fijos y activos corrientes en los be* 

lances de las empresas industriales es muy diferente.    Depende pri- 

meramente  de la rama, pero   t«mbién del grado de  tecnificación y de 

otras circur.:itanciaa particulares     Fin empresas muy oapitai-intensi- 

vas,  la relaci5n puede ser  3 a 11 y en empresas trabajo-intensiva«, 

1  a 6.     Las excencionea tributarias en vigencia actualmente favore- 

cen en el primer caso las  tres cuartas partes de las necesidades de 

re inversión y en el segundo caso,  sólo su sexta parte.    Uns discrimi- 

nación tan radical a favor de una parte y en contra de otra de la in- 

dustria debe provocar inevitablemente distorsiones de la vida econò- 

mica. 

El desequilibrio actual es aún mas grave por lo siguiente. 11 

sistema actual concede laa excenciones tributarias sobre los progra- 

mas de inversión aprobados,  sin distinción entre inversiones a #s>vor 

de nuevas producciones y otras que sólo reesplasan viejas inatalsci£ 

nes ya depreciadas.   En consecuencia, en empresas capital-intensivas 

el aumento del capital de   trabajo se financia por las depreciaciones, 

mientras que las traba j->- intens i vas no saben oósio aprovechar el  inces, 

tivo ofrecido, cómo financiar el aumento de la produooión, o oarecen 

de financiación adecuada,   o la financiación resulta muy oara por pa- 

gar al  fisco el 35-40,' sobre ganancias reinvertidss o al banco el 

20"' sobre el crédito.    Esto ocasiona en las ramas trabajo-intensivas 

una presión fuertísima e  insana de reeaplasar mano de obra por aasjui- 

naria,  para aprovechar el   incentivo tributario y disminuir relativer 

BMnte el  impacto del capital de trabajo. 

M. 31»?*g>*'^'l*wPW*ir1- "**»-•» •* «jjs^œm 
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Para presentar mejor "le   antodich.,  incluimjB  nn esquema de 

caaos extromos. 

1 , Empresa capital-intensiva 

Activos fijos             300               Capital  Social 16C 
Activos corrientes  IO"1               lienta 5^ 

Para trabajadores 5 
Pars. C munidad 7 
fUiinversi .n v.-luntaria 
(6.';   ) ?3 
Para el  fißc (• 
Tara 1'e acci jnistae 9 

La parte de la comunidad y la reinversión voluntaria se  invertí 
ran, es decir:  7 + 23-30      A1  mianu  tiempo se depreciará el 
8/ sobre 1"S Activos fijos, es decir:  8,   de  3°o - 24 

Resultaría: 

Activos fijos 300 
30 

Activos corrientes 10C 

U 
1?4 

Los activos corrientes han crecido aun mas que  1 )S activ s fi- 
jos     No habrá ningún problema, ni respecto a IR financiación 
de las inversiones fijas,  ni respect o a la financiación de la 
produooión 

2. amrtsa trabajo-intensiva 

Activos fijos 100 
Activos corri<--ten 60Ç 

700 

Capital Social 30c 
Renta 100 
Para trabajadores 10 
Para Comunidad 15 
Tara roinversián voluntaria 
(60,) 45 
Para el fisco 11 
Para los accionistas 1: 

Pars oorresponder en  tanto sea posible con los inoentivos tribu- 
tarios, se roinrertirán la parte de la cosiunidad y la reinver- 
sión voluntaria,  es decir: 15 + 45-60.    Al siiss» tiesto se % 
preoiará un 8,   sobre los activos fij>s,  es decir: 8;   de 100 - 
6. 
Resultaría: 

Activos fijos 1tC 
60 

Aotivis corrientes 

Vß 

600 
+   g 

6W 

Mientras que los activo« fijos han ore e i do en un 50,   en un solo 
ejeroioio, praoticeaente no ausentan en nada los recursos pro» 
•ios para la financiación de la produco i 5n 
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Como consecuencia,   ae   podría pensar que el     uiontv.  total de IM 

excenci:neB tributarias  actualmente concedidas es  exagerado.    Pero 

un calcul    globa.   comprueba 1>> contrari-» 

En li industria manufacturera fabril  (excluyendo harina de pea, 

cado) hay invertidos  150.(XYi millones, en activo»  corrientes 6C.00O 

millones y ÇX'vW millones  en activa fijos    Kl  capital  social «a 

del  orden de los 6C..OOO millncs    Ti utilidad neta se eleva a 20.00C 

•ilíones      U>s trabajadores reciben 2 000 millones,   3 000 millonea 

reinviorten las   o «unidades industriales y los accionistas r«invi«£ 

ten 8 ooo mili ,nes de  sus   1 "j 0f(   millones      Se  reinvierten 11,000 

millones sobre ur capital   invertid'   de 150.OOO millonea,  o asa, el 

7 por cient   . 

Para que la industria manufacturera cresca el 12, ,  que el Plan 

prevé, también las inversiones tendrían que sustentar cada año en «l 

mi sato porcentaje     El   «> por  cicnt    faltante significan 7  50C aillo-. 

ñas a cargo de ia banca      Eata cifra disminuye  crin prsstsjsos ertrsa, 

jsros o internacionales,   pero creo« con la inflación 

Hemilta obvio que  el   crecísient    11 idus tri al  dal   12    no podrá 

mantenerse ain una re inversión voluntaria le alrededor de 8 000 Bi- 

llones por parte de los accionista« en el  año 1974, y qua tal rein- 

vsraion no podrá al censar ae  sin estíauloa extraaos a su favor. 

51 objetivo esencial   del crecimient    de la Industria Nejnifaeta- 

rara en el  1?/ no es tema de este planteamiento      Puede deoirje fus 

un crecimient: economica del 8    (5,   per capita) supon« un ereeUaefc 

to industrial entre «1  11   y  12   y que loa esmbios sociales ao te ra§ 

lisan de manara pacífica ain crecimiento eeonóaico «ce 1er aio.    li 

•at« contexto basta comprobar que los incentivos actuales §0 paraos« 

•xaferadoa     Lo único que   falta es corregir en alfo  su orientation. 

Oreeoiín ia ur Gobierno Ragionai 00a proal o 
oon aeie en Iquito« Formación As un avevo 
iaolujra Coronel Portillo, Uoajraii, Leoaeio PrsAo, 

o f 
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y Paohitea,  oui capital   Puc-llpa    P r  ) 
comprendería tre P.  departament  B,   I- rot 
a crearse 

-   tant.',   le. re^i'n 
,    jan i>Tartiii v cl 

r1   Gobierno reyri   na1   cumj'irii en  "'a roeifn c n  + das lar. 
fvu»ci mes de  1   s  sijuii.ntco ministeri   E:     Agricultura,   ..e- 
noraífcy Finanza«,   Industria y Cimerei.,   Pesquería, lalud,  Tra 
bajo,  Transportes y Comunicaci nee,  Vivienda    3e excluyo  el 
Ministeri     (io .-.norgía y Minais,  p.rque  el   potr'l.     t.¡; asunt 
nacional   y n    rcfcv.nal 

*?•"  se pagarán impuesta 3 obre ventas ^Tmp c se c brarán 
derech s de arancel      Ambas imposici nos  sean reumpla«adaB 
por una "Tasa di.   entrada",  a   ice pe i 'n  de   bicnoa de capita. 
de   iri»t»n naci nal 

.-Jata *-V"í'V n>   cltjvaí í . 'i -o- • ¿    i • r. p.ara mercancías °>uri 
tu sas >   p<*i*  1, >do»  l  s Menee quu  se producen en la ref. 'n 
en cantidades quo,  p r 1    men s,  c rresp  ndan a mas de la 
«itad de   la demanda efectiva on la ro^í'n 

Sobre toda» la» tras imp jrtaci ^nes se pagaría ol 20 ad- 
val-ire» a la cntrvia en la refi'n, a excepción do las mer- 
oancías de )ri,jcn de -tr s países dei Grupo Andino Sobre 
Mercancías pr ducidaa en el Perú an un país del grupo An- 
dino se pagará el 1" y, en oasos específicos, podrían c >n- 
oedorec reducci nes de- la Tasa di Entrada a bienes de capi- 
tal de origen extrañar- 

Caejo beet del calcul io la Tasa de "ntr?vla servirán las fac 
tura« y reintegr >a o.n divisae r una lista oficial dt preci s 
de aercanoíaa peruanas, qut •>. pub! if ut trimestralmente - 
Cuando una mercancía di rigen peruano n estuviera incluida 
•n dioha lista, at calculara la tasa sobre el precio factu- 
rado eobre vagón en la frontera rt*ri >nal , co«Tjrr>bado p >r una 
oficia« gubernasental   competente 

Loa ingresos de  la Tasa d<a Entrada serán  integrados on los 
fósalos del  O biern    racional. 

Lo« siguientes rubros estarán eaent s de  iaposición: 

- «sjuallos que a«   empWan para   inverei >a«a on s*a>rei*s de 
la región, sin oonaiderar d aeotor tcon«ioo o 1» priori- 

tà la inverai n¡ 

an »ont:   adicional que corresponda al   14,   del ospitai 
preaarial invertido en la RegiSn,  o 50.000 solos anaaica 
por oaáa ano d« lu« mioabr s de la familia de los propie- 
tarioe da eapreaa« o 4a profeeioaalee independientes «jue 
para—eut »aun te vivan en la ragion, 

- todo« loa salarila y eue Idos     Sin au «onto a* ig 
olairá an el oéioulo de las «soanoiona« aeran el párrafo 
anterior 

üUfiriaiaiaAíguted. 
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p) Pintncifi/n de  inverei one«. 

S* ere*ri la COFIT del   Oriente      »«te  Instituto cumpliría 
•n i» reci^ con lu   tarea« que en el  retto del paia  oorraf 
pi nden  a COFIDE,  al  Banco de Fomento Agropecuario y «1  Banoo 
Industrial,  los cuales  entregarían IM sucursales existant«« 
a COFIDE del  Oriente       El  Oerente Oeneral de COFIDE sería el 
Presidente dp  i a   Junta de COFIDE del   Oriente. 

Los bancos comerciales  serin ^hlirados a colocar an  la region 
un monto uimilar a los  deposi tos de sus sucursales en  la ra- 
bión      Por n»edidas adecuadas de redescuento,  en «1  Banco Can 
trai  de Reserva,  ios     ancos comerciales estarán h» sí litados" 
a concader en la rsgién préstamos a tasas de intarla qua sa- 
tin i    por debajo de  los intereses qua se cobran an Liave, 
siempre y cuando de esa manera no resultaran interesas rea- 
les (gaatog y comisiones incluidos) «enore« del  12¿. 

Respecto a inveraiones extranjeras, se aplicará el    Estatuto 
de Capitales Extranjeros del Grupo Andino y la legislación 
Peruana aobre la induatria básica     Loa casos concretos se 
©onsideraran de la manara mas liberal posible sin lesionar 
el espíritu de  la legislación revolucionaria del Perú. 

En «ate  eentide  se permitirá la fundación de —presas  de to- 
das las rasas,  con excepción de  las industrias básioas, oon 
participación do capital extranjero hasta el 8o;> y no  se pe- 
dirá que la   mayoría del capital esté* en propiedad nacional 
antes de  terminar 1") año« 

trcio exterior. 

Las «apresas exportadora« podrán exportar de do« sanaras, 
oon el  CATE* y según su regí «atentación general, o «agrian «1 
rágiaen especial   de la región. 

In este segundo caso se devolverán al  exportador la« testas 
de entrada pagadas sobre i MUSSO« le la «eroadaríe exportada 
y recibirá por las divi««« reintegradas una lioenoia 4a is>- 
portación sobre su «onte en la aoneda reintegras«.    La liosa 
oia faculta a coaprar en el exterior e iaportar al Far* oasi 
quier «arcancía que puaae pajaree con la« divisas reapaoti- 
vas sin ninguna restrioéión.    Las lioenoias podrían rsaá«rss 
•a la bolsa de  lioenoias de Iquitos 

•ste tratamiento supon« que el   valor de insuao« da origen asi 
resto aal pai« no aupar« el 50 por oiento del    preoio fOB as 
exportación 

•obre las mercancías iaportaaaa se pagarán las tasas sutes 
aancionaaaa.    La« lioenoias aal regiaan especial iiitiék aar 
«mpleaáaa para real i aar iaportacioaea ée oual«ui«r Upe al 
reato «al pai«,    in «sta osso los dereoaos da ar sassi  rlfsa- 
tes Aeearán ser pagados, y »o la tasa é« entrada e« la re- 
fió«. 

sal 
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Il  transporte  de cualquier mercancía que te envía de  1* Región 
al resto del   p%í» tendrá que  sur acompañado por un Certifica- 
do de  origen  se^rún el   régimen  actual.     Las mercancías  serán 
d.   tres clases; 

- Las  importadas,  cuyo cortificado  tendrá que comprobar ol 
pa#o de  IOB  dereohoa aduaneros vigente« en general, 
ante una oficina de  Aduana le   la región, 

- Loa productos de  la región que pasan al  resto di]  paÍB sin 
ningún carero,   en los  cuales  «..-1  val   r di  Ins i nunc s   impor- 
tados no  llegan al   'jo  , que   tendrá que ser comprobado  por 
el   Certifi cade, 

- Los  productos di   la re.vion  en   LOS  cualu el  valor de   loa 
insustoB importados  supera el   ">0   ,   qu»   deberán compre car 
por el  Certificad.-   que GODI-.,   loe  insumas se han pagad,    loe 
derechos de  arancel   ;/ no la tasa de  entrad«, 

Bn otras palabras, los derechos actúale'« d>, importación libe 
rad« so limitarían al monto dt exportaciones de la región no 
subvencionadas por el CTÌTEX. De todas maneras la región po 
dría vsnder sus derechos du importación libre para ser usa- 
dos su el resto del país eiompre y cuando se hubieran pagada 
los derechos de arancel 

Solicitudes de  representaciones  y co.nerciantes extranjeros 
que desean ubicarse en  la región serán  tratadas muy liberal- 
•snte . 

ti PüBüiffi dv nar^iif 
Ss psruitirá la formación de eatpresas agro-industriales como 
tasbíén net «siente atrope cu ari as, de pasca o de coserei o, según 
las reglasen tac i one s actuales para la industria manufacture- 
ra, la decir , podrán crearse en todos lo« ssetor«« «ociodsr- 
dss 1« ospitai privado en las cuales las «»unidades laborá- 
is« participan y capi tal i «an la mayor parte de su participar- 
oién sn lis utilidades 

Los propietarios dh   turren» a empleados para la agricultura y 
fsjtsaSTÍs podrán di. esa manera  evitar quu la .tefoss* Affrtjri«* 
•s «plifus * astos al inlagrssrlo« sn una "Hsccssa *fr«»find>a«— 
trial  osa C*aumdati Laboral".    El perni«   para forsiar tal«« 

quedará condicionado  a un siínirao dt un trabaj«dor- 
rò por caá« cinco htctáreas y a una participación «f- 

RUM sn las utilidad««, garsntisada p«r«onal»ent« por los 
propietario«,  d« 10.000 «ole« anuales per-cápita de lo« tra, 
baj«4orss-co«iuneros • 

I« formación d* tais« a*.pr«««*i ssri permtida twbíán * •»•» 
t rast jaros- 
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f ) Medida« imwdlitii 

1. Formación de COPIDE del  Orient«. 

2. Fortalecer e independir-\r la« representaciones de loa Mi- 
nisterios en la Región. 

3. Ofrecer préstamos de  condicione« preferencialee y »in pe- 
dir la« garantía« exigida« en general para quei 
- La« industria« de madera financien ella« mis»««) 1» ex- 

plotación de lo« bosques y do la ««Iva, o contraten di- 
rectásente a aquel lav«  que cortan arbole«, o traten di- 
rectamente con comunidades indígena«. 

- Laa industria« que procesan incuso« regional o« afropecua, 
rio« pmedan tonar en  sus mano« la producción de sus la- 
amos (comprando o arrendando lo« terreno«,  lago»,  lagu- 
nas o los derechos de  pesca en los río«;  contratando a 
lo« trabajadore« correspondientes o comprando a coopera- 
tivas agropecuarias,   que deberían ser financiada» por 
las industria« que  les compran y no de asnera directa). 

4. Solicitar a la OHUDI y Faß do« ««tudio« de carácter inte- 
gral en winboración smtua, «obre la industria de la ••se- 
ra y «obre las posibilidades de producir aceite ds todos 
lo« tipos (vegetal,  de  pescado y oarne).    961o el estudio 
podrá aclarar las ventsvjas relativas y las posibilidades 
de mescla entre los aceites disponibles. 

•).  Estudiar posibilidades de  abaratar y acelerar el  transpo£ 
te fluvial entre Iquitos y Pucallpa. 

6. Mejorar la infraestructura de Pucallpa.    Estructurar el 
centro previsto de 3SMA.TI estrictamente según las posibi- 
lidades previsibles para su desarrollo industrial, para 
evitar que se gaste dinero en la formación de aprendices 
que posteriormente trabajan en otras partes. 

7. Suministrar a las oficinas regionales del NIC la    iaforaa, 
cien necesaria   para qu©  ellas puedan por lo meaos es alfo 
controlar los precios de productos importados y me redus- 
oan las posibilidades de  sobre-facturación. 

Nos referisos a los inform»« anteriore« del experto, sia repetir 

su contenido, por no ser las recosaendaciones al respecto de intere« 

general. 

V Proposiciones respecto a la sstl«teaoia tesalo* ds la OMSK e» mi 

SI desarrollo aoeleralo da la imdustrla »mmufmeturera dal •»«•* 
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•obre una bon pequeiía provoca que en oaei todo« loa aeotoree y en 

todo» loa nivelée cl peraonal ya capacitado no correaponde a laa 
neceeidadoa. 

Por lo tanto, experto« e epe c i al liado a podrán Lograr mayor efi- 
cacia en el Poni. 

am UÉà S& riWl ^.M^^sk-^Mä^, Ml 
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DS3ARROLLO 

Proyecto del gobierno del 

PERU 

Título:      Planificación y Política Industrial« 

Número:      PER/7 2/014/A/01/37 Duración:      tres año« 

Sector:      Industria - 35 Organismo Partjcii 

Subaector:    3510 Planificación y 
"•——"*""" programación Industriale* 

._,_„__________    Òrgaolsaolte 
de laa daciones Unidas para al 
Desarrollo Industrial (OMUSI) 

Facha ds inioio:    1 Julio 1972 

Organisme >•-^....—- —~-    
¿a la fejeoucion:    Ministerio de       Contripuoióp dal FWJDt    190,000 
Organiamo Qubernamental Responsable 
 _jT"Ì3eoución:    Mi  '   ' 
Industria y Comercio 

Facha de presentación:    17 febrero 1972 

Contribución del Gobierno:    el 
Gobierno facilitará el 
cumplimiento de los 
requisitos normales de 
contraparte 

Aprobado:  Fachas 
en nombre del Gobierno 
f\ Velaaco 
Director Técnico IKP 

en nombre del Orfani 
Participante y de 
Ejecución del PHUD 

en nombre del Höf 

¡LúlL 

•¿jAJaSA—JULIA» 

¡müL&UL 

•MMHisiÉrfMiimiMÉweilmviíÉmmlll 
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I. Antecedentes e Información "eneral 

A. Justificación   ici proyecto 

La estrattori?) del  Diar  d-i desarrollo  industrial del Perú 

(I97I-I972)   otorga  la primera prioridad a  la reestructuración de 

la producción  industrial  incluyendo el  crecimiento contin.io do  I08 

producto-; intermediarios,   en particular del   acero y productos 

químicos básicos.     Állo apoyará <a.   desarrollo de  otros sectores 

claves de la economía-    agricultura,   pesquería ,y minería. 

También será preciso seleccionar prioridades dentro de  las 

industrias no básicas j promover el  crecimiento  de los bienes de 

capital. 

B. Organización institucional 

31 asesor en planificación y política industriales 

desarrollará sus actividades en colaboración con la Oficina 

3ectorial de Planificación del Ministerio de  Industria y Comercio. 

Este Ministerio ha sido reorganizado recientemente y comprende 

actualmente  la Dirección General  de  Industria,   la Dirección 

General de Comercio y la Dirección General de Turismo,  así como 

empresas tales como:    30C^?íA,  II-T!)iJPITIí.í,   ITILÍTEO,   ííIEMPERU.    La 

finalidad principal del Ministerio es promover,   controlar y 

dirigir todos los asuntos relacionados con la industria,  el 

comerico y el turismo. 

II. Objetivos del Proyecto 

A. Objetivos de largo alcance 

La reestructuración de la producción industrial requerirá 

el crecimiento acelerado de las industrias básicas y una mayor 

integración dentro del sector. 

B. OMetivos inaedi atoe 

De acuerdo con la estrategia del plan do desarrollo industrial 

para 1971-1973» «1 Consejero Industrial Principal en planificación 

y políticas industriales: 

1. Examinará la actual estructura económica e identificará 
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el potencia^ do crecimiento a largo plazo del aeotor 

industrial, aaí como los obstáculos al crecimiento 

industrial. 

2. Asesorará en la ejecución de los programas de inversión 

para las industrias básicas, y,  si fuera necesario, 

llevará a cabo estudios de factibilidad;    también ayudará 

en la determinación de prioridades entre las industrias 

no básicas. 

3. Formulará políticas específicas para cada sector industrial 

y asesorará en la determinación de políticas legales, 

institucionales, económicas y financieras necesarias para 

llevar a cabo la estrategia del plan para el desarrollo 

industrial. 

4« Asistirá en la coordinación de la industria oon loa otros 

seotores de la economía que se le relacionan. 

5. Recomerdará laa formas y medios para mejorar la produotividad 

y capacidad de uso, particularmente en beneficio de la 

promoción de exportaciones en el Grupo Andino y a nivel 

mundial. 

6. Adiestrará al personal local de contraparte. 

III. Plan de Trabajo 

A. Descripción de los objetivos del proyecto 

Actividades del Proyecto 

1. Examen de la estructura económica 

actual e identificación del potencial 

de orecimiento a largo plaso del 

sector industrial, así como de los 

obstáculos a la expansión industrial. 

2. Asesoramiento en la ejecución del      Lima, con 

programa de inversion para las 

industrias básicas y, si fuera 

necesario, realizar estudios de 

factibilidad;  también asistencia 

Duración Propuesta 
Localiaaoión   y Peona de Inicio 

viajes 
dentro del 
país 

1 julio 1972 por 
un periodo de 
3 ano* 
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Daración Propuesta 
Actividades del Proyecto Localizacx6n y Fecha de Inicio 

en IR determinación de prioridades 

entre las industrias no básicas. 

3.   Formulación do políticas específicas 

para cada sector industrial y 

determinación de las políticas 

legales,  institucionales,  económicas 

y financieras necesarias para llevar 

a cabo la estrategia del plan para 

el desarrollo industrial. 

4*  Asistencia en la coordinación de  la 

industria con los otros sectoros de 

la economía que se lo relacionan. 

5.  Recomendación de  las formas y medios 

para mejorar la productividad y 

capacidad de uso,  particularmente 

•n beneficio de la promoción de las 

exportaciones en el (Jrupo Andino y 

a nivel mundial. 

B.  Descripción do gastos del PNUT) 

Localisación Asignación de Personal 

Consejero Industrial Principal an 

planificación y políticas 

industriales, con alto grado de 

experiencia en el desarrollo 

eoonómico de la industria en ¿oérioa 

Lutina. 

Provisión pa,*a servicios de subcontrataciÓn 

ninguna 

Provisión paraadieatraaiento 

ninguna 

Bauipo y materiales proporcionado« por el PNUD 

ninguno 

Misceláneos 

ninguno 

Pecha     Duración 

Lima, oon viajes 
en el interior   Julio 72 
del país 

36 m/h 

••taMÍUlÉIÉilMlÉi „áaMM-t-aM 
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C. IhaoriBclòn d« «ato« Ul Oobl«rno 

Aala»acl6p d« Faraona! 

(i) Contraparta dal Cona«j«ro an planificación y polítloaa 

induatrialaa; 

(li) Sirviólos dm aaorctariado y da of loin« qua naoaalt« «1 

Cona«j«ro. 

Matarial«« y Bguipo Proporcionado« por «1 Qobiarno 

(i) Facilidad«« da ««pació para al «zpcrto y au aqulpo éa 

trabajo; 

(li) A«lit«Bcia al azparto «n al buaquada da vi vi anda apropiad*} 

(ili) Provi«iòn da transport« local al «sparto. 

mtm 
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OROANIUCIOM SI US NACIÓME* UMIIUS PARA B. OaUMOLLO OTOTTtlAL 

PHOCaUlU DI LAS NACIOIB UVIDA8 PAIA EL KUXftOLLO 

Solicitud del Oobierno de Peri 

P|l9rtgHrff #f t *>lfff*0 

Título ¿«1 meato:      Coneejero induetrial principal 

Pacha da iniciaciónt 1 de julio da 1972 

Duración s 3 año* 

•J Una, con vi ajea en «1 interior 4*1 pala 

"¿asistí' El conaejero principal aeeeorarA la Ofiolaa 
4« Planificación del *lni«t«rio 4* Invetria y 
Ceaercio en la planifioaeióa y política« iaétoartrialee. 
ki particular, an al aaroo dal alan A« 
industrial para »1 parí odo 1971-197% el 

1. axaainará la actual «atructura ecoaónloe y 
determinará al potanoial da orecialento a largo 
plaio dal aaotor industrial, aaí ooao lea 
obatáculoa al crociai»ato industrial; 

2. asesorará en la ejecución da loa profraaaa 4a 
inversión para laa induatriae báaioea, y, si 
fuor» noooaario, llevará a eaao eataáioe éa 
factibilidnd;    taabién acidará an la 
determinación da prioridadaa eatre laa 
industria« no-aáaioaa; 

3. formulará política« •epeoífioaa para oada 
aaotor industrial y aeaaorará aa la 
deterainación da polítioaa lagalaa, 
inatitucionalaa, oooaáaicaa y fiaaaoiaraa 
noooaariaa para llevar a cabo la eetratefia 
dal plan para al desarrollo iaduatrial s 

4* aaiatirá an la coordinaoión da la industria 
loa otro« «actor«« d« la eooaoaía que ee la 
relacionan; 

5. ai fuera neoeoario, rooaaeaáará laa fenaaa y 
aadloa para mejorar la productividad j 
da uao, particularmente «n baaefioio da i» 
promooión da «xportacionea a« al Chupa 
y a ni val mundial; 

6. edieatrará al paraonal looal éa 

•atoan «UHU 



- J1 - 

•nowtaittt iaauatrial oon alto _ 
aaaaritaoia an al teearrollo aooaéaiea __ 
Marita Latine, y M particular dal dru»« 

U Mtrattfla tel   plw é« teMITOllo   iateatrltl 
aal Per* (1971-1972) otorf* la priawra priorie** 
a U ratatructurecite te la proêucoite iateatrltl 
laoUyoaeo «1 craciaianto continuo te 1M 
protesto« interaediarioe, M particular tel 
taero y proauetoa qufaiooa bteioot.    HIO 
•Tarará «1 teearrollo te otroe Mettre* elavaa 
et la teoaoafa:    a*rioultura, pretfueria y 
•latría.    Taabitn tara praelao ttleooioaar 
prlerlaatea tentro te lai industria« MO ilei au 
y ffwtm al oreeiaitnto te loa elea** te 
Mpttel.    H aaetor aa pianificaci te y pelfilaa 
taten rial aa atterroliará aua activitate* aa 
atltttracite con la Oficina Seotorlal te 
namirioaoite tel liaieterio te Iaâuetria y 
Otaartle.    lit« Uaitttrio ha aite 
rttltateaaate y teatrante actueleeate la 
Uraeetéa (lateral te furiato, la Dlraooifc 
te Oeatraia y la MreoeiM teatral te Iateetri*. 
te« —*» aaar—aa taita oaaoi    fOCMam, BHMBV, 
Mût, lOaWaW.    La ftneUte* priaeiftel tel 
Maiaterie «a ataatttr, ooatroltr y 4iri#lr tetea 
laa eeuatoe itlattaaatet ota U itteatria, tl 

ilo y al turiamo. 

iaa*1iawa***í*Bla*am^ -'- —•-•—• •*•••    — • —*- ^-*¿t¿^«-.-^ 
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im 
mi 
im 
nit 
19T0 

im 

ÜT3 

t»*«l Motor 

M5« 
3.Í14 
3,9*0 

3.841 

3.19* 

3,931 

«:1*3 

f.mfit 

19TlAfT3 

19MA9M 

19*9/1970 

WlAfT3 

29,319 

fce*»r MIT 
(•IR papal, 
aiMVfti«« m 
Miài loo« y 

2,34; 
2|i* 
i, 130 

2,7§5 
It 4M 

3,9fe 

5.Ü1 
I, 

•Mtor MR 
(•in p«p«l, 
•tiwrtlw M 

fatAl Motar   Mtálloo« r 

155 

145 
110 

105 

100 

95 
90 

IO 

«.JtT 

4,110 

5,140 

4,750 
4,030 

3,300 

3,T30 

5,550 

T,400^ 

*,9to 

4.TOO 

3,é45 

5,5*0 

3,630 
3,210 

3,7*0 

2,910 
2,470 

3,3*0 

5,1» 

7,04©^ 

tt.éOO 

3,519 

t,«99 

5.Ü0 

wmmm 
«ÉMUE 
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"•"•ur- 
(NíIIOBM *• aol*« dm 1972) 

Ua lavoralo««« 1967-1971 M ravtluaroB aafén «1 
MtlMáo (25 per clonto);    y «l valor ««rifado im I966 
Ot«M«0. 

•» al 33 far 

20 Aliamtoa 
(«M. ao *) 

tl latí«*« 
it lfcaaoo 
23 Tajrtllo« 
M OaafaoeiaBx 

ai NMMM 

25 
19 tetro 
30 Canato 
31 fefeio« 

23* t9, 30, 31 
27 »»»al 
33 maarala« no 

aa«iliooa 
341  AoorO 

Invaraloa 
19*7-1971 

4,100 
1,054 

124 
3,001 

469 
316 
301 

1,087 

10,662 

467 
150 
430 

2,411 

3,476 

1,551 

1,994 
2,126 

âetive« fijo«     Valor 
oontabillMáo« ajrafaa« 

MW, 

Blaaaa lntoraodioa 9,149 

35 iMiliooa 
BÌBBI«* 

36 RaMiuri« no 
alaWio« 

37 •MMIMMTU 
•léWloa 

3S Radio« da 
t« 

MaasB 4« oapital 

1,094 

492 

901 

1,204 

3,691 

23,502 
R HHti «al valor  
iMMWiOM« 1966-1971, «tee 

196T 

6,151 
2,044 

232 
5,179 

727 

949 

1,400 

4,802 

39,846 

9,296 
4,301 
1,222 
5,260 

1,690 
892 

1,540 
1,725 

25,926 

637 
336 

1,086 
5,312 

7,373 

935 

2,296 
726 

11,330 

1,465 

1,145 

1,294 

1,960 

5,864 

fálor 

Í22L 

10,497 
5,994 
1,820 
8,543 

2,593 
1,221 
2,297 
3,231 

36,196 

1,0 

it« 
*•! ««lor 

1,279 
6,102 

10,921 

1,845 

3,491 
1,752 

18,009 

2,806 

2,145 

2,396 

2,031 

9,351 

1,201 
1,693 

598 
3,283 

903 
329 
757 

1,506 

10,270 

%      S 

43,120     63,556 
•Btra 19(6 y 197t M M ,_,_ 

eoa 1967-1971, par 1« aiteaelé» 
m 1966 also Bèlo 

191 
2,790 

3,546 
910 

1,195 
1,026 

6,679 

1,341 

1,000 

1,075 

71 

3,487 

•0,436 

1 
m 

m lo« 
o«grwi««f<Bi IBI 
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Incrudii m Capital FU o y MD1#O 

Ral •ci on invar« ±6 a Auaanto raal Auaaato 
1967-1971 dal VA antra   Ocupación da la 

Act i voi fijos final I966 y 1972   1968 1972 
allí  

ocupación 
da 1971 (poro—tai a) 

20   AliMBtOt 
(•MO.   20 z) 66:100 13 28.7 32.3 12.5 

21 Babidaa 52»100 39 9-9 9.9 
22 Tabaco 54:100 49 1.1 0.8 _ 
23 Taxtil« 56:100 62 25.3 32.6 29.0 
24 Confaocion 

y callado 64:100 53 14.9 18.7 25.5 
26 Nuablaa 65:100 37 8.0 8.7 9.0 
26 Iapranta* 48:100 49 9-5 9.4 
39 Divaraoi 83:100 87 

40 

8.2 

IO5.6 

11.7 

I24.I 

42.5 

Bianaa da contuao 62:100 17.5 
25 Nadara 61:100 66 5.2 7.4 42.5 
29 Cuaro 46:100 44 2.7 2.7 
39 Caucho 81:100 17 2.1 2.7 29.0 
31 Qufaica 57:100 52 14.8 I9.8 34.0 
27 Papal 73:100 95 3.5 :.2 4eó 
33 NinaralM no 

•atilioo« 49:100 52 12.4 14.1 13.5 341 ¿caio 37:100 141 3.1 4.3 37.0 

Bianaa intaraadios 51:100 59 43.8 56.2 28.5 
35 Natal ioot siaplaa 63»100 92 8.8 I2.5 42.0 
36 Maquinaria no 

•lastrica 67:100 87 6.4 9.I 42.0 
37 Maquinaria electrica 95:100 84 4.0 6.1 52-5 
36 Nadioa de transport« 1 86:100 4 9.9 7.6 

Bianaa da capital 77:100 60 

47 

29.I 

178.5 

35.3 

215.6 

21.5 

Total 59:100 21.0 
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(•ilion«« da «ol«« actualae) 

20 Aliaanto« («sc. 20 x) 
21 Babidaa 
22 Tabaco 
23 fcurtii«« 
24 Coafaoción y oalaado 
26 Kuablaa 
28 Laprantaa 
19 Diverto« 

Blatta« da oonauao 
25 Nadara 
29 Guaro 
30 Caucho 
31 fefaioa 

25, 29, 30, 31 
27 Pavai 
33 Minara!«« no nataliooa 

341 Acaro 

27i 33, 341 

35 IfetáliooB alaplaa 
36 Maquinaria no a lac trio« 
37 Maquinaria «laotrioa 
38 Utiioa da transporta 

Bianaa da oapital 

Total 

Total au 27, 33 j 341 

Capital fijo 
oontabi Usado 

Relación antra 
Autoriíacionaa autori«ación«« 

197W9T1     y otiti filo 

5,853 

12,181 

4,802 

16,605 

5,7«3 

4,219 

43.5«100 
226.5:100 
27.0:100 

132.5:100 
97.0:100 
20.5:100 
32.01100 
95.0:100 

96.5:100 

91.0:100 
47.0«100 
54.5:100 

109.0:100 

98.0:100 

15.5:100 
46.5:100 
9.0:100 

22.5:100 

67-5:100 
209.5:100 
69.0:100 
62.5:100 

88.0:100 

73.5:100 

95.5«100 

*»-*—>••**•****> alatafiS^iL, '"-•* «• 
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Realización Previsible de las Inversion«« iutorisadaa 

Se puede prever que aproximadamente el IO por ciento de la* 

autorizaciones concedidas en un aHo determinado ya habrá lido reali»ado 

en el aKo anterior;    el 20 por ciento se efectda en el mi.mo año; 

el 35 por ciento en el aíío siguiente y el 25 por ciento en el tercer 

ano.    Un 10 por ciento o no se realiaará jama« o aera efectuado en 
un futuro lejano. 

Realiaación 
(Mi 11ones de soíes actual««) 

Autorización im ¿Ha 1221   12Ü   im 
1971 8,998 900 1,800 3,150    2,250 
1972 9,986 1,000 2,000    3,500    2,500 
1973 11,155 

*/ 13,000-/ 

14,000^/ 

1,100    2,200    3,850 
1974 

1,300    2,500 
1975 

1,400 

6,250   9,250 10,350 

^ ílV   ír   n,gl0bal es nac«8aria Para calcular la« perspectiva, 
diversión real en 1973 y 1974.    La. realiaacione. d« 1973 y 1974 
se determinan en su mayor parte por la« autorLacion«. de 1971-1973. 
as   que cualquier error de cálculo para las autori »ación«, di lOTá 
y 1975 no cambiará mucho las re.-üisaciones. 
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