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1 - RESUMEN

El proyecto se basj en la estrategia del plan de desarrolilo in

dustrial del pais para los anos 1071-72. Este plan dtorga la prime

ra prioridad a la reestructuracidn de 1la produccidn industrial, in-
cluyendo el crecimiento acelerado de los productos intermediariog -
(acero, productos quimicos basicos), para apoyar los demis sectores
claves de la economia: agricultura, pesqueria y mineria, 3in em-
bargo, era todavia necesario determinar prioridades dentro de las -
industrias no basicas Del punto de vigta ingtitucional, este pro-
Yecto de amistencia técnica deberi-, estar ubicado en la Oficina Sec-
torial de Planificacidn del Ministerio de Industria y Comercio (a.hg
ra Mininterio de Industria y Turismo): en realidad el experto de —
ONUDI prests asesoria directamente y de una manera confidencial al
Senor Ministro de Indugtria ¥y Comercic y no tuvo relaciones muy eg-
trechas con otros niveles gubernamentaleg ni tampoco con lag empre—
sas tales oomo SOGESA, INDUPERU, ITINTEC, STDEULPRU. Por.cate idtrivo,
este informe final del proyecto de asistencia técnica no trata todos
los problemas discutidos,

Entre octubre de 1972 y agosto de 1974, el experio ha estudia-
do y analigado la estructurs y el desarrollo de la industria manufac
turera del MIT (Ministerio de Industria y Turismo de? Peri). Partj
oipé en 1a elaboracién de estimaciones actualigadas sobre la produc
¢ién, las inversiones, la financiacidn Y las utilidades de las agru
Paciones y subagrupaciones industriales. De ests manera se mejors
la agilidad de 1a aplicacion de las polfticas del Ministerio.

En la mayoria de log rubros las inversiones de capital fijo de
los cuatro anos 1972-1975 (las del ano 1975 ya pueden preveru), sig
nificarén la duplioacién de las oapacidades de produccidn y ademis
une modernizacién sustancial, mientras que la produccién (que depen-
de de la demanda internag Y externa y de las posibilidades de finan~
oilrla), RO puede ampliarse en mas del 12 por ciento al aﬁo, es de-
cir, apenas un 60 por oiento en cuatro anos.

En consecusncia, aparecerin capacidades ociosas sobre inversgio-
nes y ademdés, habvri un desequilibrio entre las inversiones de oapital
fijo y capital de trabajo. Bl experto ha propuesto una modifioacisn




de los incentivos tributarios en el sentido de que se concedan no 89
lo para inversiones de capital fijo, sino también para aquellas de
capital de trahajo: en consecuencia, las empresas reducirian en al-

go sus inversicnes en capital fijr y reinvertirian mas en la finan-

ciacidn propia de la ampliacidn de la produccidén. Se disminuiria
la demanda de créditos industriales, se estimularia la produccién y
se contrarrestarian tendencias inflacionistas. La legislacién al res

pecto esta a consideracidn.

El experto planteS también sus proposiciones respecto a la ubi-
cacién de nuevas plantas especificas y respecto al desarrollo regio-
nal. Hacia fines de 1972 insistié en la necesidad de la ampliacidn
inmediata de la siderirgica estatal de Chimbote antes de que se ini-
ciara la construccidn de otra siderirgica en la regién de Nagzca. Sus
planteamieatos fueron considerados, pero no se puede saber en qué -
grado influyeron en la decisidén. Con respecto a la segunda siderir-
gica integral que se construira en el futuro en el sur, planted la

alternativa de no ubicarla en Puerto San Juan (lugar todavia previe-

to), einc cerca de Pisco.

El experto elabor5 planes de modificacion sobre el régimen espe
oial a favor del desarrollo de la Selva, considerandc la creacién de
un nuevo tipo de empresas agro-industriales que se dediquen simulta~-
neamente tsnto a la produccién priraria (agraria, forestal, agrope-
cuaria) como a su procesamiento. Estas proposiciones estén a considg

racién o fueron consideradas en modificaciones legales.

I1 - INTRODUCCION

Tesde 1971 el Pacto Andino esta en practica. Tn 1971 se decreté
la ley general de industrias para adaptar l1a legislacién industrial a
loe conceptos socio-econdmicos del Gobierno Revolucionario de las - -

Fuerzas Amadas.Desde ent-nres ¢! Eitado pretende manejar directamen—

te las industrias "basicas" y dirigir en general el desarrocllo de la
totalidad de la industria manufacturera. Se crearon las comunidades
industriales, es decir, la participacién oreciente de los trabajado-
res en sus empresas, sobre la base de una participacién en las utili-




dades que se deben reinvertir; al mismo tiempo se concedieron excen
¢iones tributariag a inversiones industriales de capital fijo siem-
Pre y cuando estuvieran autorizadas por el Hinisteric de Industria
y Comercio (ahora Minigterio de Industria y Turismo).Los plan.g economi
cos de’ Iabiopno TN un gran crecimiento de 1a industria manufac
turera. En resumen,; lag responsabilidadeg ministeriales ge amplia-
ron y con ellas lag hecesidades de informacidn actualizada sobre el
estado de lag empresas, sus perspectivag frente a 13 competencia ex
terna y interna, como también las necesidades de estudiar las inte-
rrelaciones de los rubrog industriales entre ellos Y entre la i.dug
tria y los otros sectores. Taleg motivos provocaron la golicitud

del Gobierno respecto a la asistencia del experto.

El "Country Programme" del PNUD ha previsto una asistencia por
tres aﬁos, desde el 1ro. de Julio de 1972 hagta fines de junic de -
1975. El experto 1legd el 10 de octubre de 1972 y terminé gy misidn
el 30 de agosto de 1974, Tuvo que trabajar como asesor del Ministro
mismo, Contralmirante Alberto Jimenez de Lucio y como asesor del Di-
rector Qeneral encargado de la Oficina Sectorial de Planificacién
del Ministerio, Ingeniero Jorge CArcamo de 13 Rueda  ILos funciona-
rios de la Oficina Sectorial de Planificacién (csp) apoyaron la la-
bor del experto con corge jos y/» informaciones, segin las necesida-
des. No surgieron nunca inconvenientes. Con los trabajos especifi-
cos del experto cambiaron Bus colaboradores desafortunadamente, nin
guno le fué agreégado de maners permanente, lo que es de lamentar vig
to que uno de log objetivosg Principales de log proyectos de asisten-—
cia técnica de 14 ONUDI es 1a formacidn de personal de contraparte

II1 - CONCLUSIONES

1. ng 1nver!;ones de capitgl fijo en general . »

Las actividades de inversisn se desarrollaron de manera satisfag

toria en los dos dltimos anos. [} monto estimado para 1973 supera el
promedio del trienio 1966-65 en un 58,", calculando en valores reales.
Por otro lado, el valor agregado industrial del ano 1973 supera el

promedio del trienio 1966-68 tambien en un 507. Ademés, las inversig

* Ver Anexo 3.
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nes del ano en curso se comprobaran ain mayores y el resultado total
esta muy alterado por las inversiones insatisfactorias en tres ru-
bros: papel (27), minerales no mectAlicos (33) y acero (341). Hubo
retrasos en la elaboracion de los planes de inversidn para las ace-
rias. El Estado se ha reservado la mayor parte de las actividades
de los rubros 27 y 33, perc sélo a fines del ano 1973 tomé posesidn
de las empresas mas importantes de cemento y papel. Por supuesto,
las empresas que esperaban la entrega al Estado no hicieron grandes

inversiones.

Si se excluyen los rubros mencionados, las inversiones de capi-

tal fijo del anc 1973 guperan dcs veces aquellas del promedio anual

del trienio 1966-68. Ya en 1971 se habia recuperado el nivel de ese

trienic y en 1972 se alcanzd un monto de invrrsién jaméds logrado.

Fl estado ha iniciado actividades de gran tamano en las indus-
trias de acero, papel y cemento, que ocasionaran un crecimiento rapi

do de estas ramas.

Por el retraso de las inversiones en los rubros 27, 33 y 341 ha
disminuido también, en contraposicidn con los planes gubernamenta-
les, la participacién de los bienes intermedios en el conjunto de las

inversiones, falta que se corregira en los anos venideros.

Por otro lado, no debe preocupar el hecho de que la participa~
cidén actual de las producciones de bienes de capital en el total de
las inversiones mpere s6lo un pocc su participacién cn el valor agre
gado total de las industrias del Sector MIT. La mayoria de las pro-
ducciones de bienes de capital en Pert son por naturalegza, lenos ca~
pital-intensivas que la industria manufacturera en su promedio. Un
porcentaje semejante de participacidén en las inversiones significa,
por lo tanto, un aumento. Las inversiones en las ramas mas oapital-
intensivas de los tienes de capital se iniciaran por iniciativa esta-
tal en colaboracién con empresas extranjeras. Ademas, no hay que ol-
vidar que las estadisticas no incluyen el SIMA, el astillero mas gran
de del Callno, ni tampoco el hecho de que la industria automotris to-

davia estA en estado de reestructuracién. En esta rama se harén grep

des inversiones en los préximos anos.




Considerando sdlo 15 ;ubros del Sector, cxcluyendo aguellos pa-
ra los cuales rigen condiciones extracrdinarias Y quc tienen las pers
pectivas mas favorables para el futuro, ¢s decir los rubros 27, 33,
34 y 38; para 1972 ¢l monto total de invergidn de cwrital fijo llega
a 5.350 millones que en 1973 s¢ elevara a 8 500 millones y que debe
compararse con el total del capital fijo contabilizado a2 fines de -
1971: 26 500 millones 21 ecapital fijo invertido en 1972 1lega a 1a
quinta parte del valor contabilizado total de las inversiones fijas
anteriores y 1la inversion de 1973 2 casi 1a tercera parte. Esto es
un resultado muy significativo dc lag politicas a1 favor de la indus-

trializacidn del pais.

Consideremos ahora el rcsultado global de lae inversiones del
lustro 1967 - 71 In estos cinco ancs sc invirtieron 23 500 millo-
nes de soles, devaluados a su poder adquisitive de¢ 1972 (cuadro nro.
4). Tedricamente, se deberian comparar con esta inversidén los valores
agregados de 1967 y 1972, no de 156f y 1972 como se hace en el cua-
dro 4 Para 1967 no hay cifras estadisticas que puedan compararse
con las de 1972 y ademas, por la situacidn coyuntural, la produccidn
industrial crecid en 1968 sélo en un 3/y cifra quc sc hubiera alcan-
zado también sin nuevas inversiones. En conseccuencia ¢8 necesario
oomparar las inversiones del lustro 1967 - 71 con ¢l aumento del va-

lor agregade sector MIT entre 1968 y 1972

Las inversiones de 23 500 millones de soles de 1972 se correla-
cionan con un aumento real del valor agregado de unos 20 500 millones
de soles Tal buen resultadc no 8e explica sélo por el hecho de que
en 1971 y 72 se moviligaron capacidades ociosas que se inetalaron an
tes de 1967  Sin duda, en 1971 y 72 se activaron capacidades insta-
ladas en anos anteriores. Pero en 1972 tampoco se han empleado todas
las capacidades instaladas desde 1967. Parcce que los porcentajcs

de sub-utiligacidn de capacidades instaladas no cambiaron mucho.

Lus valores contabiligados de los activos fijos a fines de 1971,
alrededor de 40.000 millones, no corresponden con su valor real ac-
tual. Considerando las inversiones y el orecimiento de la industria

peruana, se puede suponcr que la tercera partc del valor real del ac-




tivo fijo 2 fines del ano 1971 fué creado en ¢l lustro 1967 - 1971,
La disminucidn del valor real de activo fijo, considerado en su toty
lidad, con terrcnos y obras de infraestructura, no supera el 3 o 4
por ciento Por lo tanto, 108 23 000 millones invertidos entre 1967
y 1971 significarian 21.000 millones a fines de 1971 ¥y la totalidad
de los activos fijos de 1a industria manufactur:ra del sector MIT
63.00C millones.

La relacidn del valor agrpgado/valor real de activoe fijo quedé
nivelada en 1972, como también se nivela el valor de inversién 1968
con ¢l valor agregado adicional. Por lo tarto, se pueden correlacio

nar las nuevas inversioncs de los anos 1957 hasta 1971 con el aumen-

to del valor agregado entre 1968 y 1972.

En los anos 1972, 73, 74 y 75 las inversiones minimas serin —
37.000 millones de soles de 1972, sin considerar los grandes proyec-
tos estatalis o semiestatales de las ramas pulpa y papel, maquinaria
pesada, petroquimica y las ampliaciones de las acerias de Chimbote

todavia no iniciadas.

El valor real de las inversiones existentes a fines de 1971 -
63.000 millones - disminuira en cuatro anos hasta fines de 1975 el
13 a 15 por ciento, o sea alrededor de 9.000 millones y el de las

nuevas inversioner de los cuntro anes = 37.000 millcnes — se reduci-

ra 2.000 millones. A fines de 197, los activos fijo: reales ascende
ran a 89.000 millones de soles (63.000 + 37.000 - 9.000 = 2.000 =
89.000), lo que represcnta un aumento del 40 por ciento. Calculan-

do de la misma manera, a fines de 1974 ¢l aumento seria del 30 por

ciento, o sea, un 10 por ciento anual.

Para evaluar estc aumcnto porcentual de las capacidades de pro-

duccién se debe tener en cuenta:

- que no se incluyen grandes proyectos nusvos,

- que la gran mayoria de las inversiones en marcha son comple~
mentaciones de plantas ya existentes(la.s obras de infraestrug
tura tienen una participacidén minima en loa costos Yy, por lo
tanto, su eficacia es mayor)

= que en muchas ramas todavia hay reservas no utilisadas de ca~
pacidades de produccion (sobretodo en los rubros 36 ¥y 37, ro~
mas metalmecanicas, produccién de vidrio, algunas ramas de la
industria alimenticia, quimica, entre otras)




Los resultados d 1las realizaciones dc¢ las inversiones autorigza-
das no se deben contemplar en forma €lobal, 8ino segin 11 participa-

cién de los rubros particulares en el monta total

Lntre 1968 y 1972 ¢l valor agregads de 1a industria manufacture
ra del sector MIT subid el 47 par cient» y la cifra del personal ocu
pado el 21 por ciento. Por lo tanto, la produceid . per cApita mejo-
ré un 26 por ciento dentro dellTs de cuatro anos. En las agrupa-
ciones de mayor inversién relativa (37-maquinaria electrica, 27-pa-
pel, 3%-varios, 36-maquinaria no electrica), 11 cifra de ocupacidn
fué mayor que el promedio. Por esta razdn no se Justifica la criti
ca de que las inversiones han sidn srientadas hacia la disminucién

de la demanda de mano de obra.

las industrias de medios de transportes estin en una situacién
excepcional. Las de cuero, muebles, e imprentas estan todavia atra
sadas y exigen un aumento radical de la produccién per capita. En
la industria de bebidas, especialmente cerveza, 8¢ invirtieron sumas

muy elevadas sin crear nuevos empleos.

2. Las invergiones en las oroduccivncs de bienes dc consumo.

A excepcidn de las industrias de alimentos, en todos los rubros
de "Bienes de Consumo" e) aumento del valor agregado supera la inver
8ién bruta de capital fijo. Se iuvirtieron en los rubros 21, 22,
23, 24, 26, 28 y 39 entre 1967-1971 6.562 millones de soles de 1972
y el valor agregado de 1972 superd el de 1968 en 9,069 millones.

En 1971-72 se autorizaron inversiones de 13.927 millones en di-
chas agrupaciones, cifra muy superior al capital fijo contabiligzado
a fines de 1971: 11.039 millones, y que debe compararse con los
25.699 millones del valor agregado alcanzado en 1972. Suponiendo
resultados seme jantes a los del lustro 67-72, las autorisaciocnes sig
nificarén un aumento de la produccién total de 20.000 milbnes, es deg

oir el 80 por ciento sobre el nivel de 1972.
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Las inversioies actuales seran orientadas hacia 1a modernizacidn

mas que anteriormente, cosa muy necesaria en algunas ramas.

Es ne-esario anulizar en dete le las autorizacicnes y condicio=
nes generales de¢ dos sectores: muebles, por su monto de inversidn sig
nificativo e insatisfactorio, y bebidas, por la gran cifra d= las in-

versiones previstas

Los resultados de las inversiones de 1967-72 son extremadamente
insatisfactorios en "alimentos" (sector 20, cxcluyendo harina de pes
cado), considerando 1a relacién entre inversiones y aumento del vae
lor agregado Excluyendo los sub—grupos 205 (molinos) y 207 (agucar)
los resultados se acercan al promedio general de .a industria y las
autorizaciones de 1971-73 garantizaran el crecimiento adecuado del

rubro.

3. Las inversiones en producciones de bienes intermedios y de capi-
tal.

Fuera de las ramas en las cuales el Estado desarrollara su ini-
ciativa, 86lo en los sectores cuero y caucho parecen insuficientes
las autorizaciones para garantizar un desarrollo adecuado. En el
primer caso por la necesidad de modernizaciones y en el asegundo por

la demanda creciente.

En los sectores 25 (madera), 31 (Quimica), 35 (met&licos mimples),
36 (maquinaria no eléctrica) y 37 (naquinaria eléctrica), las inver—
siones de 1967-72 provocaron un aumento del valor agregado anual —
igual o mayor que el monto invertido: 5.38% millones de soles 1972
de inversidén y un valor agregado adicional de 6.625 millones. En —
1972 el valor agregado de c#tos cinco sectores se elevd a 16.505 mi=

llones y en 1971=73 se autorizaron inversiones de 8.674 millones.

Fl estado realizara proyectos capital-intensivos (quimica bdsioca,
petroquimica, maquinaria pesada). Il caracter de las actividades pri
vadas en los sectores mencionados no cambiari mucho. Las inversiones
autorizadas significan una ampliacidn de las capacidades del 60 por
oiento por lo menos, ya que la mayoria de las inversiones son ocomple~

mentarias [En todas estas ramas hay cap-’'cidades de reserva.




A _Lla situacidn en la selva

Lu situacidn se caracteriza por la demanda insignificante den-
tro de 1n regidn v su isolacidn ¢ wografica, que obstaculizan ¢l de-
sarrollo de la rcgién  TI'n general, 12 remidn no puede desarrollar
RUB cultivos primarios cuando ¢il g no pucd ‘n procesrie en los al-
rededores de lo3 :ultivos  un consccuencit, s31o s¢ usa una peque-
na parte del potcncial forestal ¥ de lae pogibilidades de 1a regidn
respecto a la ganaderia, pescay grasas vegetales, f{rutas, cte., por
falta de plantag de procesamiento, y tales plantas faltan porquc el

suministro actualmente ne csta ni ascgurado ai organizado .

Este ~irculo vicioso dcbe romperse, lo que suponc unz coordina-
cién estrecna de las actividades forestales, agropecuarias ¢ indug-
triales.

1V _— RECOMENDACIONES

1. Recomendaciones gencrales,

a) Se propone incentivar inmediatamente la reinversidn de capi
tal de trabajo de la industria manufacturcra. in consecuen-~
cia el crecimients dc 1n producci n sc¢ acelerara y la deman
da por créditos aumentari en menor escala. Se reduciran -
las inversiones de¢ capital fijo del sector privado reforma—
do y por lo tanto, las importaciones, a pesar del incrcmen—
to de los insumos importados

b) Se propone reducir y limitar inmcdiatamente las financiacio
nes de ventas a plazos, como la rustriceidn crediticia que
traerd consigo las menores desventajns para cl crecimiento
de la produccidén ; el mejor resultado anti-inflacionista.
Estas financiaciones represcntan hoy en dia cl mejor nego-
cio 3 costa del mas pebre. Tn un estado de la cconomia don
de la financiacidén en general de la produccidén -no sélo en
la industria manufacturcra- provoca prcocupacién, no se Jus
tifica financiar la demanda  La reduccidn de las compras a
plazos incentivaria tambiér ¢l ahorro.

3in embargo, no se decberi restringir simplemente la refinan
ciacidn bancaria de las letras de los compradores. Tal the=-
dida pondria a empresas oon menores recursos en una desven
taja peligrosa con respecto a su competencia. Mas bien se
deberAn establecer limites generales para las vontas a pla-
sos. Por ejemplo, ae prohibi-ianlas ventas sin cuota ini-




c)

d)

cial, cuyo valor minimo deheria ser en general, la tercers
parte del velor total de 'a venta y la quinta parte en_el ru
bro viviendaus. Ademis se limitarian los plazos a un ano en
general y a diez anos par- vivienaas, con excepcién de las
pcpulares.

Se propone elevar algo los impuestos de venta sobre algunas
mercancias de consumo "elevado", pero no sobre mercancias
"superfluas" en general (como gaseosas, cervega o pisco, por
ejemplo) y mayores precios para algunos alimentos que inme-
diatamente o a mecdieno plazo podrian ser directamente o indj
rectamentc reemplazedos ro - productos nacionales (por e jom=
plo, carnec vacuna).

Se reduciran todas las subvenciones por la tasa de la reva~
laacidn. En combinaci3n coin las consecuencias psicoldgicas
de la revaluacidn y algunas bajes de los precios que ella
provocaria, se reajustarian algunos otros precios.

Se recomienda elevar log interecses preferenciales de los Ban
ccs de Fomento, para disminuir paulatinamente el estado insg
no de intereses diferenciales. Los intereses demasiado ba-
jos favorecen las inversiones equivocadas y las especulacio-
nes en existencies. No se recomienda elevar el nivel gene~
ral de los interesec bancarios. Tal medida desalentaria la
expansidn econdmica.

Se debera cgtudiar cuidadosamenie y en detnlle cuanto seria
posible avaentar loc intereses a los ahorros, sin elevar los
irt 2reses que los Bancos cobren.

Se propoac agilizar los controles de precios.

Ei. teoria, cualquier sist. 1a de control de } 'ecios es mala.

La eituacién zciial uel Tiil cu que nay posieiones monopolig
tas y la cscasez d: divisas no permite la importacién de big
nes de competencia. Un control unilateral de algunos pr=ocios
de mercancias de primere .ecesidal provocaria una desor _entyg
cién de ac*tividade:; ccondmicas a favor de mercancias de me-

nor neceusicad. Ffe pueden exceptvar del control las pequenas
empresas, duz no dominan el mercado y que tienen que adaptar
sus precios a aqucllos de sus competidores mayores.

Las empresas que superan una determinada y e’evada suma de
ventas estarian obligadas a entregar sus ljstas de preoios
al Ministerio y comunicar cualquier modificacién. En el og~
8o de nuevos productos, debers anadirse una Justifioacidn
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de su preci~ para compararlc con productos ya producidos o
con aquellocs de la competencia  Tales documentss o gigni-
fican ningun trabaj. adici.rnal para emprosas de cierts tama
no, porque ellas las c¢laboran para su propio uso

Se¢ permitirian e¢n geuncral alzat 1os precins industriales
hasta la mitad dc la taza de encarecimicnt . del costs dc vi-
da y se exigiria a las cmprosas una declaracicon jurada que
sugs aumentos de nrecivs a0 superan cste porcentaje fijado
por el Ministeris Sc10 en casos de sogpecha y de importian
cia serian efectundas 'as correspondicntes investigaciones

Si una cmpresa adlicitsa un wuments mayor de sus precios,

se efectuari un cilcul wxact~ de su situaci’n v sc¢ concede
ran utilidades brutas ("mcnta Neta'" antes de la participa-
cion de los trabajadores v dc la imposici.n) del 35, sobro
¢l Patrimonic  DBsta tass corresponde al 16, real para los
sorins particulares, cunwnd:. ell»s no reinviertam.

2, Motivacidn de incentivos a favsr de 1a reinversidn de empresas

—dindusirialce cn cgpital de trabaj:.

El fomento unilatera) de inversiones de Capital Fij> sc¢ justif’ca

cuando hay liquidez pero poca dispesicidn a invertir a largo plazo,
como en el caso decl Perd en los anos pasados. [Dsto ha sido completa
mente superado. Las empresas industriales reinvierten entre el 50

y el 60, de sus utilidades disponibles, apartc de la reinversisn de
1as comunidades industriales del 15 de las utilidades que les co-
rresponde. Peri recibe de todn el mundo préstamos a largo plazo en
abundancia. También puede preverse el término inminente de 1a liqui
der financiera interna, comc consecuencia de la realizacida de los
proyectos estatales y semiestatales quc se preparan, la creacidn de
Empresas de Propicdad Social y de las exigencias y necesidades del

sector agropecuario.

El fomento unilateral de inversione¢s de Capital Fijo tiene que
provocrr desequilibrios en la economia y fortalecer 12 presidn
inflacionista. Su consecuancia es, l6gica e inevitablemente, que
los activos fijos crecem sobreproporcionalmentc y los activos co-
rrientes subproporcionalmente, lo quc significa un despilfarro de

recursos disponibles Se favorece la creacidn prcmetara de nuevas

capacidades, es decir, de capacidades sub-utilizadas y la sustitu-
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cién prematura de mano de obra por maquinaria, es decir, el desem—
plen Se falsifica la relacidn entre el costo de capital y el cos-
to de trabaj: Por lo tanto, los rostos re.les de produccidn esta—

ran por arriba de 1o Sptimo ceendmicamente

El valor bruto de la produccidn de la industria manufacturera
(excluyend> harina de pesoado) superara en el ano en curso los —
150.00C mill nes de soles y la inversidn bruta de capital fijo se

elevara a 12.000 millones.

Estos 12.000 millones corresponderan a una produccién bruta adji
cional de un tamano de 25.00C millones. Debe tenerse en cuenta el
hecho de que 1as inversiones actuales se realisan cisi exclusivamen
te en plantas ya cxistentes y la parte correspondiente a obras de
infraestructura industrial (edificios, servicios) cs menor, 1lo que
aumenta su eficacia. Por otro lado, en el anv en curso la industria
manufacturera depreciara sus activos fijos en mas & menos 7.000 mi-
llones  Fstas depreciacionee significan sGlo una disminucidn ineig
nificante de las capacidades de produccién  Por ragones tributarias
no s6lo simples reparaciones sino también me joras y hasta renovacio-
nes parcialcs de las instalaciones ya existentes se realizan en los
renglones de balance que sc refieren a "costos de produccién" y no
de inversisn, y como consecuencia de la sub—utilisacién tan elevada
de la maquinaria, las depreciacioics se¢ adelantan al uso de los equj
pos instalados. Las reservas de capacidades ya instaladas sc cal-
culan en algunas ramas cn el 60, y el porcentaje general de la indug

tria manufacturera es del 30-40..

Ee indiscutible que las inversiones en marcha aumentan las capa
cidades sub-utilizadas y superan el crecimiento posible de la produg
cidén industrial.

Para no pagar impuestos sobre la parte de las utilidades que
pueden reinvertirse, la industria manufacturera conoentra su propio
poder de financiacién en la adquisicidn de activos fijos. El aumen—
to del capitsl de trabajo, consecuencia del crecimiento de la produg
cién industrial, debe ser financiado por la banca en su mayor parte.




Cifras y cstimacioncs disponibles comprucban que actualmente cn
el Perd, ¢n la industria manufacturera, el capital dc trabaj. sc ele

va al 40, dcl valor bruto de produccidn de un ans

En ¢l ano 1972, el valor brut. de producciin dc la industria na
nufacturera (.xcluycnds harina dc pescadn) aument® de 112 000 mill -
nes a 127 000 mill nes, s decir, 15 OGO @iilnes  Por 1o tants ae
necesitaron 1.00C millones mas para zapita) do travajs v ¢l erddit
industrial (del Banco Industrial ¥y de la banca comercial) sc amplas
en 4 700 milloncs

ian 1573 el wvaler brut: de pr.duccidn de 1a induetria manufactu-
rera (excluyend> harina de pescads ) superarid 150.000 mill nes Un
crecimient del 12 per ciento, seglin ¢1 Plan Nacional, que ¢s facti-
ble tanto por las capacidadcs disponiblez com. p>r la demanda  Con
una tasa de inflacidn del 8, cst. significaria para 1974 un total
de 18C .C00 mill nes, c¢s5 dueir, 12 ONC mi'lonce adici nales de capi-
tal de trabajo, de los cuales la banca tendria quc financiar cntre
9.000 y 10.000 millones.

Tal ampliacidn del volumen crediticiy a favor de la industria
manufacturera parace dificil entre 1973 y 1974  Probablemcnte, se

otorgaréan a la misma unos .N00 millones adicionalcs.

En los ands venideros, ol crédito industrial a favor de 1a fi-
nanciacién de la produccidn no podra ampliarse en el mismo ritmo, por
1as necesidadcs ya mencicnadas de financiar la creacidn de nuevas em
presas, que necesitaran crédit,s, no s3lo externos sinc también in-

ternos, ya antes de iniciar su produccisn.

La demanda de la industria manufacturcra por créditcs no podra
satisfacerse en 18 anos venider.s si las empresag ya cxistentes no
financirn ellas mismas una gran partc del capital de trabajv adicio-
nal que necesitaran para mantcner su ritmo de crecimienty, previsto

en el Plan Nacional y factible dcsde todos los puntos dec vista.

Las inversiones industrinles dependen inevitablemente de incen-
tivos tributarios. En la industria manufacturera cl empresario o in-

versionista debe conceder una partc de sus utilidades a sus trabajadg
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res. También 1o riesgos en la industria son grandes. A pesar del

sptimismc ceneral, no habra inversidn sin estimulos.

N1 pe igr> do quo sc hayan fi.anciado inversion s exageradas en
capital fijo es evidente, ccn el resultadc de que el crecimjento de
la produccidn industrial sc "estrangularia” por la escascs de oapi-
tal de trabaj: [l sistema actual, justificado por la situacidn

excepcicnal de los ame 1969-71, c¢s extremadamente injusto.

La relaci’n entre activus fijos y activos corrientes en 108 bas
lances de las empresas industrialce es muy diferente. Depende pri-
meramente de la rama, perc también del grado de tecnificaciin y de
otras circw.atanciae particularcs. [m empresas muy capital-intensi-
vas, la relaciin puede ser 3 a 1, y en empresas trabajo-intensivas,

1 a 6. Las cxcenciones tributarias en vigencia actualmente favore-
cen en ol primer caso las tres cuartias partes de las necesidades de
reinversidn y en el segundo casc, sSlo su sexta parte. Una disorimi-
nacién tan radical a favor de una parte y en contra de otra de la in-
dustria debe provocar inevitablcmente distorsiones de la vida econé-

mica.

El desequilibric actual es ain mas grave por lo siguiente. El
sistema actual concede 1as excenciones tributarias sobre los progre-
mas de inversién aprobadom, sin distincidn entre inversiones a favor
de nuevas ,roducciones y otras que s5lo reemplasan viejas instalacig
nes ya depreciadas. Fn consecuencia, en empresas capital-intensivas
el aumento del capital de trabajo se financia por las depreciaciones,
mientras que las trabajo—intensivas no saben cimo aprovechar ¢l incen
tivo ofrecido, como financiar el aumento de la produceidn, o oarecen
de financiacién adecuada, © la financiacidn resulta muy cara por pe-
gar al fisco el 35-40. sobre ganancias reinvertidas o al banoo el
20" sobre el orédito. Esto ocasiona en las ramas trabajo-intensives
una presidn fuertisima e insana de reemplasar mano de obra por magui-
naria, para aprovechar el incentivo tributario y disminuir relative~
mente el impaoto dcl capital de trabajo.




Para presentar me j>r 1. antedich., incluim>s un csquema de

casos extirecmos.

1. Empresa capital-intcnsiva

Activos fijos Joo Oapital Social

Activos corricntes 100 Nenta
Para tranhajadores
Pars C munidad
ficinversi .n v.luntaria
(67 )
Para ¢l fisc-
Para 1os accisnistas

La parte dc 1a comunidad y la reinversin voluntaria se inverti
rén, es decir: 7 + 23 = 30 A) mism. ticmps se depr.ciara el
8 sobre 198 Activos fijos, ¢s decir: 8, de 30T = 24.

Resultaria:

Activos fi jos on Activis corrientes 100

+ 310 + 24
_-__3%%_ 24

Los activos corrientes han crccido aun mas que 1-s activ.s fi-
jos. Nc habrd ningin problema, ni respect: a la financiacidn
dc las inversiones fijas, ni respecte a la financiacion de la
produocisn.

S: JBRress trabgjo-intcngiva
Activos fijos 100 Capital S-cial 30C
Activos corricites §0C Renta 100
T00 Para trabajadores 10
Para Comunidad 15
Dara rcinversidn vuluntaria
(60, ) 45
Para ¢l fisco 11
Para los acci’nistas 1

Para oorresponder en .antc sea posible con los incentivos tribu-
tarios, se roinvertiran la parte dc la comunidad y la reinver-
sién voluntaria, es decir: 15 + 45 = 60. Al mimmo tiempo sc dg
preciaré un 8, sobre los activos fij's, es decir: 8 de 10C «

Resul taria:
Aotivos fijos Activoe corrientes 600

|

Mientras que los activos fijos han orecido en un 50, en un sdlo
sjeroicic, praotiommente no aumentan eh nada los reoursos proe
pios para la finanociacidn de la prodwoeiln




Como consccuencia, me podria pensar que el wonte total de las
excenciones tributarias actualmentc concedidas es exagerado. Pero

un cdlcul ' globa. somprueba lo contrarid

Fn l1a industria manufacturcra fabril (excluyendo harina de peg
cado) hay invertidos 150.0CC mill nes, ¢n activos corriemtes 60.000
millones y 9C.°0C millones en activ.s fiy)os Kl capital social es
del orden de los 6C.70C mill.ncs "1 utilidad neta sc eleva a 20.000
millones log trabajadores reciben 2 00C millones, 3 000 millones
reinvierten las comunidades industriales y los accicnistas reinviep
ten 8 900 millunes de sus 15 OCC millones Se¢ reinvierten 11.000
millcnes sobre un capital invertidc de 150.00C millones, ¢ ses, el

7 por cient...

Para que la industria manufacturera cresca el 12, , que el Plan
preve, también las inversionecs tendrian que awmentar cada ano en el
mimmo porcentaje El § por cicnt: faltante significan 7.50C millo~
nes a cargo dc la banca  Lata cifra disminuye con préstemos extrag

jeros o internxcionales, perc crece con la inflacidn

Hepulte Sbvic que ¢l crecimient: industrial del 12 no podrd
mantenersd sin una reinvereicn voluntaria de alrededor de 8.000 mi-
11ones por partc de 178 accionistas en ¢l ano 1974, y que tal rein-
vers#ién n> podrd alcansarse sin cstimul s extremos a su fawor.

Bl aobjetivo csencial del crecimient: de la Industria Nanufectu-
rera sn el 12 m es toma de este plantemmiento  Puede decirse que
un crecimient: econdmicy del B (5 per cdpita) supome un orecisiey
to industrial ontre ¢l 11 y 12 y que los cambiom sociales mo se rej
lisan de maners pac{fica sin crecimiento econimico acelsrado. W
este ocontexto basta comprobar que lns incentivos actuales 22 parecen
exagerados. lo dnicc que falta es corrsgir en alge su orientasida.

Al Mmiaisirseidn
Oreaciln d¢ w Gobiernc Regional con propic preswpuwssto y
con seds on Iquitos. PForeaci’n de un musvo Departamento que
inoluys Coronc! Portillo, Ucayali, Leomcio Predo, Mumalies




y Pachitea, con capital Pucrllpa P r 1. tant., lc regi'n
comprenderia tres departaacnt 8, L orots, Gan sartin v o)
A Crearsc .

™ Gobicrne regl na cumyliria en Ya regln e n t das las
furcines dc 1 8 gijulcntcg miniateri e Apricultiura, .c.o=
nemiay Finanzas, Industiria y Comerci., Pcsqueria, Salud, Tra
bajo, Transportes y Comunicaci nes, Vivienda 3e cxcluye ol
Ministeri de Lnergia y Minas, p.rgue o1 putrilc o asunt
nacimal y n rcgional

b Wi

M- s pagaran impucst-s sobrc ventas Tamp.co 8o ¢ braran
derech '8 do aranccl  Ambas imposici nes sedn rceomplazadas
por una "Tasa 4. cntrada", a .xcoper 't do bicnes de capitas
de origen naci nal

mta s om clevwa D oas - L 1P pAara mercancias eun
vu.8a8 ¥y pasa vidos 1s bicnee que se producen on la reg “a
en cantidades que, pr 1 mens, corresp-ndan a mas dc la
mitad dc la dcmanda fectiva on la repin

Sobre todas las  tras importaci 'ncs sc pagaria 1 20 ad-

valorem a la cntrada en la regi’n, a excepeidn de lag mer—
canc{as de > rizcn dc ctris pafses do: Grupo Andino  Sobrc
mercancifas pr ducidas cn ] Peri  ¢n un pafs dcl grupe An-

4ino se pagara cl 17 y, en casos cspeci{ficos, podrian ¢ .n-
cedersc reducci nes de la Tasa de Fntrada a bienes de capi-
tal de origen cxtranjer:

Como base del calcul . ic la Tsa de “atrada serviran las fac
turas v reintegr 8 on divisas - una listia ficial de preci s
de mercancias poruanas, quc s. publiquc trimestralmente -
Cuandr una mercancia de rigen peruanc . cstuviera incluida
on dicha lista, 3¢ calculard la tasa schrc i precis factu-
redo sobre vagn en la frontera resional, comnrobady por una
oficise gu.bernwmental competonte

Los ingrceos dc 1a Tasa de Entreda serdn integrads cn los
fondos del 3 bicern rogional.

Los siguientes rubrcs cstardn cxent s de imposicidn:

-~ agquellns quc s« cmplomn pars inversi ones cn ompresns de
1a rgidn, sin considerar ¢! seotor ceondmice o la priori-
dad de la invirei 'n;

wn moatc sdicional que corresponda al 14 del ocapital ome
presarial invertid> cn 1la Regidn, ¢ 50.000 solos anuales
por oada W de lue miombrg de la familia de los propie-
tarios de enpresas o de profesionales indcpendisntes que
pornaneatencnte viven on la regiin,

todos los salarics y sucldos.  Sin embargo, su mnto se i
cluird on ol cdlouln de las exoencionss segin cl pirrafo
aaterior




e) Pinanciaci‘n de inversiones.

8¢ creard 'a COFIN” del Criente Fate Instituto cumplir{s
en 'a resi1d7 con las tareas que en el resto del pafs correg
poaden a COFIDE, a)! Banco de Pomento Agropecuario y al Banco
Industrial, los cuales entresarian las sucursales existentes
a COFIDE del Oriente El (erente General de COFIDE serf{a el
Presidente de 7a Junta de COFIDE del Oriente.

Los bancos comerciales serdn ~hlipados a colocar en la regién
un monto gimilar a los depdsitos de sus sucursales en la re-
gidn Por medidas adecuadas de redescuentc, en el Banco Cen
tral de Reserva, 'os " ancos comerciales estarén habilitedos
& conceder en la regidn préetamos a tasas de interés que es—
tén 3 por debajo de los intereses que se cobran en Lima,
eiempre y cuandc de esa manera no resul taran intereses rea-
les (gastos y comisiones incluidos) menorse del 12/5.

Respectc a inversiones extranjeras, se aplicard ¢! Esgtatuto
de Cup1tales Extranjeros del Grupo Andino y la legislacidén
Peruana sobre la industria bésice Loe casos concretos se
ooneiderarin de la manera mas liberal posible sin lesionar
ol espiritu de la legislacién revolucionaris dcl Perd.

En este sentido se permitiré la fundacién de empresas de to-
das las ramas, con excepcidn de las industrias bésioas, ocon

participacidr de capital extranjero hasta sl 80% y no se pe-
dird que la .aayoria del capital esté en propiedad nacional

antee de terminar 15 anoe

Las empresas exportadoras podrén exportar de dos meneres,
oon el CERTEX y seqin su reglamentacién general, o segin el
régimen eepecial de la regidn.

En eote segundo caso se devolverén al exportador las tases
de entrads pagadas sobre insumos de la mercederia exporteda
y recibird por las divisas reintegredas una lioencia de im-
portacién sobre su montc en 1a moneda reintegreda. La 14
cis faculta a comprar en el exterior e importar al Perd
quier mercanc{a que puede pagarse con las diviesas regpecti~
Ves sin ninguna restrio#ién. Las licenciss podrian veaderse
oh 1a bolsa de licencias de Iquitos.

Bete tratamientc eupone que ol valor de insumos de origen del
resto del pais no supere el 50 por ciento del precic FOB d&s
emportacién.

Sodre las mercancias importadas se pagerén las tases amtes
Bencionades. Las licencias del régimen eepecial podedn ser
enpleandas para realisar importacionss de ovalquier tipo al
resto del pafe. Bn este caso 10s derechos de areneel vigea-
m“kbrﬁ er pagudos, y no la tasa de entreda on la re-
gién.




El transporte de rualquier mercancia que se envia de 1a Regidn
al resto del pais tendri que scr acompanado por un Certifica~
do de origen segin el régimen actual. Las mcrcancias seran

d: tres clases:

- Las importadas, cuyo certificado tendrd que comprobar ¢l
pago de los derechoa aduaneros vigentes ¢n gZeneral,
ante una ofi1cina de Aduana de la regi4dn,

Los productos de la regidn que pasan al resto 4r]l pais sin
ningin carg>, en los cuales ! val r de los i1sumcs impor—
tados no llegan al %) , quc tendra que ser comprobadc por
el Certificadc,

Los productos du la re idn en ics cuales el valor de los
insumos impceriadcs supera el 50 , que deberAn comprooar
por el Certificadc que sobre 1og insuncs se han pagad. los
derechos de arancel 1o la taga de entrada.

Bn otras palabras, los derechus actuaics dc importacidn libe
rada sc limitarian al monto d¢ cxportaciones de la regidn no
subvencionadas por ¢l CERTEX. De todas maniras la regidn po
dria vender sus derechos de importacidn libre pars ser usa-—

dos en e] restc del pais sicmpre y cuando se hubierarn pagaio
los derechos d¢ arancel

Solicitudes de representaciones y cowmerciantes extranjeros
que descan ubicarse cn la regidn seran tratadas muy liberal-
mente .

8¢ permitird la formacidén dc empresas agro-indusiriales como

también netemente agropccuarias, de pmmcao de comercio, segin
las roglamentacioncs actuales pars la industria manufacture-

re. Ee decir, podrén crcarse en tcdos los sectores socicda~

des de capital privadc en las cuales ias comunidades labora-—

les participa: y capitalisan la mayor parte de su participa~

oién en las utilidades.

Los propietarios d¢ turrencs emplemdos para la agricul tura y
gonader{a podrin dc cea mancra cvitar quc 1s . Reforas Agrarias
oo aPpliquwe a cetos al integrarlos en una "mpress sgrevindus-—
trial oen Camunidas  Lavoral”". El permis. para formar tales
enpresas qucdard condicionado & un minimo de un trabajador-
comunero por cads cincu hectéreas y a una participacién mf-
aima on les utilidades, garantisada perscnalments por los
propietarios, de 10.000 soles anuales per-cdpita de los try
bajedores-comuneros .

La forwmacién de tales empresas serd pormitida twmbién a ox-
tren joros.




d i t
1. Formacién de COFIDE del Oriente.

2. Fortalecer e independir~r las representaciones de los Ni-
nisterios en la Regién.

. Ofrecer préstamos dc condiciones preferenciales y sin pe-—
dir las garant{as exigidas en general para que:

- Las indusirias de madera financien ¢lles mismas la ex—-
plotacién de los bosques y do la selva, o contraten di-
rectamente a aquellas que cortan drboles, o traten di-
reotamente con comunidades indigenas.

Las industrias que procesan insumos regionalos agropecug
rios peedan tomar en sus manos la produccién de sus in-
sumos (comprando o arrendando los terrencs, lagos, lagu-
nas o los derechos de pesca sn los rios; ocontratando a
los trabajadores correspondientes o comprando & ocoopere~
tivas agropecuarias, que deberian ser financiadas por
las industrias que les compran y no de manera directa).

. Solicitar a 1a ONUDI y FAO dos estudios de oardéoter imte—
gral en cciaboracién mutua, sobre la industria de la made-
rea y sobre las posibilidades de producir aceite de todoe
los tipos (vegetal, de pescado y carne). 86lc el estudio
podré aclarar las ventajas relativas y las posibilidades
de mescla entre los aceites disponibles.

Estudiar positilidades de abaratar y acelerar el transporp
te fluvial entre Iquitos y Pucallpas.

. Mejorar la infraestructura de Pucallpa. Estructurar el
centro previstc de SENATI estrictasente segin las posibi-
lidades previsibles paras su desarrollo industirial, para
evitar que sc gaste dinerc en la formacién de apreadioces
que posteriormente trabajan en otras partes.

Suministrar a las oficinas regionales del NIC la inforwg
ci6n necesaria para que sllas pusdan por lo menos en algo
controlar los precios de productos importados y se redus~
can las posibilidades de sobre~facturacién.

4. Promoshciones respecio s plantas determinates 7 sy ubioesidn.

Nos referimos a los informes anteriores del experto, ein repetir
su contenido, por no ser las recomendaciones sl respecto de interds
general.

5. Proposiciones respeoto a la asistencia téonica de la ONUDI ea ol
—LNture.

Kl deearrollc acslerado de la indusiria senufecturers del Perd




sobre una base poquoﬁa provoca que en casi todos 1os seotores y en

todos los niveles ¢l parsonal ya oapacitado no corresponde a las
necesidadcs.

Por lo tanto, expertos especialisados podrdn lograr mayor efi-
cacia en el Pori.
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Proyecto del Gobierno del
PERU

T{tulo: Planificacién y Polftica Industriales
Mimero: PER/72/014/A/01/37 Duracién: tree ancs

Sector: Industria - 35

de las Naciones U idu pars ol
Desarrollo Induetrial (ONUDI)

Subsector: 3510 Planificacién y Fecha de inicio: 1 Julio 1972
Programacién Indusiriales

Organisso Qubernamental Re
!o la Eocum n: Ministerio de Cont
Industria y Comercio

Fecha de gronut.cién: 17 febrero 1972

Contrituoién del Gobierno: el
Gobierno facilitarf el
cumplimiento de los

requisitos normales de
contraparte

Aprobado: Fecha
en nombre del Jobierno
n., Velasco
Director Técnico INP

sn nombre del Organiewo
Participante y de
Ejecucién del PNUD

en nombre del PRUD




I. Antecedentes e Tnformacidn “Jerneral

A. Justificacién iel proyecto

La estrute;;ie del nlan d= desarrollo ind-strial del Perd
(1971-1972) otorsa la primers prioridad a la reestructuracién de
la produccidn industrial incluyendo el crecimienio continuo de los
productos intermediarios, en particular del acerc y nroductos
quimicos bdsices. Hllo apoyara . desarrollc de otros sectores
claves de la ecoromia. agricultura, pesquerfa y mineria.

También ssrd nrecisc selecccionar prioridades dentro de las
indugtrias no udsicas y promover el crecimiento de los bienes de

capital.

B. Organigzacién institucional

Il asesor en planificacibdn y politica industriales
desarrollard sus actividades er coluboracidn con la Oficina
Sectorial de Planificacidén del 'linisterioc de Industria y Comercio.
Eete Ministerio ha sido reorganizado recientemente y comprende
actualmente la Jireccidn General de Industria, la Direccidn
General de Comercio y la Nireccidrn General de Turismo, asi como
empresas tales como: 3INGTSA, IMDIPIN, ITINTEC, SIDIRPERU. La
finalidad principal del Miniasterio es promover, controlar y
dirigir todos lus asuntos relacionados con la industria, el

comerico y el turismo.

II. Objetivos del Proyecto

A.

Objetivog de largo alcance

La reestructuracién de la produccién industrial requerird
el crecimiento acelerado de las industrias bésicas y una mayor

integracién dentro del sector.
tivos inmediatoE

De acuerdo con la estrategia del plan de desarrollo industrial
para 1971-1975, el Consejero Industrial Principal en planificacién
¥y polfticas industriales:

1. Examinaré la actual estructura eoondmica ¢ identificard




el potencia. de crecimiento a largo plazo del sector
industrial, as{ como los obstéculos al crecimiento
industrial.

Asesorard en la ejecucién de los programas de inversidn
para las industrias bdsicas, y, si fuera necesario,
llevaré a cabo estudios de faotibilidad; también ayudaré
en la determinacién de prioridades entire las industrias

no bésices.

Formular4 polfticas especi{ficas para ceda sector industrial
Yy asesorari en la determinacién de polfticas legales,
institucionales, econdmicas y financieras necesarias pars
llevar a cabo la estrategia del plan para el desarrollo
industrial.

Asistird en la coordinacién de la industria oon los otros
seotores de la economia que se le relacionan.

Recomerderd las formas y medios para mejorar la produotividad
Yy capacidad de uso, particularmente en beneficio de ls
promocién de exportaciones en el Grupo Andino y a nivel
mundial.

6. Adiestrard al personal local de contrapsrte.

III. Plan de Trabajo

A. Descripcién de los objetivos del proyecto

Duracién Propuests
Actividades del Proyecto Localizacién y Fecha de Inicio

1. Examen de la estructura econémica

actual e identificacion del potencial

de orecimiento a largo plaso del

seotor industrial, asf{ como de los

obstéculos a la expansién industrial.

Asesoramiento en la ejecucién del Lima, con 1 julio 1972 por
programa de inversion para las ::;:2;: del l;.nag;:fodo de
industrias bAsicas y, si fuera pais

necesario, realizar estudios de

factibilidad; también asistencia




ctividades del Proyecto

3-

B.

Mwi&x de Personal
Consejerc Industrial Principa. en

planificacién y polfticas
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Duracién Propuesta

Localizacién y Pecha de Inicio

en ls determinacién de prioridades
entre las industrias no bésicas.
Formulacién de pelfticas espec{ficas
para cada scctor industrial y
determinacién de lns polfticas
legales, institucionales, econdmicas
¥ financieras necesarias para llevar
a cabo la estrategia dcl plan para
el desarrollo industrial.

Asistencia enla coordinacién de la
industria con los otros sectoros de
la economfa que se lo rclacionan.
Recomendacién de las formas y medios
para mejorar la productividad y
capacidad de uso, particularmente

en beneficio de la promocib. de las
exportaciones en el Urupo Andino y
a nivel mundial.

Ducrimién do gastos del PNUD

industriales, con alto grado de
experiencia en el desarrollo

soondémico de 1a industria en Amdrioa

Localisacién

Lima, con viajes
en ol interior Julio 72 36 m/h
del pafs

Lutina.

Provisién pa-a servicios de_subcontratacién
ninguna

Provisién paraadiestramiento

ninguna

Equipo y materiales proporcionados por el PNUD

ainguno
lg lcolgwl

ninguno

fMecha Duracién




Asignacitn de Personsl

(1) Contraparte del Consejero en planificaciln y polftices
industriales;
(41) Servicios de secretariado y de oficina que necesite el

Consejero.

Hateriales i Proporei 0 r el G0

(1) Pacilidades de espacio para el experto y su equipo de
trabajo;
(11) Asistencia al experto en al busqueds de vivienda apropieda;
(i41) Provisién de trensporte local al experto.
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ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA Bl DESARROLLO INDUSTRIAL
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARL EL DESARMOLLO

Solicitud del Gobiernc de Perd

Desoripoidn del Pyepto

Tftulo del puepto: Consejero industrial principal
Pache do inicjgcide: 1 de julio de 1972

Durgojda: 3 asios

Lugar: Lima, con viajes en el interior del pafs

Mnciones: El conssjero principal asesorard la Oficina.Sensesial
de Planificacifn del Ministerio de Industria y
Comercio en la plamificacidm y polfticas induetriales.

I particular, en el marco del plan de deserveollo
industrial pars el perfodo 1971-197%, el cemssjere:

1. examinarf la actual estructura econdmiocs y
determinaré el potencial de crecimismto a large
plaso del sector industrial, asf oomo los
obstéculos al orecimientc industrial;

2. asesorarf en la ejecucién de los progremes de
inversién para las industrias ddsices, y, si
fuera necesaric, llevard a sabo estudios de
factidbilidrd; también ayudaré en la
determinacidn de pricridades entre las
industrias no-bésioas;

). formulard polfticas especf{ficas pars cada
seotor industrial y asesorard en la
determinacién de polfticas legales,
institucionales, econdmicas y finamcieres
necesarias para llevar a cabo la sstrategia
del plan paras el desarrollo industrial;

4. asistird en la coordinacidn de la industria e
los otros sectores de la ecomnomfs gue se le
relasionan;

5. si fuera necesario, recomendardi las formes y
medios para mejorar la productividal y cepacided
de uso, particularmente en bemeficio de la
promooién de exportaciones en ol Grupo Andime
Y a nivel mundial;

6. adiestrarf al personal local de oontreparte.




Bepaiol

Boonemista industrial com alto grado de
eEperiencia en el desarrollo econémico de
dndrics Latine, y on partioular iel OGrupo
Andine .

La estretegia dol plan de desarrollo imdustrial
dsl Perd (1971-1972) otorge la primers prioridet
& la resstructuracifn de la producciéa industrial
insluyendo el crecimiento continuo de los
producios intermediarios, en partioular del
asero y productos quimiocos bdsicos. Rllo
wpeyard ¢l desarrollo de otros sectores olaves
és la coonomfa: agrioultura, presquerfs y
sinsrfa. Tamdién serd preciso selecciomar
prioridades dentro de las industrias no Wisiocas
¥ promewer el orecimientc de los bienes de
oapital. Bl asesor en plamificacién y polftice
industrisles desarrollard sus actividades ea
oolaberscifm con la Oficina Seotorial ée
Plenificacidn del Ninisterio de Industria y
Osmereio. Bete Ninmisterio ha sido recrgenisede
resiontensnte y comprende actualmeante la
Mreccila Gsmeral de Turismo, la Direccién Gemesal

@ Oemoreie y la Direccilén General de Induetria,
esf oemo tales como: SOGESA, INDWPENE,
ITDNNC, 8 + la finalided ppineipal del
Rinisterio es premover, ocontrolar y dirigir tedes
los asuatos relasionsdos ocon la industria, ol
oomereio y ol turiamo.
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Ousdro mo.2

Jdlimes de scles sctuales Bllionns fe salss de 1270
Sector NIT Sectosr NIT
(sin papel, (sin papel,
ainerales no ainereles no
Total secter mthlices y Pester de Total sector methlioes y
Pt T N B aoalaaadde __ NIT
1966 2,6% 2,345 1%5 4,10 3,630
1967 3,614 2,20 145 5, M0 },230
1968 3,960 3,13 150 4,7% 3,760
1969 3,841 2,705 108 4,0% 2,980
10 3,9 2,466 100 3,30 2,470
m 3, 3, %0 » 3,130 3,300
10vn 6.16) 5,693 % 3,9% 5180
1973 9,0%Y o000V 80 1,007 7,000
Anterisasiones
13N/A973 29,319 »,9%7 o ,9% 22,600
Premsdic amual
1966 /1968 4,700 3,535
Premsdioc amual
1"’/1970 3,665 2,693
Premsdio amual
1I9MAT 3,960 3,100

Y/ Btinssiense my conservaderes.
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o it

(Millones de soles de 1972)

las inversiomes 1967-1971 se reveluarea segin ol premedio
eotimedo (25 por ciento); y el valor agregado de 1968 en o1 33 por

olemto.
‘- Activos fijos Valor Valor Aunente
Inversidn contabilisedos agregado del walor
Saster AS61-1971 Cinse de 1971 :LI 412 amresde
20 Alimentos
(eme. 20 x) 4,100 6,151 9,296 10,497 1,21
21 Bebdides 1,054 2,044 4,31 5,994 1,693
22 Tebeco 1 232 1,222 1,80 598
2) Textiles 3,001 5,119 5,260 8,54) 3,8
& Osafeccién y
oalsedo “9 78 1.590 20”3 903
% Maodles a6 501 892 1,221 3
8 lagrentes 501 1,041 1,540 2,297 ™
39 Divereoce 1,087 1,3) 1,725 ), 23 1,506
Bienes de oconsumo 10,662 17,190 25,926 36,196 10,270
25 Neders 87 802 637 1.2: ﬁz
29 Ouero 150 309 3
30 Camoho 40 587 1,088 1,279 191
1 @ufaice 2,411 4,215 5:,312 8,102 2,790
%, 29, ), 3 3,478 5,853 17,373 10,52 3,546
27 Papel 1,351 2,11) 935 1,845 910
33 Rinerales no
metdlicos 1,994 4,045 2,296 ), 491 1,195
M1 Acero 2,126 5,843 T26 1,752 1,096
Bienes intermedios 9,149 17,8% 11,33 18,009 6,679
35 Netélicos
simples 1,094 1,72 1,465 2,806 1,41
3 ia no
eléetrica 492 It 4 1,145 2,145 1,000
» inaria
eléetrica 901 949 1,294 2,996 1,075
38 Nediocs de
Sransporte 1,204 1,400 1,960 2,03 T1
Benes do capital 3,691 4,802 5,864 9,35 3,007
Tetal 23,%02 39,846 43,120 63,55 20,436
R amento dol valor eatre 1968 y 1972 no se compare oen las

inversiones 1968-1971, stno oom
invereienss de 1967 no fuerce
subsiguientes.

1967-1971, por la situacidn coyuntural
provechadas en 1968 eino 8610 en los anos




- ¥ - Cuadro no.5

Capi t
Relacién invere.Sn Aumento real Aamento
1967-1971 del Vi entre Ocupaciéa de la
Activos fijoe fines 1968 y 1972 m ooupacién
—de 1913 (poroentaje) (Rersestale) ,
20 Alimentos ;
(“c. 20 x) 66:100 13 28.7 32.3 12.5
21 Bebidas 52:100 )9 2.9 9.9 -
22 Tabaco 54:100 49 1.1 0.8 -
23 Textiles 58:100 62 5.3 32.6 2.0
24 Confeccién
¥y calsado 64:100 , 53 14.9 18.7 5.5
2 YMuebdles 65:100 37 8.0 8.7 9.0
2 Imprentas 48:100 49 9.5 9.4 -
39 Diversos 83:100 87 8.2 1.7 42.5 !
Bienes de consumo 62:100 40 105.6 124.1 17.5 ‘
25 Nadera 61:100 66 5.2 1.4 42.5 .
29 Cuero 48:100 M 2.7 2.7 - :
39 Camcho 81:100 17 2.1 2.7 9.0 j
31 Qufmica 57:100 52 14.8 19.8 4.0 ;
27 Papel 73:100 95 3.5 T 48.5
33 Minerales no
metélioos 49:100 52 12.4 14.1 13.5
Bienes intermedios 51:100 59 43.8 56.2 8.5
35 Met&licos simples 633100 92 8.8 12.5 42.0
36 Maquinaria no
sléctrica 67:100 87 6.4 9.1 42.0
3T Maquinaria eléctrica 95:100 84 4.0 6. 52.5
38 Medios de transporte 86:100 4 9.9 1.6 -
Bienes de ocapital 77:100 60 2.1 135.3 21.5
Total 59:100 47 178.5 215.6 21.0
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(millones de soles aotuales)

Sseter

20 Alimentos (exc. 20 x)
21 Pedbidas

22 Tabaco

2} Textiles

4 Confecoién y oalsado
26 Muebles

8 Imprentas

39 Diversos

Bienes de consumo

25 Naders
29 Cuero

30 Caucho
31 Mminion

25, 29, 0, 31

2] Papel
33 Minerales no metfliocos

Ml Acero

27, 33, Ml

35 Nethlicos simples

3 Naquinaria no eléctrioa
37 Maquinaria eléotrioa
38 Nedios de transporte

Bienes de capital
Total

Total sin 27, 33 y M1

Capital fijo

Cuadro no.6

Relacién entre
oontabilisado Autorisaciones autorisaciones

8 fines do 1971 1971-1973 ¥ ogpital fijo
6,151 2,678 43.5:100
2,044 4,625 226.5:100

232 62 27.0:100
5179 6,851 132.5:100
129 109 97.0:100
1,041 3M 32.0:100
1,313 1,243 95.0: 100
17,190 16,605 96.5:100
802 129 91.0:100
527 290 54.51100
4,215 4,593 109.0:100
5,853 5,763 98,0:100
2,293 350 15.5:100
4,045 1,871 46.5:100
5,843 511 9.01100
12,181 2,132 22.5:100
1,726 1,167 67.5:100
127 1,523 209.5:100
949 657 69.0:100
1,400 872 62.5:100
4,802 4,219 88.0:100
40,026 29,319 73.5:100
27,845 26,587 95.5:100




llealizacién Previsible de las Inversione Autorisadas
M

Se puede prever que aproximadamente el 10 por ciento de las
autorizaciones concedidas en un ano determinado Y& habré sido realisedo
en el ano anterior; el 20 por ciento se efectia en el mismo lﬁo;
el 35 por ciento en el ano siguiente y el 25 por ciento en el tercer
ano. Un 10 por ciento o no se realisard jamés o serf efectuado en
un futuro lejano.

(ni1lon.%=i%£i§§%§ﬂuctu-1o-)
Autorigacidn 1970 1911 1972 1973 1974
1971 8,998 900 1,800 3,150 2,250
1972 . 9,986 1,000 2,000 3,500 2,500
1973 11,155 1,100 2,200 3,850
1974 13,0007 1,300 2,500
1975 14,000/ 1,400

6,250 9,250 10,350

:/ Es'a estimacién global es necesaria para calcular las perspectivas
deinversién real en 1973 ¥ 1974. Las realigaciones de 1973 y 1974
se determinan en su mayor parte por las autorisaciones de 1971-1973,
. a8l que cualquier error de célculo para las autorisaciones de 1974
Y 1975 no cambiard mucho las realigaciones.









