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CAPITULO T. GENERALIDADES Y RESUMEN DE LAS RECOMENDACTIONED

Generalidades

El objelivo principal de 1las zonas francas comerciales e injuc' s i..
Colombia es impulsar el desarrollo regional en su zona de influencis y o ci-
litar 1a adquisicién de tecnologfa. Este objetivo e relaciona direst umort.
con el concepto de 1a Mespecializacidn sectorial™ de cada rona, ac aonlorni:
con las ventajas comparativas que ofrece la regiéng por ejemplo, en
Barranquilln 1a especializncién se orient i hacia lan confeccionas o on
Buenaventura hacia las pesquerfas, Esto, & su veir, genera trinumicidn in
tecnologfa, como lo demuestra el equipo y los mé&todos de producsidn ~ue .
utiliran en la Zona de Barranquilla, Respecto de Buenaventura, basta de-ir aun
para la pesca del atfdn se utilizard la tecnologfa japonesa m4s avaniain, [oha
tenerse en cuenta que la transmisién de la tecnologfa no impone desembol.o

alguno al erario nacional,

Los otros objetivos importantes que se persiguen con el estahlecimiento
de zonas francas se relacionan con el empleo ¥ con la prestacién de servicin.:
comerciales a la economfa nacional, lo quz se refleja principalmente en un
apoyo a la infraestructura regional, En dos afios, las actividades industrial .o
de la Zona Franca de Barranquilla han generado una media de He000 pucato: o
trabajos Es importante sefialar que cada puestc de trabajo le ha costado pre:: -
madamente a la economfa nacional 300 dé#lares EE.UU., 10 que constituye uno o

los costos mds bajos del sector industrial,

La actividad comercial de las zonas facilita el comercio intern - ». .,
La infraestructura de una zona, no s6lo se basta a sf misma, sino jue t.jlera
las instalaciones portuarias y de aeropuertos. BRsto constituye un horro prn
la economfa nacionale Por su cardcter de "recintos aduaneros™, las zonas frunc
reducen los gastos que supone para los importadores mantener mersec .erfis on
almacén, ya que los derechos de aduana se pagan en forma gradualy por otra
parte, las zonas francas ofrecen una seguridad para lac mercaderfas superior

la que ofrecen los puertos,

Las Zonas Franoas de Barranquilla y Buenaventura han alcanzado 1o objet tva
para los que fueron oreadas, pese & que la dltima ha entrado en funcionamicnto
hace muy poco tiempo, Bn las otras zonas, con excepcifn de la de Cdcuta, ue

dan también las condiciones para un desarrollo satisfactorio.




Reaumen de las recomendacioness

e Con el proy-~cto de Barranjquilla, Colombia se conslituy8 en pionera de las

soman francts industriales. Bsta ventaja no debe desperdiciarses Por lo tanto,
el Gobierno iebe prectar apoyo financiero pleno a estos ndcleos de desarrollo ¢

irndustrial siempre gque e den lao condiciones necesarias para alcanzar el é€xito.

Je Debe elaborarse un programa tendiente a crear 50,000 puestos de trabajo
vermanent es en las conas fraacas, en un perfode de cinen afos, BEsto requerird
una rolftict coordinada de planificacién y ejecucién a cargo de la Direccifn

de Planeacién Nicional y del Ministerio de Desarrollo Econémicos

3e No ieben crearce m&c zonas francas, primero, porque los fondos con que
cuenta el Gobierno son limitados ¥y segundo, porque las nuevas zonas no tendrfan

las ventajas geogrdficas de las ya existentes,

1/

Je A fin de poner a las "™zonas seleccionadas™=’ en condiciones de alcanzar un
crecimiento acelerado, y teniendo presente las limitaciones de las fuentes de

financiacién nacionales, se deberfa presentar una "™solicitud de crédito glcbal®
al Banco Mundial u otra institucién internacional similar, a fin de asegurar la

utilizacién racional de los préstamos,

RO,

5 La mayor parte de los créditos gubernamentales deberfan asignarse a las i

".onas seleccionadas®™,

6o Lac leyes que regulan el funcionamiento de las zonas francas son suficien- i
temente satisfactorias y proporcionan los instrumentos apropiados para realizar

las modificacionec que se regquieran,

7. Los limitados incentivos fiscales que s. proponen sirven s6lo para ponerse

a la par de los que generalmente se ofrecen en otras zonas francas,

8. Los esfuerzos en materia de promocién que realizan las zonas francas debe-
rfan concentrarse en el sector industrial especializado de cada una de ellas,
La Zona Franca Industrial de Palmaseca deberfa hacer un esfuerzo especial en

este sentido,

9., El Ministerio de Desarrollo Econémico debe velar porque no se produzca una

situacién de competencia entre las -onas,

1/ Las "zonas seleocionadas® son Barranquilla, Buenaventura, Cartagena
y Santa Marta,
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10. INCOMEX, junto con las autoridades de las zonas francas, dcberfa velar
porque los gobiernos extranjeros no computasen los cargamentos enviadon derio
las zonas francas como parte de las cuotas asignadas a Colombia. Como ejormpic,
ge pueden citar las fibras artificiales que en el futuro préximo formurfr part .

del sistema de cuotas.

11. Las zonas francas de Colombia tienen por objeto atraer cmpresarios oxtirn-

jeros y no han sido creadas para atraer a los industriales nacionales.

12. Las empresas mixtas, es decir, aquellas que cuentan con capital colombiuno
y extranjero en proporciones considerables,no deben ser reconocidas como tale:n
a los efectos de los incentivos, INCOMEX debe clasificarlas como "nacionalns"

o "dxtranjeras".

13, Con referencia a cade una de las zonas francas, se recomienda lo

siguientes

a) Entre los proyectosg/para las Zonas Francas de Barranquilla y
Cartagena se deberfa incluir uno sobre la construccién de ramales
ferroviarios desde la 1fnea principal hasta ambas zonas
("El Perrocarril del Atl&ntico").

Debe crearse una base de contenedores en Buenaventura, para la costa
del Pacffico, y otra en Barranquilla o Cartagena, para la costa del
Atl&ntico. Para esto se deberfa aprovechar la red ferroviaria.

El Gobierno deberfa prestar pleno apoyo al complejo industrial de!l
atfln que se est® instalando en la Zona Franca de Buenaventura.
Este serfa el primer paso para recuperar rfpidamente los aproxi-
madamente 20 millones de d8lares EE.UU. que pierde anualmente
Colombia.

La seccifn industrial de la Zona Franca de Buenaventura deberfa
estar ubicada en la parte continental, a fin de estimular un
desarrollo urbano mfs racional y en vista de las limitaciones de
espacio que existen en la 1sla de Cascajal.

14. La regifn de Cfcuta enfrenta graves problemas debido a las disposiciones
del Pacto Andino que se refieren a la abolicibn de los dercchos aduanero. enti:
los pafses miembros. La Zona Pranca Industrial de Cficuta es un proyectc a
largo plazo, ya que necesita una base de infraestructura que s8lo puedc propo.-

cionar el desarrollo de oomplejos industriales binacionales en las zonas

Respecto de Barranquilla, estos proyectos incluyen una ampliaci8n de
la superfioie en mfs de 80 hectéfreas y el c¢stablecimiento de una zona franca
en el aeropuerto. Respecto de Cartagena, incluyen la ampliaciln del sector
comercial de 6 a 50 hectfreas, oon un seotor destinado a productos qufmicos
e instalaciones portuarias.




fronterizas. Por lo tanto, el Gobierno debe hacer un esfuerzo especial a fin

de que los proyectos puedan "despegar". Uno de los proyectos péndientes se
refiere a un complejo de ingenio azucarero-f&brica de papel a base de bagazo,

que es muy necesario debido a la escasez de papel que hay en el pafs.
15. Asistencia de la OQNUDI:

a) Se requiere m4s asistencia t&cnica para las cinco}/ zonas que estfn
en la etapa inicial, ya que &stas requieren evaluaciln y aportes
continuados. A este fin, se recomienda el suministro de asistencia
por un afio mfs, que podrfa ser continuacibn de la asistencia pasada.

b) Se requiere asistencia técnica para ejecutar los complejos fronte-
rizoe binacionalesy esta asistencia deberfa estar dividida en dos
etapast la primera etapa consistirfa en proporcionar los servicios
de un experto a corto plazo, uno o dos meses, para elaborar un
mandato o evaluar los ya preparados. La segunda etapa, que es a
largo plazo (18 meses), consistirfa en nombrar un Director del
proyecto para que se hiciera cargo de su ejecuci8n. Esto compren-
derfa la prestacibn de apoyo adicional mediante el suministro de
servicios de expertos en azflcar, derivados del azflcar, papel, etc.

16. Seminario anuals

Respecto de la Zona Franca de Barranquilla, deberfan adoptarse medidas
para celebrar un seminario anual a fin de que 10s otros pafses de Am8rioa

Latina pudieran aprovechar la experiencia adquirida.

Esias zonas son Palmaseca, Cartagena, Busnaventura, Santa Marta
y Cfouta,




-5 =

CAPITULO II. INTRODUCCION

El Gobierno de Colombia ha establecido los siguientes objetivos para

este proyectot

Objetivos de largo alcances

La nueva estrategia industrial del Gobierno se ha concentrado en los tres
aspectos siguientes: el problema del desempleo, el aumento de lag reservas en
divisas y el logro de un crecimiento regional equilibrado. Se consider® que
¢l establecimiento de zonas francas industriales y comerciales coadyuvarfa a

alcanzar este objetivo,

Objetivos a corto plazos

1. Formular la polftica de desarrollo de las zonas francas y estudiar la
posibilidad de ofrecer incentivos a sus usuarios.

2. Estudiar la posibilidad de establecer nuevas zonas francas.
3. Evaluar la estructura orgfnica de las zonas francas y estudiar las
necesidades financieras de las mismas.
Con este prop8sito el Gobierno de Colombia solicit® asistencia t&cnica a
la ONUDI. En consecuencia, se contrat8 a un experto por un perfodo de un afio
con cargo al proyecto COL/72/025.-4/

Fue muy favorable el hecho de que ya existiese una zona franca en
Colombia, en la ciudad de Barranquilla, y que esta zona pudiera utilizarse

como patr8n para evaluar las posibilidades de las otras cinco.

BEn cumplimiento de los objetivos mencionados precedentemente, el
Ministerio de Desarrollo Econ8mico organiz8, a principios de agosto de 1973,
la "Primera Reunién Nacional de Directores de Zonas Francas Industriales", en
la que se recomend$ la adopcién de las siguientes medidas:

1+ Las zonas francas deben considerarse terceros pafses con respecto

al Pacto Andino,

2. Debe estudiarse la posibilidad de obtener financiacifn internacional
para las zonas francas.

4/ El experto habfa trabajado en las zonas francas industriales de
Venezuela y E1 Salvador, que son 1os pafses de mayor densidad de poblacibn
de la regifn de las Amériocas.




3. KL EXPERTO DE LAS NACIONES UNIDAS,JUNTO CON UN GRUPO DE TRABAJO, DEBE
KVALUAR LAS CONDICIONES Y LAS CARACTERISTICAS DE CADA ZONA A FIN DE
©SCOGER LOS PROYECTOS Y LOS PROGRAMAS, Y DE EJECUTARLOS. ESTO DEBE
BASARSE EN FEL ESTUDIO DE LAS VENTAJAS ECONOMICAS COMPARATIVAS DE
CADA ZONA.

4o Bl Ministerio deberfa formular normas para regular la creacién de
nuevas conas francas.
Bl consultor subray8 la importancia de la estrategia encaminada a evitar
la competencia entre las diferentes zonas francas y el Ministerio de Desarrollo

Econ8mico adopt8 esa polftica.

Sobre csa bace, el consultor se dedic8 a la identificacién de proyectos y
a cu puesta en marcha. HEsta fue una "labor de equipo", que cont8 con la parti-
cipaci8n de diversos organismos nacionales (INCOMEX, INDERENA, Planecacién,

Zonas Francas, etc.).

La urgente necesidad de "identificar proyectos" se hace evidente cuando
se considera que, hasta agosto de 1973, el Gobierno habfa gastado mfs de
65 millones de pesos en las zonas francas. Esta inversi8n se realiz8 en forma
de proyectos de infraestructura. Posieriormente, las zonas francas solici-
taron m&s fondos al Gobierno y, por lo tanto, la labor del consultor, en cola-
bhoracién con el grupo de trabajo, debi8 concentrarse en la evaluacién y progra-

macibn de proyectos a fin de evitar la duplicacifn y el despilfarro.
K1 procedimiento seguido consisti8 ent

a) Identificar los proyectos
b) Presentar los proyectos al Ministro para su aprobacién

c) Una vez obtenida esta aprobacién, remitir el proyecto a la Junta de
Directores de la Zona, para su visto bueno, e iniciar los trabajos.

Duraci8n del proyectot

El proyecto dur desde el 17 de julio de 1973 hasta el 19 de julio de 1974,

perfodo durante el cual el consultor no tom8 vacaciones.

Personal de contrapartes

El consultor trabaj8 en contacto directo con el personal de la Divisifn

de Comercio Exterior del Ministerio de Desarrollo Econ8mioo.

El oficial de contraparte fue el Dr., Pedro Monroy, y el experto oont8 con
la estrecha colaboracién del Dr. Humberto Rivero y del Jefe de la Divisifn,
el Dr. Cayetano Rojas Pérez.




Calendario de trabajos

£1 consultor dedic8 seis meses a la Zona Franca de Barranquilla, un moo
a familiarizarse con la polftica general y cinco meses a las otras zonas
francac. 8in duda, este fltimo perfodo result8 demasiado corto, especialmento
ol se congidera que las normas establecidas durante esta fase habrén de

determinar ¢1 &xito de lag zonas francas.

Estudios realizados:

Bl experto coordin8 la realizacién de dos estudios:

a) Estudio sobre la Zona Franca Industrial Yy Comercial de Barranquills,
diciembre de 1973

b) Informe sobre el desarrollo de la industria atunera en Colombia,
Jjulio de 1974,

Ambos estudios fueron realizados por la Divisifn de Comercio Exterior del

Ministerio de Desarrollo Econ8mico.

El consultor agradece la estrecha cooperacibn recibida, durante la

ejecucién de este proyecto, de las siguientes personas:

Del Ministerio de Desarrollo EconSmico:

Dr. Fernando Abello Lobo Viceministro

Dr. Daniel Hernfndez Garcfa Secretario General

Dr. Luis Rufz Asesor Jurfdico

Dr. Eugenio Rfos Jefe Divisibn de Planeacién

Dr. Cayetano Rojas Pérez Jefe Divisi8n de Comercio Exterior
Dr. Pedro Monroy Asesor Zonas Francas

De INCOMEX

Dr. Humberto Riveros Asesor- Comercio Intermacional

Del Ministerio de Relaciones Exteriores

Dra. Carmenza Arenas Jefa Polftica Fronteriza
De la Direcci8n de Planificacin Nacional

Dr. Gabriel Pulido

Asimismo, el consultor mantuvo estrechas relaciones con los siguientes

directores generales de zonas francas:

Dr, Julio Gerlein Comelfn Zona Franca de Barranquilla
Dr. Héctor Trujillo Veles Zona Franca de Cartagena




Dr, Jos& Neira Zona Pranca de Cfcuta
Dr. Hugo Barreto Zona Pranca ds Buenaventura
Dr. Miguel Londofioc Barona Zona Pranca de Palmaseca

De la Organizacifn de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial

Dr. Pablo Cuevas Cancino Representante Regional




CAPITULO ITI. CONCLUSIONES

A. Las fases del desarrollo de las ponus francas industriales
y comercinles de Colombin

fases del destrrollo de unn zona francq en Colonbii con las siguientos:

Bmplazamiento de 1o ronas A juicio del consultor, este factor vs el
nas importante para la supervivencia de 14 zona. Ks de lamertnr Uy
por lo general, los aspecialistas en centros industriales y urbanog
no dedijuen <l tiempo suficienie al estudio de oste factor. En
Colombia, ya se h-bfa determinado el emplazamiento de todas las “onas
francas con excepcién de las de Cartagena y Santa Marta. La de
Cartagena cuenta con el mejor puerto de la parte septentrional d:
Sudamérica y el consultor ha hecho mucho hinewpif en que &ste debe
ser ol factor bisico para la determinacién del enplazamiento.

Primers etapa del establecimiento de la infraestructura: REgta fase
comprende 1. planificacién urbana de la zonz y su ejecucién. Se
tienen en cuenta los estudins del suelo, el suministro de semicios
pftlicos (electricidad, agua, etc.) la proyeccidn t&nica de los
edificios para dep8sitos y pluni-s iudustrialesy etc. En esta etapa
hay dos aspectos muy impcrtantes: rrimero, el espacio asignado a la
parte conercial e industrial de la zona. Debe tenerse presente que
la funci®n comercial es muy importante y que la funcifn es dirccta-
mente proporcional al espacio asignado.

Segundo, debc preverse espacio para la expansidng 1a zona franca no
& ’ p Xp 3
puede juedar encerrada.

Durante esta Tase, se realiza un estudio muy detallado de la;
ventajas comparativas que ofrece la regidn y de los sectores indus—
irinales en que se podrfa especializar la zona franca. Al mismo
tiempo, se levanta la infraestruotura industrial orientada hacia ¢l
scctor industrisl pertinente.

Tambi®n en esta fase, se establece el sector comercial {censtruceidn
de destitos, etc.) para hacer frente a las necesidades de fondos

que tiene la zona, y por el hecho de que la construccidn de las
f&bricas suele consumir mfs tiempo en virtud de los diversos fuactores
involucrados. Sin embargo, debe sefialarse que los edificios para
dep8sitos pueden utilizarse temporariamente con fines incustriales.

En esta cuarta fase, se produce el aporte masivo de inversiones
extranjeras y aparece una fuer.a de trabajo especializada formada en
los centros de capacitacién.

Bsta fase oomprende la segunda etapa del desarrollo de la infraes—
tructura y consiste en aumentar los serviciocs que ofrece la zona
haciendc especial hincapi& en los sectores "especializados" de la mism:.

La ®1tima fase se caracteriza 337 el hechc de que el 50% o m4s de los
insumos son de origen naciocnal.

3/ Debe sefialarse quc estas fases no deben Beguir necesariamente la
secuencia en que se las ha emmmeradc en este informe.
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H. La estructura orgdnica de las zonas francas
irdustriales y comerciales de Colombia

Las funciones y las responsabilidades de la Direcci$n deben ajustarse a
los parfmetros e¢stitlecides en el Manual General de Funciones elaborado por
el Departamento Nacicnal e la Alministracién pfblica, y deben comprender las

signientes actividades:

1. Planificacién y supervisién t&onioas.
2. Gestién, supervisién y programavién financiersa.

3. Gestidén administrativa, que incluye los aspeotos ocomeroial, indus-—
trial y de administracién de personal.

4. Promocién e investigaoifn.

Se ha preparado un organigrama {cuadro 1) en donde figuran los diferentes
departamentos y su orden jerirquico. A continuacién se enumeran las activi-

dades y responsabilidades de los diferentes departamentos:

1. El Departamento de Asuntos Técniocoss

1.1 Elabora los proysctos de infraestructura, utilizando los servicios
de consultores cuando es necesario,

1.2 Coordina la ejecucibn, ffsica y financiera, de los proyectos de
infraestructura aprobados por la Junta de Directores.

1.3 Supervisa todas las actividades que se realizan en la zona franca.

1.4 Aprueba los permisos de construccién, instalacién de servioios
pfblicos y =bastecimiento de combustible.

1.5 Realiza los anflisis de sistema.

2 El Departamento de Asuntos Financierost

2.1 MTiene a su cargo todas las aotividades contables.
2.2 Prepara el presupuesto,

2.3 Se enoarga de la auditorfa.

2.4 Rezliza la planificaoién financiera.

2.5 Se noupa de cobranzas y pagos.

2.6 Tiene a su cargc los seguros ger.erales.

2.7 Supervisa el activo fijo de la zona.
2.8 Administra el activo 1fquido.
2.9 Se encarga del funoionamiento del sistema I.B.N.
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3o El Departamento de Asuntos Administrativos:

Comprende *res divisiones que re:lizan las siguientes actividades:
P

3«1 La Divisibn Comercial:

311 Prepara y supervica toda 1a documentacidn relacionada con las
exportaciones, las importaciones y los transbordos, y lleva
los registros pertinentes,

# 3.12 Administra les depfsitos,

3¢13 Se ocupa del mantenimiento de todo el eyiipo de manutencién de
carga y supervisa su utilizacién,

3.14 Prepara lus facturas por los servicios prestados.
3.15 Autoriza el tr&fico de la carga.
3.16 Es la dependencia de la zona que trabaja en contacto directo

con lu Direccién de Aduanas.

3.2 La Divisién de Industrias y Servicios:

«21 Mantiene contacto directo con todos los industriales de la zona.
3.22 Prepira laz facturas por los servicios prestados,

3.23 Supervisa la utilizacién correcta de los terrenos por los
industriales.

3.24 Tiene a su cargo el suministro de combustibles y de servicios
esencinles, asf como los medios de comunicacién y la elimina-
cién de los desechos.,

3.25 Proporciona transporte a los obreros,

3+.26 Se ocupa del mantenimiento de todos los bieres fijos de la
sona franca.

-1

s; responsable de todo el cquipo contra incendios,

LA

W e
N
QU

Se ccupa de comprar los artfoulos de oficina.

o

3.3 La Divisién de Personals

3.31 BSeleccionay contrata y capucita al personal de la zona franca.
3.3? Tiene = su cargo las relaciones laboralws,

3.3) Mantiene legajos de todo el personal,

3.34 Contrata persoral supernumerario cuanio es r.ecesario.

3.35 BSe ocupa de los asuntos relacionados oon la seguridad industrial,
3.36 Formula sistemas de evaluacién de tareas.

3.37 Supervisa los dispositivos de ssguridad de la zona franca.

3.38 Supervisa lan condiciones de trabajo en las fdbricas.

3.39 Vela por que la clasifioacién de los puestos y la asignacién
de los sueldos del personal de la zona {ranca se conforme a las
disposiciones del Duoreto N® 2554 de diciembre de 1973, relativas
a la olamrificacién de los puestos y la asignaoién de los sueldos
de las diferentes oategorfas de empleados del Gobierno nacional.




Je Bl Departuvento de Promocién y de Investigacionags

1+l Realiss investigicicnes sobre aspectos econ8micos e industrisles
relicionsdos con las zomas {‘rancas.

32 Se fanilinrizn con todas 1ne ruevas reglamentaciones y leyes que
rucdan sfeetur a los usuarios de 1a zona franca.

4¢3 Prepara folletos de promocidn y se ocupa de todo lo relacionado con
rsbe setivi dad,

4.4 Courdina los dutos estadfiticos.
4  Je ocupy de Jag relaciones con los olientes,

1e6 Reducta los contratos con los clientes, ayudado por an oonsultior
jurfdico,

. Organismos j;ubernamantales vinculadoss

Estos organismos actdan‘unus veces como consultores y otras a 1ivel
funcioraly tal como se indica en el organigrama. Entre estcs organismos
’

aependencias gubernamentales se encuentran los siguientess

>¢1 La Direccién General de Aduana,

5«2 Puertos de Colombia.

5.3 BEl Ministerio de Hacienda.

5.4 El Ministerio de Trabajo.

%5 Bl Banco de la Repfblica,

5.6 Bl Instituto de Comercio Exterior.

57 EL Fondo de Promocién de Exportaociones.

58 El Servicio Nacional de Aprendizaje.

6. Bl Comit& de Proyectos y de Planificaciéns

Prepara planes a corto y largo plazo y los somete a la Junta de Directores
para su aprobacién. A este respecto, el Comit& debe trabajar en estrecha
colaboracién con el Gobierno Federal, a fin de evitar la dupliocacifn. Al mismo
tiempo, ruchos de los proyectos permanecen en la etapa de "idea®™ o estudio de
viabilidad, porque no hay ninguna dependencia encargada de su continuacién.

La funcién del Comit& consiste en vigilar los proyevtos y prestar apoyo al

Departamento de Asuntos Técnicos, que es el encargado de ejeoutarlos,

El Comit& estf compuesto por los jefes de los departamentos de Asuntos
Técnicos, de Asuntos Financieros y de Promooifn.
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los jefes de estos departamentos deben contar oon la suficiente flexibi-
1idad para determinar el nfmero y la ocategorfa del personal neoesario, El
oonsultor se limitarf a prestar asesoramiento respeocto de lss diferentes

disoiplinas a las que deberfan pertenecer los jefes de los departamentos:

Departamento de Asuntos T8onicoss ingeniero industrial o civil,
Departamento de Asuntos Finanoieross contador piblico,
Departamento de Promooién: abogado.

Departamento de Asuntos Administrativoss economista,




1.
2.
3.
4.
Se
Ce
Te
8.
9.

10,

11,

12,

13.

14.

15.

-14 -

Junta de Directores

Controlerfa General de la Repfblioca

Director General

comit€ de Proyectos y de Planificaoién

Organismos gubernamentales

Consultor jurfdico

Organismos gubernamentales

Ministerio de Desarrollo econ8mico

Departamento de Asuntos Toniccs

Departamento de Asuntos Financieros
Departamento de Asuntos Administrativos

Departamento de Promocién y de Investigaciones

Divisién comeroial

Divisién de personal

Divisién de industrias y servicios

autoridad funcional

indica funciones de asesoramiento y asistencia




C. Lar funciones de una zona franca industrial

i comercial en Colombia

1. El sector industrial de las zonas francas de Colombia sirve como instru-

mento para lo siguientet

Catalizar el desarrollo industrial y adquirir tecnologfa.
Generar empleo,
Proporcionar un mercado para productos cclombianos e impartir ense-
flanza en materia de oomercializacién.
Se distingue entre "desarrollo industrial" y "empleo™ porque el primero

no si:mpre es un gran generador de empleo,

Cada zona franca industrial y comercial puede hacer una contribucién
diferente a la economfa nacional o regicnal. De esto se desprende que no hay
dos zonas que tengan las mismas caracterfsticas, aunque pueden tener la misma
base legislativa y administrativa. A oontimuacién se examina la funoién del
sector industrial en cuantc "instrumento® para alcanzar los tres fines mencio-

nados precedentemente,.

2. de llo indust 1 la io0ién de teonologfas

La zona franca industrial debe constituir el nficleo de su zona geoeco-

n8micas su funcién debe consistir en estimular la rama (o ramas) industriales

que tengan una ventaja comparativa en la regién. BEn esta forma, dicha rama
industrial puede enfooar su prcduccién desde el punto de vista de las econo-

mfas de escala y ocmpetir en el plano internacicnal.

Bstc comprende la utilizacién de sistemas estfndar de carga y desocarga
de insumos y productos, la creacién de centros de oapacitacién en tecnologfas
espeoialigadas y la transmisidn de tecnclogfas. A su vez, esto se traduce en
una mayor eficiencia para esa rama industrial determinada. Por lo gencral,
los empresarios extranjeros que establecen sus propias ffbrioas en las zonas
francas aplican desde el comienso su propia teomologfa ya que de lo oontrario
no pedrfan competir en el planc internacional. Mn esta forma, la eccnomfa
nacicnal adquiere tecnologfa sin inourrir en gastos.

La generacifn de empleo tieme la mfls alta prioridad; no obstante, debe
evitares la introdmooifn de industrias especulativas. Las induetrias que no
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st bl e ann estrechn vinculacilln con l: zona en poco tiempo, provable-
wnbe ge s leogprfn cundo 5o les ofrescan ventajas en forma de incentivog =n
wp oo partess K1 Meredo com@rn Centroamericano constituye un ¢jemplo,

L. -ory franea industrial tiene la caracterfstica de crear puesios de
cpratyo qoun sosto sfnimo para 1a economfa nacional. KEste consiste dnica-
crpte o ol costo de 1a infraestructuray ya jue 1la inversi8n extranjera y el

cypitnl fijo y de opericiones son importadcs., Rs evidente que las industrias
ue se instalan on 1us vonas francas industriales deben orientarse hacia una
seyor intensidod b mano de olivay especialmente en aquellos pafses en donde
Lsbe fiotor os abundntes  Sin embargoy debe estudiarse cuidadosamente el
footo multiplictudor jue pucde tener la industria en la regin, porque puede
irse o1 cuBo de que la seneraci8n de empleo sea pequefia en la zona pero

erande fuera de olla,

!‘..0

g BAC & O "t ;
e comerciall gacliy

L. ~or: francs: industrial constituye un merocado extraniero a las puertas
is 11 n1ciln. Rl cmpresario que se establece en la zona franca adquiere y
cortrol: mercidos en los pafees desarrolladoe. Mmto resulta em la introduo-
cifn de aspertos tales como el oontrol de la calidad, la modifiocaoifn de los
lisenos, lus innoviciones tecnol8gicasy los mBtodos de envasado y transporte,
olce Rsto llevarf «l fabricante naoional a producir artfoulos de mejor oalidad
para satisfacer lu "mayor oalidad® requerida por el comprador de la aona
francie In definitiva, el producto que salga de la zona franca representarf
o1 mfs :1t0 prado ic eficiencla que puede alcanzar el sector nacional a nivel

de normas internascionales,

be afunciln comercial

1)  Lu cxistencia de un sector comercial faeilita la importacifn de
insumos, bien mean materias primes o preducios teruinndoa, Ju que
se reduce el costo de mantemer un imvemtario en rasfn de que ol page
de los derechos de aduana se realiza cuando sl importador necesits
la caregs.

Venezusls ocuenta con la Red Neciomal ée Almacenadoras, que o8 wn
conjunto de dep8sitos aduaneroe en los que se pueden guardar las
importaciones por un perfodo de seie meses sin pagar derechos arence-
larios o impuestos a las rentas. Ofrecen la gren vemtaja ée estar
s'tuadas en 10g centrus industriales. Ito permite al fabricante
disponer rfpidamente ol traslado de la meroaderfs del depluito o la
f@rion y le facilita tankiln el uso de eus propics vehfoules ée
transporte. Los dep8eitos estfin ubicados en Caracas, Warecay, Valemsia
y Puerto Cabello.




?)  ARoyo a la infracstructura de la economfu regionals

La integracién de la infraestructura de lus vonas francas al desa-
rrollo regional es de capital importancia, cspecialmente en los
pafses en desarrollo quc cuentan cun escusos recursos, y el objetivo
consigte levantar una infraestructura que sirva para prop8eitos
mdltiples.

Bsto conduce u la elaboracién de proyectos que hagan de las zonus
francas sectores oomplementarios de lac terminales de carga, ya sean
puertos de mar o aeropuertos. La Zona Franca de Barranjuilla es ol
principal ejemplo de este tipo de proyecto.

Muchas de las cefticas que se hacen a esty funcién comercial s¢ rel:i-
clonan con la posibilidad de que se introduzcan mercaderias de contra-
bando al territorio nacional., Basta decir 711e lag zonas francas
tienen mayoree medios de seguridad jque las zonas portuarias. De
hecho, este es uno de los principales motivos por =l que las emplesn
los nacionales del propio pafe, ya que el robo estf muy difundido en
los puertos,

4) Maccaderfas sp trinsito:

Mste aspecto no se ha desarrollado mucho devido a la situaci8n geogrf-
fica privilegiada que tiene la Zona Wranca de Col8n., La falta de
progresos en este sector queda demostrada por el hecho de que en 1971,
desde la zona franc. de Barranquilla se exportaron mercaderfas por
valor de 2.372 millones de pesos, de los cuales ¢l 97,5% entraron en
el Territorio Aduanero Nacional, mientras que las mercaderfas en
trdnsito ascendieron solamente al 14,

Do u“‘éa ! ﬂ g 3 wi £oh L8

's Las zonas francas de Colombia se establecieron con arreglo a lo dispuesto

on ia Ley 105 de 1953, por la que se cre8 la Bona Franca de Barranquilla y se
previ8 la oreacifn de zonas francas en las siguientes ciudadess Calf o
Buenaventura, Cartagena, Oficuta y Santa Marta. Las leyes y los decretos rela-
cionados ~on las zomas francas figuran en el apémdice ITT-4.1, Aunque han

sido varios los decretos promulgados para regular la aplicacifn de la Ley 104,
el mls importante es sl ¥ 1082 de 1971, La Ley y este decreto son los instru-
mentos que cemprenden la estructure legal y las normas aplicablss a las zonas
francas de QOolombia.

Hasta el presente, ambos imstrumentos han sido satisfactorios, introdu-
cifndose 9810 pequefias modificaciones por medioc de posteriores decretos y
resoluciones,
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T Bt tutog oo incentivos?

—

Los incentivos que se of recen dan a los inversores extranjeros privile-
rios muy definidoc que pueden resumirse de la sipguiente manerat
+) Bl inversor extranjero puede introducir equipo y maquinaria y sacarlos
de 1a cona sin efectuar pago alguno a ningdn organismo gubernamental,

t) La transferencia de utilidades a otro pafs no estf sujeta a conirol
de cambios.

¢) Bl inversor extranjero debe someterae al control de cambios s8lo a
loe efectos de pagar el impuesto correspondiente al *"valor nacional
agregndo™ en 11 manufactura de la zona franca.

Estos incentivos estfn previstos en los artfculog 7 y 13 del Decreto

Ne 1082 de 1971,

gl ‘rtfculo ~ dice lo siguientes "la salida de merciierfas de la zona
fpancs com ic8tino a terceros paf:es constituye una export'ac;’n 8810 respecto
del ®valor agregado nacional® y, por lo tanto, deberf integrarse la suma en

iivisas correspondiente a dicho valor.

El inversionista extranjero puede abstenerse de integrar cl valer de sus

exportaciones®™.

1 lo 14 dice lo siguienter "Bl capital erxtranjero invertido o
que haya de invertirse en la zona franca, asf como su ﬂl:portaci& o la
remesa de 1as utilidades a terceros pafses, deberf registrarse en la oficina

del Director de la zona.

Queda entendido que este regisiro se realisa 8810 con fines estadfstiocos
y no da derecho . reexportar capital ni a remitir utilidades mediante la

eompra en el mercado colombiano de certificados de cambio®,

3. gaptificados de Abono TLARMSALAS'

Como incentivo para aumentar las exportaociones, el Gobiermo ocolombiano
ere8 un subsidio a las exportaciomes llamado wGertificados de Abomo Tridutario®
y oonocido con la eigla CAT, BEmte subsidio, que asciende al 158 del valer
exportado, fue oreado por Decreto Ley I 444 de 1967 (artfoulos 165 a 171).
Con estos certificados se pueden abonar impuestos o adquirir pesos ocoloubiance
on sl meroado de capitales, por un 80% aproximadamente de su valor nominal .




Bn la actualidad, se ha registrado un tremendo aumento de las exporti-
ciones como lo demuestra el heoho de que durante los primeros tres mesns
1e 1973 las exportaciones totales sumaron alrededor de 330 millones de
181-ires EE.UU., mientras que en el mismo perfodo de 1974 sckrepasaron los

500 millones.,

se estima que el CAT costard a los contribuyentes colombianos mfs de

2+.000 millones de pesos en 1974.

Al mismo tiempo, y debido al repentino incremento de lus exportaciconcs y
1 la dificultad que experimentan lae importaciones, existe ina tendenci.
18gica de parte del Gobierno a modificar su estrategia de imporiacidn-expor—
t1c18n, pasando de un incentivo a las exportaciones a un incentivo a las
importaoiones. Los efectos del CAT ya se han hecho sentir. En enero de 19374,
el Gobierno, por intermedio de INOOMEX, modific8 la aceptaciBn de estos certi-
ficados como medios de pagos en oficinas gubernamentales, de tres a once meses

despuls de su fecha de emisién.

licaci8 en 1 0 £ industrialest

La apliocaci®n de este incentivo estf justifioada dado que el industrial
extraniero lo recibe en virtud del valor nacional que agrega. Mmto adquiere
dos formass primero, se lo utiliza principalmente para pagar salarios y bene-
ficios socialesy segundo, es un subsidio para comprar componentes fabricados

en el pafs.

las degventaias dol CAT'

Los gobicmos extranjeros 1o oconsideran un subsidio. Un buen ejemplo de
esto es la aplioaci®n de la Seccifn 303 de la Ley de Aranceles de los Bstados
Unidos, aprobada en 1930, en virtud de la oual un productc que ha recibido un
subsidio /CAT), est® sujeto a la apl.oscién de un impuesto :dioional que
asciende ..1 monto del subsidio. Beta situaciSn ya se ha producido oon reapectic
a envfos de flores de Colombia a los Bstados Unidos.

B cuslquier ceso, si la aplicacifn de la Seocidn 303 se convierte en
prfctica comfin, el oonsultor sugiere que se elimine este subsidio. De
los 15 industriales entrevistados en las sonas francas, ni uno solo de ellos
consider al AT el motivo primeipal de su establ-oimientc en la sona.




4.  Las zonas francas mg;t;;g}eg X ¥o= EHRPIEPI m;omlogl

con arreglo a los artfoulos 14, 15 ¥ 16 del Deoreto 1082, las empresas
colombianas est&n sujetas a todas las disposiciones de lar leyes cclombianas

en materin de cambiosy con limitadas excepciones.

@1 realidsd, existen muy pocos incentivoe para que una empresa nacional se
estatlezea en la zona frenca. De hecho, hay una desventaja muy oonoreta que
csonciste en la imposibilidad de obtener finanoiaoifn nacional, ya que los
pancos nacionales se resisten a oonceder préstamos sobre “activos fijos® que

no estfn nacionalizados.

st

Como se ra mencionado anteriormente, las ronas francas industriales otorgan
ciert:s ventajas a los empresarios extranjerosj no obstante, debe tenerse
presente jue l: empresa axtranjera s una empresa colombiana, y como tal debe

acatar todac las leyes laborales, impositivas, etc. pertinentes.

B el Apfndice III-4.2 figura un anflisis comparativo de tres sonas

diferentes,




Ap&ndice III-4.!

ADOS CON ZONAS

Creacién Ley 105 del 31 de diciembre de 1958
peterminacién Area Deoreto 2663 del 30 de septiembre de 1959
Reglamentaoién Decreto 2240 del 6 de agosto de 1962

ZONA FRANCA (S CARTAGENA
Creacién t Decreto 2077 del 11 de ooctubre de 1973

ZONA FRANCA DB PALJUSIEA

Creacifn t Decreto 1095 del 7 de julio de 1970
Betatutos t Decreto 1727 del 3 de septiembre de 1971
Reglamentacién t Bn trimite

Z0lA FRANCA DK DUNNAUNKIVRA

Cre:ucifn Deoreto 1095 del 7 de julio de 1970
Betatutos Decreto 1876 del 6 de ootubre de 1972
Reglamentacién Decreto 1406 del 19 de julio de 1973

004 FRANCA DR CUGUTA

Creacién Decreto 584 del 14 de abril de 1972
Reglamentacifn Decreto 2034 del 5 de ootubre de 1973
Determinacién Area Decreto 578 del 11 de abril de 1973
Adicién al Decreto 584 Deoretc 1076 del 24 de julio de 1972

Creaocién t Decreto 1144 del 19 de junioc de 1974
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Be La Zona Franca Industrial y Comercial de Cartagenss

Una empresa de consultores de Barranquilla (Colomtia) prepar8 un ostudio
de viabilidad t&cnico-ccon8micn. La Direccidn de la Zona solicité uns ovalua-
cién de este estudio. El consultor realiz& la evaluacién y consider8 conve-
niente incluir en este informe algunas ohservaciones gue sirvieran de parf-

metros al Gobierno,

Dado que la Zona se e¢ncuentra en su primera etap: de desarrollo, la deci-

si8n mf{s importante se refirié a la eleccién del emplazamiento.

Arortunadamentc, las opiniones del estudio y las iel consultor coinci-
dieron. El consultor mantuvo conversaciones con el Dr. Rafael Otero,
Presidente de la C4mara de Comercio de Cartagena, , con ¢l Dr. Willian Pareja,
Director General de International Petroleum (Colombia) Ltd. Esta $ltima

empresa don8 50 hectfreas y otras empresas donaron otras 50.
A continuncién figuran las observaciones del consultors:

En el estudio se asignaron 45 hectfreas a la Zona Franca Industrial y
Comercial de Cartagena, de 1las cuales 38 eran para uso industrial, 6 para

uso comeroial y 1 para fines administrativos.

1. Obeervgcionest

La parte comercial de la Zona Franca es de capital importancia. Consti-
tuye un "dep8sito de reserva" para el puerto marftimo y un "der8sito
aduanero™ para los empresarios nacionales. Este es un ejcmplo tfpioo de 1la
infraestructura de prop8sitos mfltiples que tanto se necesita en los pafses
en desarrolloy es evidente que seis hect{reas es demasiado poco para rste
sector, A rafz de un error de evaluaci8n no se tuvo en cuenta que la Zona
estf ubioada préxima al mayor complejo petroqufmico de Colombia (Mamonal), y
que podrfa ofrecer servicios on relacién con el almacenamiento ¥ mezcla de
produotos qufmioos. Para otra divisién de la utilizacifn de la tierra
distinta de la que se hace en el aetudio, cabe referirse a la que se ha

proyectado para la Zona Franca de Barranquilla,

Tomando oomo referenoia el plano N* 1, el oonsultor sugiere que el seotor
comercial abarque toda la zona oomprendida entre el camino principal a

Pasacaballos y la 1fnea de la costa. BEsto resultarfa en la asignaoién de
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nfs de -0 hectfreas a la seccién de puertcs y almacenes. Por lo tanto, todos
los odificios construidos en esta parte deberfan asignarse a dep8sitos aunque
se los podrfa utilizar tomporariamente para fines industriales., Dentro de
erste sector comercial, se deberfan asignar por lo menos 10 hectfreas para

sctividades de almacenamiento y mezcla de productos qufmicos.

La olra parte de la Zona, desde camino hacia el interior, deberfa

utilizarse con fines industriales.

En resumen, las necesidades en materia de terrenos ascenderfan por lo

menos a 125 hectfr as.

2. La ubicaciéu de ciertos servicios en la Zonas En el estudio se prevé

la construccién de un centro de cuidado infantil y jardfn de infantes, un

centro m&dico ; el centro de ensefianza t&cnica de Sena.

Observacione:

Uno de los objetivos de las zonas francas industriales es el de estimular
el desarrollo sociecon8mico en su esfera de influencia. Por lo tanto, es
necesaric estudiar la posibilidad de establecer estos gervicios en la ciudad
de Pasaciballos e impulsar as{ el desarrollo urbano de esta ciudad, que estd
a 88lo 1 kildmetro de distancia. Debe sefialarse también que el.centro médico
atenderfa las recesidades de la isla de Baru, que estf planeada como centro
turfstico (plano N® 2).

3. sistema de tranaportess En el estudio se sefiala el hecho de que en
los §1timos 10 afios se ha producido un tremendc incrementc del tr&fico en
los puertos de Buenaventura y Santamarfa, debidc a la construocién del ferro-
carril. No obstante, no hay referencias a la posibilidad de construir un

ramal ferroviario hasta Cartagena.

Qbservaciones

La infraestructura de la Zona Franoa y la de la terminal marftima deben
complementarse, Ambas constituyen un sistema portuario y el acceso a ellas
por ferrocarril las harfa mfs eficientes. De esto se desprende que en cual-
quier estudio de la infraestructura de la Zona Pranca debe incluirse un

estudin del aoceso desde el interior por ferrocarril (pla.no N 3).

Igualmente, el consultor sugiere que el desembarcadero se ubique en el

lugar previsto en el plano K¢ 1,
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4. Tipos de industrias que se han de establecer en la Zonat BEn el estudio

se prev8 la generacién de puestos de trabajo en los siguientes sectores:

confecoiones (3.500), f4bricas de transformacién de metales (2.500) e indus-

trias de elaboracién de la madera (unos 500).

Qbservaciones:

A juicio del oonsultor, las confecoiones constituyen una rama especiali-
nada que no es conveniente para la Zona, por los siguientes motivoss:
a) Esta rama estf bien desarrollada en la Zona Franca de Barranquilla,
donde ademis cuenta con una base de infraestructura proporcionada
por la industria local. Es& interesante destacar que, durante 1973,
Barranquilla exporté confecciones por valor de casi 26 millones de

d6lares EE.UU., de los cualec 88lo 1 millén de délares EE.UU. aproxi-
madamente correspondieron a la Zona Franca.

Lz gran mayorfa de los empresarios nacionales se acogieron sl "Flan
Vallejo™. Debe mencionarse que la mayorfa del personazl calificado
en la rama de las confecciones se encuentra en Barranquilla y que,
a®n teniendo esto en cuenta, Sena no ha podido proporcionar a la
Zona Franca suficientes obreros califioados.

b) La infraestruotura b4sica proyectada para esta rama consiste en la
construocidn de un dep8sito de la Zona Franca en el aerdpuerio, ya
que el transporte afreo es el medio utilizado por este sector.

c) Se espera que las fibras artificiales sean incluidas en acuerdos
textiles mfltiples. Si dos o tres zonas se especializan en confec-
oiones, oualquier imposioién de ouotas que obstaoulice la produc—
cién afeotarf a varias zonamg por lo tanto, hay que tratar de
diversificar la produocién.

Y« Usuarios de la Zona Pr dustrial: BEn el estudio se recomienda la
instalaoidn de empresas extranjeras, nacionales y mixtas.

Obs ervaciones:

En el plano de la economfa nacional, las zonas francas industriales son
ventajosas para la nacién ouando en ellas se estableoen industriales extran—
Jeros, pero no lo son ouando se establecen en ellas empresarios nacionales,
que ouentan oon los inocentivos del "Plan Vallejo".

Con respecto a las empresas mixtas, ni la ley 105 de 1958 ni el
decreto 1082 de 1971 oontienen disposiciones olaras, ya que sus autores no
tuvieron en cuenta este ocaso partioular.
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6. pinanciacin Rars 1oe wmiarics de ls Zona Franca RMiriyl' ™ el
estudic se recomienda que se faciliten a los industriales fuentes de finan=-
0120i8n para capital fijo y de operaciones.

Quesrvagiones!

Esto no es apropiado ya que, por tratarse de un pafs en desarrolle, la
economfa nacional estf haciendo un gren esfuerso para finanoiar la infrase—
tructura de la Zona. Rl industrial extranjero debe obtener financiacifm en
su pafs de origen. Desde un punto de vista préctico, es un hecho que no hay

suficiente dinerc para asignar orfditos = las diferentes sonasy para 1374,
el total disponible para las cinco sonas es de aproxinadameate | nillén de
d8lares WM.W.
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EXTCNSION FERREA PROPUESTA
RUTAS ALTZRNATIVAS ESTUDIARAS
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orcae ati i ado por ol eongultor parn realisar un estudio preliminar
Froawe s de Cfcut, conglul1® an investigar 1o influenoisn que tendrfa
soipe - 1 desarrollo pepional.  Je necesita una infruestractura

oo ue no existe ni est® prevista.  Por lo tunto, 68 necesario

sresr oot antroectructura en la regi8n y la mejor forma de hacerlo oonsiste

vl gt Lecor comi Lesou industriales binacionales.  Emtos son los proyectos (ue

torer 1o m8s alta prioridad.

Asimisno, by otros factores jue influyen en la viabilidad de la Zona
y y

3¢

)

5)

6)

8)
9)

10)

11)

12)

indiegr -+ continuaciéng

gl consultor realiz8 una evaluaci8n de la Zona Pranca Industrial de
cfcuta, jue se enouenira en la provincia de Santander del Norte. Bn
14 evaluaci8n de esta Zona Franca se tuvieron en cuenta muchos
fictoresy entre los mfs importantes figuran el efecto que produoir‘
en la resi8n la entrada en vigor del Pacto Andino.

Bn la actualidad, el principal sector de la economfa de Couta es el
comercial, que emples mfs del 0% de la fuerza de trabajo. Mste
sector cetf orientado hacia el mercado venezolano.

La existencia de derechos arancelarios diferenciales enire los dos
pafses, ha dado lugar a un extenso oomcroio de contrabando.

B 1980, con motivo de la entrada en vigor del Pacto Andino, se
+bolirfn los derechos aranoelarios entre los pafser miembros. Mmmto
oliminarf virtualmente el sector comercial de Cfouta, dado que harf
desaparecer el contrabando. A su vez, esto dejarf sin trabajo a
mucha gente,

Por consiguiente, la planificacin industrial de la regifn debe estar
orientada haoia la soluci8n de este problema.

Una posible solucién es ¢l establecimiento de »poleos de desarrolloas®
gobre la base de complejos industriales regionales.

Uno de estos oomplejos regionales podrfa ser una combinacifn de
ingenic azucarero y planta productora de pulpa y papel (Apéndioe III-6

B el Ap8ndice III-6.1 se incluye in resumen del proyecto.

La existencia de la 3ona Pranca de Ofouta estarf justifiocada en la
medida en que oonatituya un aporte al desarrollo econfmioo regional.

De oualquier forma, la situacién geogrffica de la Zona Franca es
desfavorable.

Bl acceso deasde los puertos colombianos es tambiln un aspeoto nega~
tive (Ap8ndice IIT-6.2).

Desde los puertos de Barranquilla, se tarde 72 horas por una ocarre-
tera secundaria.




14)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

Bl tr&nite wdunnero es lento. La carga blegn ol paert L opmg
Rarranquillyy donde es necesario obtensr un permiso cupecs 1, v o1 oo
ser transportada en vehfoulos egpecinles pora pooar on Lrfngaoto
hasta el puerto termminal interior de Cfcutae  Deste snie ot
nduaners ge pasa o Lo Boro Franes,

M 14 20onu Pranca de Barranquilla resultabe rlegeos . v rooop-
desgde 1a terminal portuaria hasta la Zona Pranca, pese o e |
distanci« era inferior a 500 metrog, Lov robog jue Go produc®u oo
tan corta distancia constituyeron un problema de tal mgmitan oo
fue necesario consiruir una pared parn jue l-s mercirerfy o,
trdneito pudieran ir directumente desde 1y toprin] Pt st
l: Zona Pranca.

De los puertos venezolanos, Maracaibo pirece constitulr ol pucriu
natural de Gﬁoutu, Yia que tiene excelentesr corexiones viiloo por
las que se tarda alrededor de 6 horas (Ap#ndice TTI-f,s),

Bl problema consiste en jue el puerto eatf en otro pufs. Al =miue
tiempo, debe sefialarse que no toda la carga pasa por el pucrlc

Maracaibo ya que se dan casos en que 10s barcos no hucen egcaly er
aste puerto sino en algdn otro, oomo el de La Guaira.

Bl aeropuertc no se conforma s normas internicioriales Yy a0 puede
recibir grandes aviones de reaccifn.

Bsto vonduce a la conclusiln de que la Zona Frunca de Offcut: cstf
en una posioién definitivamente desfavorable con respecto » 14
importaci8n de sus insumos.

Se desprende tambi#n que estos insumos deben provenir de 1la basge
industrial de la regi8n y que esta base debe estar constituida por
oomplejos industriales regionales,

Be neoesario establecer complejos industriales regionales que sean
eficientes y capaces de exportar a terceros pafses. El capital de
estas empresas debe ser binacional (colombiano-venezolano).

Interesa determinar si serfa ventajoso para estas empresaas establecer
sus sedes o sus filiales en la Zona Franca Industirial, yz que &ata
se considera como un tercer pafs y no goza de los beneficios del
Pacto Andino,

I el mercado venezolano, la Zona Franca Industrial de Cfcuta cs
considerada como un "instrumento de prfoticas comerciales injustas",
Si un sector econ8mico de Venezuela considera gque los productos de
la Zona Pranca de Clouta estfn capturando un porcentaje importante
del mercado venegsolano, harfn lo posible por anular u obstaoulizar
el oomercio oon dioha Zona.

Con referenocia a los aspectos comerciales de la Zona Franca (es deoir,
cuando actfla como "zona aduanera®), las autoridades del puerto vene-
solanc de Maracaibo estfn considerando la posibilidad de establecer
un amplio recinto aduanero en ese puerto. La Pinanciera de Desarrollo
de Oriente, que es una entidad oolombiana, participarf en esta
empresa. Beto anularf un aspecto muy importante de la Zona Franca

de Odouta.




24)

25)

los industriales extranjeros pueden escoger otras sonas franoas que
son simplemente ms “atraoctivas® y que ofrecen una mejor infraes-
tructura. Por ejemplo, Barranquilla, oon sus excelentes terminales
portuarias y afreas, o Oali, con su terminal alrea.

Cabe mencionar el hecho de que el establecimiento de un oomplejo
industrial de ingenio asucarero y ffbrica de papel oonducirf al
establecimiento de otras industrias. Los conooimientos téonicos
(know-how) deben provenir totalmente de la industria asucarera del
Valle del Cauca, que en la actualided estf experimentando en la
esfera de la ™sucroqufmioca®.

Hay otros complejos industriales que podrfan resultar de las ventajas
oomparativas que ofrece la regifn, tales como la elaboracién de la
carne y sus industrias conexas (ourtidurfas, rforicas de calszado y

de artfoulos de ocuero), la produccién de carbén y coque a esocala indu
trial y el oultivo de la palma africana.

B lo que se refiere al ingenic asucarero y a las tierras de cultivo
de la oafia de asfcar, el interés mayoritaric del complejo ingenio
asucarero-ffbrica de papel debe estar en manos cclombianes ya que

la elaborscifn del asfoar formarf parte del sistema de produocci n
asuoarera de Colomwbia.




Aplndice III-6,1

Resumen del proyecto de complejo agroindustriul que se cgtablecerf oy

14 frontera colombiano-venezolana.

ki p;oxcctox consiste en el establecimiento de un complejo induetriyl t.s.do
eri un aumento de la capaoidad de los ingenios azucareros Yy el establecimient:
de un nuevo ingenio y de una ffbrica integrada de pulpa y papel ue utilice ol

higaso como materia prima.

Infrgegtructurs existentes a 10 km de Cfcuta se encuentra la Central

Venezolana de Ureria, con una capacidad de 1,000 toneladas diarias (250.000 tomne-

ladas anuales sobre la base de 250 dfas).

Bn 1971, esta central elabord 150.000 toneladas de azfcar de 1.s cuaics
40.150 toneladae fueron suministradas por productores colombiancs. Bn ese
afio se produjo un déficit de 100.000 toneladas. El acuerdo entre los produc-
tores de cafia colombianos y los ingenios venezolanos se realiz8 por intermedio

de la Asociaciln de Cafiifiocultores del Norte de Saniander.

B 1973, el suministro de oafia de azflcar colombiana ascendi a 50.228 tone-

ladas m&tricas y el total de ocafia de azdcar elaborada ascendi8 a 217.52? tone-

ladas m&tricas. Trabajando en tres turnos, el ingenio alcanz8 el 70% de su

capacidad productiva.

La Central Asucarera de Urefila proyecta ampliar su capacidad instalada.

egto del 0 erc del Fuligt
Bstado actual de los trabajost

Hasta la feoha se han realizado varios estudios de viabilidad, el fltimo
de los cuales me oomplet§ en meptiembre de 1971. No obstante, la empresa
Tate and Lyle Techniocal Servioes estf preparando un nuevo estudio de factibi-
lidad y puesta en marcha para presentar al Banco Mundial. Se inform§ al
consultor que en el nuevo estudio se sugiere un oambio en el emplazamiento del

ingenio azucarero, que se instalarfa en la oiudad llamada El Potio.
El proyectc oonsta de tres subproyectos distintoss

1) Bl oultivo de la cafla, oon la correspondiente financiacién de
la oosecha.




) Kl cmpleo de maquinaria agrfoola, la zafra y la entrega de la cafia
21l ingenio,

1) El propio ingenio azucarero.

L participaci8n de 11 ONUDI consistirfa en proporoionar los servioios de
un Dircctor de Proyecto, que se encargase de dar el impulso inicial.
1) El cultivo de la cafia se realizarfa con financiacin localy esto

requerirfa un préstamo de 7.900 pesos por hect4rea a los que se
sumarfan 1.400 pesos adicionales suministrados por los propietarios,

»)  Para el subproyecto de maquinaria agrfcola se necesitan 1 millén de
18lares EE.U. para capital fijo y 3.400.000 pesos para capital de
operaciones.

3) El subproyecto de ingenio azucarero requiere 15,5 millones de pesocs
para capital de operaciones y 11.500.000 d8lares EE.UU. para
capital fijo.

Estos cflculos se basan en precios de 1971.

Propiedads El capital deberfa ser en su mayor parte colombianc, ya que el
ingenio azucarero formarf parte del sistema de elaboracién de azfcar de ese
pafs. Podrfa ocurrir que el ingenio azucarero de Zulia abasteciese a toda
su regin y pudiera realizar exportaciones a través de unc de los ingenios

cercanos a la costa.

ObservggioneSl

1) Naturalmente, la etapa crftica es la de la instalacién del ingenioc
azucarero, que requiere 34 meses. No cbstante, debe hacerse un
estudio sobre la posibilidad de transferir una parte de la capacidad
no utilizada del Valle del Cauoa.

2) Segln el proyecto, el ingenio se oconstruirfa de manera que pudiese
funcionar desde el comienzoc al 100% de su capacidad.

3) Bn lo que respecta al cultivo de la oafiay se tratarfa de aloanzar
primero los dos tercics de la capacidad (5.500 hect4reas) y 3 afios
mfs tarde el tercio restante (2.800 hect&reas).

4) La capacidad total del ingenio ascenderfa a 3.000 toneladas métricas

por dfa lo que, a 250 dfas por afic, representarfan 750.000 tcneladas
métricas anuales.

Bn forma simult&nea con el ingenic agucarero, deberfa establecerse una
ffbrica integrada de pulpa y papels

A continuacién, figura la informacién pertinentet




1)
2)
3)
4)

5)

-3 -

La ffbrica deberfa tener como mfnimo una capacidad de 35.000 toneladas
m8triocas por afic.

Bsto requerirfa una produccién de oafia de azfcar de 600.000 toneladas
métricas anuales,

Una ffbrica integrada de pulpa y papel con esta capacidad costarfa
entre 48 y 50 millones de d8lares EE.UU.

La construccién de la ffbrioca llevarfa 36 meses y se necesitarfan
otros 18 meses para instalar su maquinaria.

Se requerirfa un terreno de aproximadamente 16.000 m2.

Bn este proyeoto participarfan: CaAF, Asoocaiia, Venezuelans, Carvajal y Co.
de Colombia y Propal de Colombia.

Asistencig téonioat La ONUDI suministrarfa un Director de proyeoto adsorito
a una organizacién imparcial, comc la CAP.
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Apéndice III-6.3
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L. 431,21 Paso Clcutn= Peco de los Rios se conctruyd entre 1975 y 1530 , [csine
ricoaente este vie L sico r.ocomerdeda , como proyecto de prinera priorxidac ,
o2ns sigaicentes fecuzs 8

: Plan 'ial 41 “inisterio de Obrcs Pdblices ( linistro Virzilio Barco )
Loy 24 de 1962

sstucio de Posidbilidador & Trter.c0adn Zronterisza Colonbé-Verezolinu
BeleDls

Enero 30 ) Carta de los Senadores y Ropresentantes del Yorte de Swntur~
der al “inistro de Obra.s piblicas .

Prinera oonferencis de Yobermadores de la “Yova ‘ronteriza Coloubo=Venozoe
lana .

Anflisis del 1stcna Vial dol Morto de Santander elabortcdo por ia firra
Ingeconsmult ltéa o

ORJETIVOS o Comercio , T~sarrollo Industrisl y :nnno .

CUCUSA= JA FRIA ( Comeroio “»107ik~"rmesolans ),

Via Actual 3 hores
V{a propuesta 4% mimtos .

CUCH?A- VAPACAINO (Importacién y Sxportacién )

Via Actual 6 Eores .
Via Propuesta 3 hores 45 zminutes .

_CUCUTA= BALFEARJO8- SUR DEL LAGO ( furismo ).
Via Actusl 5 horas ,
V{a Propuesta 2 tores 45 mimtes .

ESTALO _ACTUAL PR 108 TRARJOS ( Total 50 Kns )
Colombia & 34 Xas, ( 12 pavimentudas ; 14 oom afimmsde y § per comstruir )
meohul‘h.(?ﬂ“tﬂh‘).

STICTNA IS PLANEACION ZOTA FRAJCA IE OUCU2A ,
TR,
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G. La Zona Franca Industrial y Comercial de Buenaventura

De todas las zonas francas creadas en virtud de la ley 105 de 19583, la
1e Buenaventura es la quc tiene m£s importancia desde ol punto de vista
zocials Aunque por su puerto pasa mfs del 504 de la carga marftima del pafs
(en 1971, el 44,4% de sus importaciones y el 54% de sus exportaciones), so
rejuiere un gran esfuerzo ein materia de generacién de empleo y renovucién

urbana.

DesemEleox

La tasa de desempleo es del 16% de la P.E.A (poblacin econémicamente
wctiva) y el 50% de las personas empleadas pueden clasificarse como
"subempleadas® (ap&ndice III-7.1).

Alrededor del 40% del empleo depende de entidades que tienen sus casas
matrices fuera de Buenaventura. Alrededor del 284 de los puestos de trabajo
se relacionan con las actividades del puerto y sus servicios complemen-

tarios (apéndice).

ivi servicios pdbliocos:

Ademfs de la ditfoil situacién en materia de empleo, la ciudad sufre de
extremas deficiencias urbanas. Bn la actualidad, la concentraci8n de pobla-
cibn asciende al 684% en la zona de la penfnsula y es relativamente uniferme
en el interior. La falta de servicios pfblioos queda demostrada por el hecho
de que 88lo el 45% de las unidades de vivienda aprovechan la red de alcanta-
rillado y el 58% tienen abastecimiento de agua, aunque de &stas, el 25% lo
tiene 86lo durante tres horas por dfa.

Generaci8n de empleo:

En las proyecciones referentes al empleo realizadas por la Corporacién
Aut8noma Regional del -Cauca (cvc), no se ha tenido en ouenta la oapacidad gene-
radora de empleo de la Zona Franoa, ya que se proyectan 225 nuevos puestos
para 1974 y 1.410 para 1979. A juioio del consultor, esta es una cifra my

baja para un perfodo de cinco afios.
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Erdtlomqs reglongéegl

Li regs18n de Buenaventurs debe hacer frente a tres problemas, Jue se

relcionan cont

) La escasez de puestos de trabajo
b) Li racionalizacin y revitalizaci8n urbana

n) Ls industrias que pueden aprovechar las veniajas comparativas que
otrece la regifng huelga decir que esto se relaciona tambidn oon la
seneraciBn e cmpleo,

Indust 138 gue podrfan a rovechg;_&gs ventgiig ooqggzgﬁixa‘
jue o!rece 1& re i!ﬁx

ElgborgciGn de la maderas

L1 regi8n cuenta con recursos madereros que pueden utilizarse oomo

insumos industriales. Bn la Regifn del Pacffico hay enorme: extensionee de
bosques superadas s8lo por las de la regifn del Amazonas. Bn 1971, la
producci8n alcanz8 aproximadamente a un millén de metros ofbicos de madera,

de los cuales el 10% se export8 en forma semielaborada o elaborada.

Buenaventura cuenta con una buena infraestructura ya que hay mfs de
27 establecimientos que emplean a mfs de 500 personasy no obstante, se
realiza pooo trabajo de elaboracifn. Por lo tanto, 1o que se requiere es
tecnologfa y mercados y ambos elementos pueden ser proporcionados por la Zona.
Debe procurarse atraer empresas extranjeras que produzcan partes de madera no

montadas, y que tengan mercados en la oosta occidental de los Estados Unidos.

atri ") erat

La industria del camarén parece estar bien desarrcllada. Cuenta con
140 embarcaciones y en 1971 la oaptura ascendi8 a 2,5 millones de librusy
no obstante, casi no se pesca el atén pese a que Colombia estf pr8xima a los
mejores bancos de utfln del mundo (apéndioes III-7.2 y 7.3). Por cierto, podrfa
argumentarse que la pesca del at os diffcil y costosa. Se calcula que la
pesca de atfn por otras nacione hace perder a Colombia alrededor de
20 millones de d8lares EE.UU. por afio. A esto debe agregarse el haoho de que,
mientras los Bstados Unidos tienen un consumo de 2,9 libras per cfpita, el de
Colombia es8 de alrededor 0,042 libras.

§/ Apéndice ITI-7.4 y 1.5




Dado que uno de log otjetivos de la Zona es estimular el desarrollo
roionaly el oonsultior considera que uno de sus objetivos deberfa ser l: ;romo-—

ci8n de esta industria.

Pese a que algunos organismos gubernamentales eXpresaron reservas, el

rroyecto fue aprobado y entré en operaciones u finales iel ano (apéndice TII-7.6)

Bn este punto, es conveniente dar ciertos datos sobre el proyectos
1T - Notiv el cstablecimiento del proyecto en 1l Zonat

a) La seguridad jue ofrece la Zona.
b) La existencia de una infraestructura.
¢) La posibilidad de utilizar el desembarcadero de OCOLPUERTOS.,

d) La disponitilidad de servicios de mantenimiento para la flota
pesquera y el rfpido acceso a las plezas de reocambio.

e) La rapidez con que se puede construir la ffbrica.
og del to1

a) Del proyeoto debe resultar un intercambio comeroial bruto de
entre 6 a 7 millones de d8lares, provenientes del envasado
de 3.000 toneladas métricas de atdén.

b) 'a generaciln de empleo debe ser del ordsn de las 450 personas,
inocluidas las tripulaciones de 25 barcos pesqueros y el personal
de la ffbrioa de envasado.

©) Al cabo de 10 afios, Colombia ocontarfa oon una flota atunera de
ns de 25 barcos,

La Junta de Directores de la Zona dict8 una nueva resolucidn con
arreglo a la oual toda empresa que desee utilizar recursos natu-
rales debe obtener la aprobacién de INDERENA para poder comenzar
Sus operaciones en la Bona. Kl Gobierno nacional extendis la
vigencia de esta resoluciln a todas las zonas francas.

M el aplndice ITI-7.7 ee enumeran las oondiciones que debe cumplir
la empresa para setablecerse en la Zona. Betas fueron elaboradas
por el ocensultor, junto oon INDERENA.

> - R.ssaie de Wi oommledo Reaguerc:
Bl establecimiento de un complejo pesquerc exige una fuerte inversidn
finaneiera) oome 10 demuesire ¢l préstamo de 43 millones de
dflares EB.UU. otorgado por el BID al Gobierno de México para promover
el desarrello integral del sector de las pesquerfas. Bl programs
oomprende la expansifn de la flota pesquers, el aumento de sus vfas
de osmercialisacifn y ¢l establecimiento de un centro de capacitacifn,
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Do- :ct0g Be 108

Una de las condiciones exigidas del complejo pesquero es que todas
las reparaciones de las embarcacicnes se real.oen en astilleros
colombiwos. Lus ventajas son evidentes: gencraci8n de ampleo y
obtencin de conocimientos t8cnioos en materia ie oonstruocién

de atuneros,

Liw Zona Franca estf ubioada en la isla de Cascajal, en la bahfa de
Puen.verturag 1 ciudad comprende unas 400 hectfreas, inoluida la isla.
L Zona comprende 37,4 hect4reas adyaocentes al puerto, rodeada de zonas

residenciales. No tiene salida a la bahfa.

Dado que la actividad de la ciudad se concentra en la isla, la amplia-
»i8n de la Zona resultarfa en un aumento de la densidad de la poblaciln, y

lo miemc ocurrirfa con el rstablecimiento de ffbricas en la Zona.

Del mismo medo, cabe sefialar que durante 1972 por el puerto de
Buenaventura pasaron aproximadamente 2,9 millones de toneladas de oarga, en
comparacién con un millén de toneladas métricas que pasaron por el puerto de
Barranquilla. Cuando la zona franca es adyacente a la terminal portuaria,
como es el caeo de Buenaventiura y Barranquilla, la superficie del seotor
comercial es directamente proporoional a la cantidad de oarga que pasa por
el puerto. Por lo tanto, tomando a Barrancuilla oomo patrSn, se llegs a la
conclusién de que las 37 hect4reas que constituyen la superficie total de
la Zona de Buenaventura bastarfan s8lo para albergar al sector comercial.

Es interesante sefialar que un mes despufs de inaugurada la Zona, sus

dep8sitos contenfan mercaderfas por valor de mfs de 130 millones de pesos.,
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Apéndice T1I-7.¢
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Apdndice ITI-7.3

ANNUAL RI.PORT mn
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PIOURE 4 Distribution (“° arcas) of skipjack cat i

rad por cerqueros durante 1971
(viajes combin «.vs reglamentados y sin regle-

mentar).

purse sriners dur'ng 1971, non-regulated tri

only.

PFIGURA 4 Distribudién (ai-1s de 5°) de las capturas de
barrilete log
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Apéndice III-7.4

CAPTURA DE ATUN ALETA AMARLLA 1970-1971

Pals % copturado TN cortas % coptura- TN cortes Varle-

1970 ~whturadas do 1971 capturadas  ¢ibn *
1920 17

Conadé 3.) 5.3% 3.7 5.083 +19

Ecvador 4.6 7.944 6.3 8.587 +37

Jopbn 0 0 1.3 1.772 0

Mexico 8.4 .30 é0 s.1% +1

Penamb 3.0 5.100 24 2.7 -30

!.U.A. u.‘ ‘“'”.’ ”0. ‘“0“‘ - ‘

Colombia, Francia,

Costo Rica, Bermy-

h,MI Emu 1.3 2.Mm 2.9 3.953 . +90

YoleTes O 172,700 o 1 2 J—

Lo voriacién se refiere al porcentaje solemente.

FUENTE : Comisién Interamericana del Aton Tropicel .

Los Apfndices  II1-7.4 & 7.8 demestran 1g eaptura em térainos

de porceataje,toneladas cortas capturadas,y variscida cemparati

para los afios 1970 y 1971 del aleta amarilla y el bdarrilete on
el ARCAA.
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Apéndioce III-7.5

CAPTURA DE BARRLETE 1970 - 1971

%copiurado TN corfas % capturado TN cortes Verlacién
1% capturados 1971 copluradas
1970 197
3.5 1.99 5.3 6.106
13.9 7.0 n.z 13.47%

Jopén 0 0 0.3 Mé

70 3N 4.3
Ponamb 3.6 1.9 4.1

EOUQA. ”C.

Colomble, Frencle,
Coste Rige, bermuds,
Perl y Copate 1.2 (7] 1.7 1.9%

TOTALES 00 $8.400 100 115.200
e R

FUENTE ; Comislin intoramericane dol otin trepleni .
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cali, Julio 24, 1974 \. o L'
[ L o

Sr. Doctor

HORACIO TRUJILLO

ASESOR ZONA FRANCA MACIONES UNIDAS
MINISTERIO DE DESARROLLO

BOGOTA D.E.

Estimado Doctor y Amigo:

Atendiendo a la inquietud por usted plantsada durante nuestra
dl1tima conversacién, relacionada con el prograna de la pesca
de Atin emprendido por la empresa INTERMAR LTDA. en el paci-
fico, me es grato adjuntarle una foto de los barcos tipo Ja-
ponés que se utilizarén, lo mismo que la explicacién de algu-
nas de las nuevas técnicas empleadas en el Japén, que son deg
conocidas en nuestro medio, con lo cua' .. obtendrén grandes
ventajas para la pesca en el medio Coloubiano.

Aprovecho la ocasién para agradecerle su valicsa cc.aboracién
y asistencia, y m es grato informarle que el programa se en-
cuentra bastante avansado, puesto que ya hemos terminadolos
planos de la planta, la cual se empesaré a construir demtro de
varios dias, al mismo tiempo que empesaremos a recibir los e-
quipos ya adquiridos.

8in otro particular a gue referirmoe nos suscribimos de usted
muy atentamente,

e.¢. Dx. Augusto Mufios.

INTERNACIONAL MARITIMA PESOVUERA LTDA.

S0. GAMANA BE COMENGIO + CALLL § Ne. 3-8 OF. 702 - «ELETFONOL. 341903 - 291806
APARTABO ABREO 10378 . CAGLED: INTERMAR - S SOLOWIRA




- f)‘] - ' R R B
ApGndwe III—? 7
e VERTES D T D AN RIS T A = i T TN :
g - -~
R L. e e e lL LU U LB RUSALOGn B lLHALZD s -
3 . S EDS S oSS L e DL
. -~ . - N "oy LYY
" T D e, ¢ Tn T
_ PR P e e
- L - o~ :
?\!_f . ‘/ e e e e e e f’wf‘DbLU‘.«lCt N 0D be .-‘;i...._“."_:_" . :
R B Sl docior RGO LENA SAMPER, 0 sd concinilans T
L roete da le Trciocau 197 _?\»A\Cuu “ MARIT L A PESWIZRA "INTERM s
—— - — — . . ——— . e
| |
I‘ v ITADA Y, cuyo comitcilio es la civuad d2 Call, ha solizitaco para e SDociu

i
i Ciccichalus o::. Ocdanu Facifico.

_____ s ——— _..._1

I’"""’“ —._..4
| & soliciud, el peticionario acorpafia los documentos que a "on*xrnu:\cwn se
T

TN : i
SRS LLL . —_ —_ - -

L _1o. Plan ce Accividados (1.29 a 59).

30. Conia dz ia Escritura No. 1294 de fuisha 12 ¢e marzo de 1974 da la No— |

tarfa Sexta ¢zl Cl.~culo de Bogocd sabre constitucidn d2 la Socicdad.

(ls. 14 a 29).

o

30, Referencias comerciales y barcaria (5.3 2 9).

]

, 43, CTecidificadocsla C&mara ¢2 Comercio de Cali, sobra constitucifn, Vi

r_~.._.-,.-___

Jencia y rapresentaci®n de la Sociacac (f1s.10y 11),

L .L

-

Cado en traslado 2l exgaciante ala Divisi®n dz Pesca, con el cbjeta ca cue ;

rindiara concapto técnico sobre el Flan de Acdvicdades, la Direccidn Cenaral

de Pesca an concepto da mayo 14 del presenie afo seiidla:
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"{o. Autorfzase A la Eimpresa INTERMAR para pescar tlnidos de los Géne— '
)
‘ ros Katsuwonus, Thunnus y Euthymnus en aguas jurisciccionales C-;)I:m:

blanas e internacionales del Pac(fico Cricnisi v procasur el srocucto or
g . ’
la zona franca de Suenaveniura, an planta gue se corstruirf ca acugrao!

a 108 planos pressntados a 33ta DireZcidn. Los sisiemas ce pesca auo !

1”’1 —1=r

U
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' _1 .
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————— ——— o e

‘-!LE

1Grmen considerable de tlnidos es indispensadble que cuente con un t'j_

.. vesticador idbneo en el ramo ca la Blologla Pesquera, que se oTuD2
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1
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T
T Fahs qQue se consideren parala protccct6n del recurso, ;
1 7o, £1 INDERENA realtzarﬁ las funciones de control y vigilancia ce 12

explotacibn e inspeccionar$ las instalaciones cuando lo estime con- !

venients. !
— e e

reniive we Lt i

el L..’ ‘_ S

embarcaclones contompladu en el Plan de Actividades praseniadc, Z

1

Toda adiciéh de embarcaciones deberf ser consultada al INDERENA
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H. La Qna Franca Industrial y ComercigL de JBarranquillqy

Barranquilla es la primera de las zonae francas industriales estable-

cidas en América Latina. Pue creada en 1958 en virtud de la ley 105.

La planifioacién urbana de la Zona, en su primera etapay fue realirada
ror ¢l Dr. Laucht y 1a posibilidad de racionalizar el crecimiento de 1a Zona

se debe principalmente a la previsién del planificador,

1« Bl sector comercial de la nat
— M

En Colombia se ha producido un enorme aumento del comercio exterior,
con la consiguiente oongestién de oarga en sus puertos. Entre 1962 y 1972,
~l movimiento de carga aument8 en un 36% pasando de 1.947.000 a 2.251.000 tone-
landas m&tricas. Del mismo modo, &i se toma como base el movimiento de carga
mensual medio de los Ultimos 10 afios, resulta que en agosto de 1973 &ste fue
superior en un 504 en Barranquilla, en un 204 en Buenaventura y en 250% en
Cartagena. Bsto indica que no 88lo hace falta m&s espacio sino tambi&n

nuevas t&onicas de manutencién de carga.

La Zona Franoa comprende 100 hect&reas y ha servido para resolver el
problema de la oongestiSn del puerto de Barranquilla. Bn el perfodo 1965-1972
»l trffico de carga en la Zona aument§ un 53%, pasando de 77.000 a 210.000 ione-
lndas m&tricas. Desde 1965 hasta 1971, la principal funoién de la Zona fue
lx de servir como recinto aduanero. Sin embargo, durante el ltimo afio el
sector industrial comenz8 a adquirir impulso, aunque sin llegar a afectar

~l aumento de aoctividades del seotor comercial (ap&ndice ITI-8.1),

Bn lo que respecta a superfioie, el recinto aduanero ocupa el 60'%
(2péndice III-8.2). Esta zona inoluy: dep8sitos y patios, zonas de reserva
para contenedores y la zona para actividades de almacenamiento y mezcla de

productos qufmiocos.
Del examen del emplazamiento de la Zona Pranca resulta quet

a) La Zona es complementaria del puerto.
b) Bl frente fluvial del puerto puede utilizarse fnioamente para melles,

2, El _sector indultri‘ll

El desarrollo del sector industrial de la Zona se acentu8 en 1971 y en 1973
habfa ya 15 fEbriocas establecidas en ella:s 9 de textiles, 1 de transformacién
de metales, 1 de envasado, ! de piesas de recambio, 2 basadas en la chatarra
Y 1 de calzado de cuero,
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Wl i.-ohe fe tue la Zona Franca tardara tanto tiempo en iniociar sus opera-
Srones oo Aot principalmente a las reservas opuestas por diversos funciona-
rmow subtoernamentiles. Bsto lo confirma el tiempo que demord la elaboracién
o loo vt orentes decretoss

%) L reslamentacién de la Zona (decreto 2240 suscrito el 6 de agosto

te ) t.rd8 14 meses en pasar por los diversos organismos
suternamentales,

t) 58lo en 164 la Direcci8n General de Aduanas aprob8 la resolucién
p§more 1 que contiene el reglamento iduanero para la Zona.

~) Bl problemn del control de cambios qued8 finalmente aclarado en al
decrete 1007 del 7 de junio de 1971,
No oltstunte, debe seiialarse -jue la situacién ha cambiado. En la actua-
lidady y por lo menos en el Ministerio de Dcsarrcllo Econémico donde ha traba-
.40 el consultor, los decretos y las resoluciones se aprueban rdpidamente

sriciag a la diligencia de las personas encargadas, que conocen la materia.

A 11 fecha, hay 16 ffbricas en vfas de instalaci8n., Los puestos de
{rabajo generados, y los que habrfn de generarse gracias al establecimiento
te las nuevas f%bricas, ascienden a 5.000, incluidos 145 correspondientes al
porsonal administrativo de la Zona. El valor agregadc en el "sector de las
confecciones" es de alrededor del 30% al 35% del valor f.a.8., que es el

corriente en todo el mundo.
A continuaci8n figuran otros datos pertinentes:

Bn el perfodo 19%9 - octubre de 1973, el movimiento de fondos ascendid
7 93 millones de pesos, de los cuales el 394 se destin8 a gastos operacionales
y el 619 a infraestructura. De esta fltima suma, que ascendi8 aproximadamente
2 57 millones de pesos, el Gobierno aport8 el 40,4% y la Zona Franoa el 50,2% con
cargo al excedente de los ingresos por concepto de prestacifn de servicios.
Kl sector comercial es el que aporta la mayorfa de los fondossg por lo tanto,

es conveniente no subestimar este sector en las primeras etapas de desarrollo.

A travls de su industria de la confecciBn, que es8 el sector industirial
especializado de la Zona Franca, 8sta ha adquirido nueva tecnologfa en rela-
cifn con la maquinaria y los procesos de fabricacifn. A esto se deben las
dificultades que se plantean en la oiudad de Sena oon respectc a la manc de

obra calificada.
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Aplndioce II1-8.2

UBO DE AREAS EN LA 2ZDNA FRANCA
INDUSTRIAL Y COMERCLAL DE
BARRANQUILLA - 1,873

Mts.2

a) Area Industrie 168.000

b) Area Quimica (Almu~z-aje;, $0.000 5.
c) Area Almacenaje - Bodegas - Patios. 445.000 é4.
d) Area reservada patio contenedorss. 105.0600 i90.

¢) Vius, edificios administrativos, jardiaes,
planta, tratamiento de agua. 235.000 23.5

f) Ares dispwitle. 318.000 21.5

Teoual 1.600.0C0 163.0%

® 8 &8 &8 ® s B & =

Fueate: KEstudie sebre la ZFl y C do Barrenquills -
Miadesarsells 1974,
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CAPITULO IV. RECOMENDACIONES

A ‘uioio del consultor, las zonas francas colombianas que hayan sido
oreadas con un oriterio racional servirfn de instrumentos eficaces para el

desarrollo regional,

De las seis zonanl/, la de Barranquilla ha demostrado ya que puede lograr
un crecimiento dinfmico y que tiene capacidad para alcanzar los objetivos que,
a juicio del consultor, deben fijarse para las zonas francas de Colombia, a
sabers oomplementar la infraestructura portuaria, proporcionar tecnologfa

avansada en industrias especializadas y generar empleo,

Las Zonas Prancas de Buenaventura y Cartagena tienen posibilidades de
aloanzar un desarrollo acelerado debido a las ventajas geogrdficas compara-

tivas con que cuentan.

El consultor considera que las posibilidades de supervivencia de la
Zona Pranca de Cfouta son mfnimas; no obstante, a nivel nacional, una de las
prioridades es el desarrollo de oomplejos industriales binaoionales en la
frontera con Venesuela.

La Zona Pranca de Palmaseca neoesita un estfmi.o que impulse la creacién
de un sector industrial especializado.

- La Zona Pranca de Ofocuta.

- la Zona Pranca de Buenaventura.
- La Zona Pranca de Cartagena.

- La Zona Franca de Barranquilia,
=~ la Zona Pranca de Palmaseca.

- Rl organigrama.

= los sectores industriales especialisados y el control de las impor-
taciones de los ER.UU.

H - las compaiifas mixtas y las Zonas Prancas.

I - La promooifn de las Sonas Francas.

J - la asigneciln de fondos a las Zonas Prancas.
K - la financiacifn exterma.

L - La asistencia téonica de la OWMDI.

N - La base de oontenedores,

N - Inoemtivos adicionales.

QN WY OQOwW»

1/ derrenquilla, Busnaventurs, Cartagena, Palmaseca, Clouta y Santa Narta.




Bn un estudio to evaluaci8n (pfginas 33 o 35) se determin8 que era més
convenlante degar orn suspenso la creaci8n de esta zona francay no obstante,
radn 86 hie; oraido yioojue esta repidn fronterisu ofrece oxcelentes oportuni-
fades par. ¢l H1osarrollo industrial regional por estar perima 1 uno de los
mejores mere ulos (Vene:zuela). Bsto ha llevado 4 11 conclusidn de que debe

Jdentirse el cstallecimiento de complejos industriales o agroindustriales en

1. cony fronterisa jue interesa o ambos pafses,

Uno ic estos complejos es el de ingenio azucarero-ffbrica de papel, de
prrimerfsima prioridad, respecto del cual se dan a continuacién las recomen-

d:iciones pertinentest

1) Rl proyecto de ingenio azucarero debe estar en su mayor parte en
manos de colombianos. Esto se debe a que estarf situado en
Colombia, los insumos provendr&n de este pafs (ocafila de azdcar,
aguay etc.) y formarf parte del sistema de Amocafia.

Bn la ffbrica de papel, asf oomo en otras ffbricas conexas, podrfn
participar por igual naoionales de ambos pafses.

B el presente, la actividad se reduce a la realizacifn de estudios
de viabilidady uno tras otro, pero no parece que se inicie la verda-
dera ejecucién del proyectoy por lo tanto, se sugiere que la ONUDI
proporcione un Director de proyecto para que lo ponga en marcha.,

B la descripci8n de empleo se deberfan incluir los siguientes
requisitost

a) Bl Director de proyecto estarf adscrito a la Corporacién Andina
de Fomento.,

b) Realizarf su labor en colaboraoién ocon el Ministerio de
Desarrollo Econ8mioo de Colombia y con el Ministerio de
Desarrollo de Venezuela que, en $ltimo anflisis, serfn los dos
organismos que determinarfn la polftica y prestarfn su aprobacién.

c) Serf. muy €til que el Director estuviera familiarizado con
la regibn.

Asimismo, es importante que est& familiarizado con los aspectos
financieros del proyecto.

Bl objeto de su misién consistirf en iniciar la etapa de ejeoucién.
La duracién serf£ de 18 meses.

Con anterioridad a la designaoién del Director, la ONUDI deberfa

enviar un experto (por dos meses) para que preparara O evaluara
el mandato,
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ncentivos el amentc de Norte de tander

Por Deoreto 1251 de 1973, el Gobierno de Venezuela concedi8 incentivos
fiscales y arancelarios al Estado de T4chira. ¥ntre los beneficios se incluyen:
la exencién del impuesto a las rentas por diez afiosy con arreglo a ciertas
condicionesy la exenci8n de derechos de aduana sobre los insumos que no se
produzcan en el pafs y tratamiento preferencial, por las instituciones de
crédito, a los industriales que se establezcan en los parques industriales,

Es necesario otorgar incentivos similares al Departamento de Norte de Sant nder.

Reoomendacidn:

Debe realizarse un estudio para determinar la forma de alcanzar este
objetivo, aprrvechando las disposiciones del artfoulo 245 del decreto ley 444,
de 1%70

B. dustrial omercigl de enaventu
Arpligoifns

De un estudio bfsico de la Zona se desprende que el seotor industrial debe
estar ubicado en la parte oontinental. Bsta oonclusién se basa en lo siguientes
a) Bs necesario estimular el orecimiento urbanc del lugar en que estf

ubioado el sector industrial de la Zona, para romper asf el "1fmite

de orecimiento® que ha tenido la Ciudad hasta el presente y que oorre
paralelo al camino prinoipal de la parte oontinental (apéndice IV-2.1),

b) La isla tiene una superfioie de 217 hectfreas. Il establecimiento
del seotor industrial en la isla requerirfa una superficie mayor, lo

que aumentarfa la oconcentracién de la poblacién y podrfa orear problemas
de contaminacién.

Medidss reconsndadgs:

Kl emplasamiento esocogido por el consultcr, despufs de celebrar oonsultas
con la Junta de Directores de la Sona y oon otros Srganos oonsultivos, es una
extensién de la parte continental entre dos vfas de agua llamadas Bstero de
Aguacate y Bstero de Camboa. E1 Departamento Técnicu de la Sona y la
Corporecién Auténoma Regional del Cauca (CVC) serfan los sncargados de realizar
el estudio, oon el signiente mandato:

a) I la soma se dede prever wna superfioie de por 1c menos 50 hectfreas

pars aspliaciones immediatas y futures. Dede tenerse en cuenta que
esta cxpansifn puede orear wn prodlema em la isla.




t) Este emplazamiento debe contar con una conexién ferroviarfa o se debe
prevor una para el futuro.

c) Dete tener una faja que linde con la vfa de agua.

Una ve. Jdeterminada la viabilidad de eate emplazamiento, se lo debe congi-

dersr de utilidid pfblica, a fin de impedir la invasi8n de moradores sin tftulos.

Debe consultarse =1 Instituto de Crédito Territorial respecto de la ubioa-
cifn y construccin de un barrio de viviendas obreras para la parte industrial

de 1a Zona.

Lo oxprestdo precedentementey, y el hecho de que el sector comercial de la
Zona se cncuentra on la isla, conduce a recomendar que todas las actividades
jo construccidn se relacionen con edificios para dep8sitos, aunque Estos

ruedan utilizarse temporariamente con fines induatriales.

El complejo industrial del atdns

Bete proyecto tiene gran importancia para la economfa nacional, por lo

que es necessrio iniciarlo lo antes posible,

Je han reali:ado numerosos estudios sobre este asunto y de ellos resulta
que se deberfa formar un. empresa ecuatoriano-colombiana, oon sede en el
Ecuador (apfndice IV-2.2). El consulior no conouerda con esta oonclusibn
(=p&ndice IV-".3) y sugicre que Colombia desarrolle esta industria por sf
sola. Bste objetivo se ha cumplido con la oreacifn de una empresa mixia
colombiano-japonesy, con una participacién del 60% y ol 40% regpectivamente,
Parece haber ciertas reservas "naturales®™ en cuanto a la explotacién de los
recursos niaturales del pafs por una empresa extranjera. A este respeoto,

debe tenorse presente lo siguientes

a) La empresa es colombiana.

b) Colombia estf{ eleborando solamente unas 800 toneladas métricas de
atdn por afioc en la planta de TUMACO, mientras que en virtud de este
arreglo la planta recibirf otras 300 toneladas métricas provenientes
de la Zona Franca.

Gracias a la nueva empresa, Colombia podr{ elevar la elaboraciln de
atdn a 3.000 toneladas méiricas en un plazo de un afio y medio.

La nueva empresa pescarf el atdn fuera™ del 1fmite territorial de
12 millas reconocido por Colombia, pero todo el atfn ocapturado e
ingresado a la Zora Franca serf considerado producto colombiano.

8/ 4 una distancia de 100 millas de la costa, por 1o menos.
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Recomendpoibps

Los organismos gubernasentales pertinentes deben prestar pleno apoyo
al proyecto,

INDERIA debe realizar un estudio para determinar la forma de lograr una
mejor financiacién de la industria del atén, ya que hasta ahora toda la
atencifn se ha centrado en la indusiria del camarén®, que estf saturada.

La cuota del 15% fijada por INDENENA para el consumo interno debe ser

selectiva, es deocir, que debe asignarse totalmente a Rarcol, la empresa enva-
sadora de Tumaco.
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Apndice IV-2.2

Le situveeién Colomb iena:

En Colembie se hon llevade o cebo veries estudios evuluativos relacionados con el
otin. Las conclusiones y obeervaciones que hen errojodo dichos estudios se podrén
sintetizor de lo siguiente monero: |

1 = Que existe une contided de atin de le especie oleta amarlile v barrilito corca de
las ocostas  del literal del pocifico colombieno ( omencs de 100 millas).

2= Que hay que premever une meyer investigacitn del los recurses de pesca.
sl mieme 50 reconece ol heehe que esto Invelvere grandes gastos de dinero,

3 = Que dobe do heber cosperecién entre o Institutes relocionados (meterolbgicos,
por ojomplo). do Penomb, Colombie y ¢! Ecue~.

4 - Que debe de haber une cooperacién entre Colombla y le C~..is:én 'nteromerica-
ne deol atin Troplcal.

§ = Une eltemetive del Desarrelie do le industrie posquere do oton propuestas a ni-
vel uni-necionel, y o1 cenire do eperecienss deblera sor ubicado en Buenaven-
fura per la corcanie ¢ la concentrecién etunere y les servicies pertuerics.

Que ol precsse de Indusivielizeciin etunere debe comenzere con lo congelacidn
pore la venle comerclel .

6 = Lo otva eitemetive pere ol deserreile dol otin & durle un enfeque bi-nocienal
© 50w ovlembo-ecusterions.

6 =A~ 3o ressnces que ¢! Eavader tiene resunes, teencitgle, flete, tripulecitnes

ontvencda, y vertelen sebre ineumes (holelate).

6 8= Asl wioms que ¢l merende pere ol attn Eovsteriane tends @ sumenter.

4 .
R N P R




6-C- Dentro de este enfoque la sede principal de la Compaiifa Colombo-Bouatoriana

serb en o| Ecuador con sucursales en Busnaventura y Tumace.

7-  Se considera que el  aprovechamiento méximo del atin es Imposible @

corto o mediano si el esfuerzo se hace a nive! uni-nacional; y que la Gnlca me=
nero de lograr xito @ corto plazo serla a base de v=  esfurrzo bt naclenal (co=

lombo - ecuatoriane).

7- Es necesario que Colombia tome ventaje de su proximacién a los concentraciones
de poblacibn atunera en el Pacifico Oriental de una manera unilateral y pare
1980 su flota atunera sea Igual a la de cualquier pals del brea de! Pactfico Orlen-
tal con su excepcién de Estedos Unides.
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Apéndice IV-2,3

Se considera que el enfoque del desarrolio de 1o Industrio atunera Colombiana debe se:

uni-naclonal. Las razones por #sto son las siguientes;

1= 10 ha formado una Compatia Colombo-Joponess para lo explotacién de Atin que
serb ol niicloo de esta industria en ! Pals. Las programacién de la Competla inclu-
ye la exponsién de w flota pesquera de 5 o 25 unidades (de clase 1 y clase 2) en un
perfodo de 3 afics. Claro esté que el tamofio de los barcos dependeré de la oxperiend
cla ave dicha compafifa tenga en su pesca.

2- Lo industria Atunera Ecuatoriona esté a un nivel de desarrollo olto. ( sv flote com -
prende mbs de 70 barcos). Una asoclacidn Colombo-Ecuatoriana colocarfa a Colom=
bia en un segundo plano en el desarrollo de esta pesca  La experiencia adauirida en
Centro Ambrica, sobre asociaciones pora ¢! dessrrollo pesquero entre los diferentes
polses ha tenido resultades negativos

3- La naturaleza del Atin coloca @ bste Insumo como un re.: 730 no re:avable pubs la
olerta |legork a s mixima cantidad en el ofio 1980 (las mares Ilegarén a su nivel
méximo de produccién renovables de 2.8 millones de tenelades mbtrices).

bhmMolMW'«meMhmom.

3- Como preducto no renovable no es accnsejoble que le necitn comporta s explota~
¢lén con otra pues bste recurso debe de ser controlado de ocuersd con los [niereses
wnileterales de le nacitn. Un ejemplo sspectfice serfa los problenas que ie crea-
rion s] Colemble decidiora naclonelizar una indusirie Colombo-Ecuatoriona, pubs

le noclenslizecitn wié intimamente ligada con ol recuno no renoveble.

&~ No solemente 1 prede considerer sste produste seme ne renovable sino de un va-
ler seclal de Js mis olte prieridad. £ bien ssbhide que ol pusblo Colombione eetd
clasificado entre los suis bajos de consumo de pescado sa Latino Amarica.
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C. La Zonu Franca Comercizl e Indus'rial de Cartojrens

L mayorf: de las recomendaciores del consultor recrpecto de esia zona
figuran en el capftulo II1-5. Yo obstante, a continuncién se dan otruis
recomendacioness

1) Deberfu re.li-arse un estudio de vinbilidad reaspecto del muelle de

contenedores y del espacio para almacenamiento. Dcdo que estas

instalaciones pueden construirse o tien cn la Zona de Darranquilla
o tien en el puerto de Santa Marta, el estudio debe ser eompurativo.

2) Al elegir las industri»s para la Zona, debe tenerse presente que
Cartagena es principalmente un centro turfstico. El consultor
sugiere que se realicen estudios sobre los sipuientes sectores
indusiriales:

a) Fabricacién de contenedores.
b) Aprovechamiento de cascos de barcos para chatarra.
¢) Fabricacién de calzado y artfculos de cuero.

d) Plantas de montaje para las industrias de transformzcién
de metales.

e) Plzntas de elaboracién a base de etileno.

D. La Zona Franca Indusirial y Comercial de Barrang}.illa

En la actualidad, la Zona Franca se encuentra en su tercara etapa de
desarrollos hace falta una nueva infraestructura para aumentar los servicios
y también mis superficie aprovechable, como lo demuestran los siguientes hechoss
a) Hay escasez de espacio para satisfacer la demanda de depSsitos y

gitios industriales, ya que en la actualidad 88lo se puede aprovechar
el 20% de la superficie de la Zona.

b) La mayorfa de las ffbricas de la Zona utilizan el transporte adreo
para sus insumos y productos. Las instalaciones con que cuenta el
aeropuerto son insuficientes e inseguras.

En el aeropuerto faltan instalaoiones para reparar aviones extran-
jerosy lo que podrfa realizarse en una zona franoa.

c) El aumento del volumen del tréfico en el puerto de Barranquilla crea
congestionamientos, por lo que se necesitan métodos mis eficientes
de manutencién de carga (Apéndioe IV-4.1).
Bs importante sefialar que la Zona Franca no es una zona econ8micament e
aislada del resto del pafs y que su infraestructura tampoco es independiente.
Por este motivo, se reoomienda el desarrollo racional de los siguientes

proyectos:
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1) Isminal afres s ol geropuerto de Barranquills!

Bste proyecto tiene pcr objetc brindar un mejor servicio a las indus-
irias situadas en la Zona, proporcionfndoles seguridad, rapidez y
equipo especializado de manutencién de carga.

Tiene también por objeto servir de centro para la reparacién y el mantc-
nimiento de aviones extranjercs, con las ventajas que brinda una zona
franca.

I1) Appliaoiln de la superfioie de 13 Zona Prancat

Bste proyeoto comprende la adquisioidn de tierras que pueden clasifi-
carse como adyacentes a la Zona Franca. La ampliacién asciende a

80 hectfreas, que se desarrollarfan en dcs etapas de 40 hectfreas
oada una.

Bsta "Zona Negra" serfa convertida en la seccién industrial de la Zona
Pranca, y las instalaciones existentes constituirfan la seocién comer-
cialy esto aumentarfa la capacidad del puerto de Barranquilla
(‘p&ldicﬂ IV-4.2 Yy 403)0

II1) Pase de oontenedoress

Se considera necesaria la construcoién de un muelle y la adquisicibn o
alquiler de una gra, debido a la utilisacién cada vez mayor que se
hace de este tipc de transporte.

Bl objetivo final es oontar oon un sistema de transporie integrado,
del interior del pafs hacia los puertos, utilizands contenedores

(‘phdio‘ IV-4 04) .
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Apéndioce 1V-4

Apéndice IV-4,1

VIERNES 8 DE MARZO DE 1974 O EL TIEMPO @ 5.8

FLOTA MERCANTE
GRANCOLOMBIANA, S. A

LAMENTA COMUNIZAR

Que debido a la cadtica situacion d.! suerd de 3o-
rranquilla, el cual atravieso una de sus peores etapas
de congestion_ se ve obligada o desviar sus naves a San-
ta Marto, Cartagena y Cristébal y a declarar tales
puertos camo destino final de la carga originaimente
aceptada como Barranquilla, de conformidad con las
clausulas del Contrata de Transporte consignadas en el
Conocimienta de Embarque.

Los importadores deberdn dar las instrucciones co-
rrespondientes a sus agentes .c au.iana y tomar las me-
didas necesarias para poder racionc!izar su carga en
Cartagena o Santa Morta o para moviliza,ia desde Cris-
tobal hasta puerto colombiano bajo su responsobilidad
y @ su costa.

Pedimos a los serares importadores estar en perma-
nente coritacto con nuettros ogencias portuarios y con
el Departamento de Operaciones de Grancalombiona ue
Bogotd para obtener las infarmaciones pertinentes.

Grancolambiana ha tomado esta decision muy o su
pesar, en vista ue las enarmes pérdidas econdmicas que
estd sufriendo por el pésimo funcionamiento del puerto
de Barranqui!la y por la desorganizacién que éste causa
a sus itinerarios y que afecta a los importadores y ex-
portadores de! pais; o la vez, pide excusas a los usuarios

~r Ins inconvenientes que seguramente tendrdn que
afrontor pero cuya solucién escapo al control de lo
empresa.

La Flota
vela a

Barranquilla

La Flota Mercanic Gran-
colombiana decldié suspen-
der el servicio de transpor-
fa al puerto de Barrami.qui-
lls, por el deficlente funcio-
namiento de ese termina! me
ritimo de la Costa Atianti-
ca

_Segun Informa el director
ejcutivo del Consejo Co-
lombiano de Usuarios del
Transporte  Maritimo v
Aéreo (Cutma), Jorge Verg-
naud, actuaimente la con-
gustion mantiene paraliza-
dos 18 buques, enire ellos
10 de o Fiota Mercante.

y. en su luger,
utilizars los terminales

ficar md licencias, observéd

ergnaud.

La decision de la Gran-
colombhlana craaré conges-
1i6n en los puertos alterno«
que va utilizar y aumentars
los costos de transporte te-
rrastre para los imporiado-
res.
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Apndice IV-4.2

o——

el ESP:CTADOR-Disrio de la Mahene

Declararén de Utilidad
Plblica la “Zona Negra”

BARRANQUILLA, marso 17,

(De Alberto Dugr  {épez: Ui oqupn
plar o in-.'Der“s?mm a42 Lnﬂnu eberes. pore
Mm's ("I\:Slﬂmll‘(:h*l:h’?: P 'ir\'lrum.“‘“.
¥8s instalacione~ en la Zona 5 obras y s fusie de
France de esla cindad, amancié del proagums &
oqul el viceministre de (Nversiones de la Ssne Pnce
Deserrello, Fernando Abelle P8 Jos afios 1974 2 MR
- ﬂ&m - ub
El gorenie de 12 entidad por  pute
Julio Gerlein Comelin, i PIPueste necienal & 42

subgerene de la Zona Franca, mﬂ‘:‘:'m
Persands Linds Toledo y otros 1,0 M08 millones, y o
funcionsrios, informaren o la resto con une l*
Promes que, segin las actuales 0 S
ahras s T rome wecin o ¢l Aceminise Abells
w""'m“" - Ir...n'hmh
: f) Pranca
sk c-;:hhud.ém
!‘m .l" m d.‘
Mblﬂz sdemin deo lr.ltue:
::--m: :':m presh 2 Inn
8 secter, instalacida de  wuaries -
Lunes 18 de Marze do 197¢

81 Gobierno aotul répidamente siguiendo las sugerencias hechas
por el eommultor,
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Apdndioe IV-4.4
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E. )y ndustrial omercial de lmaseca

La Zona Pranca de Palmaseca es complementaria de la de Buenaventura, ya
que ambas se encuentiran en la regién del Pacfficoj una cuenta con un aero—

puerto y la otra con instalaciones marftimas.

La infraestructura es huera. Palmaseca debe concentrarse en ciertae indus-
trias especializadas, per ejemplo, montaje de c4maras fotogrfficas, relojes y
productos similares. Hasta la fecha, e han establecido fdbricas de artfoulos

de cuero que podfan haberse situado fuera de la Zona.

Recomendacionest

Debe hacerse un gran esfuerzo para concentrarse em uno o dos clientes,
Algunos de &stos podrfan ser Sharp, Philips de Colombia y "Oriente® wWatch Makers
del Jap8n. No es ocnveniente reducir los oriterios de selectividad para obtener
ventajas a corto plaszo,

r. estruotura ¢

Se recomiendan las siguientes modificaciones Y adiciones en la estructura

orghnioas

1e 1t to e ]

Todas 1as xonas deben contar oon un comit8 de este tipo, qus se encargue
de las dos funciones concretas siguientes:
a) Prestar apoyo al Dirsctor del proyecto y dar impulso a los proyectcs
desde la etapa de su concepcién hasta la de su ejecuoifdn.

b) Llevar a cabo la planifiocacién, en ocolaboraciSn con el Ministeric de
Desarrollo, la Direccién de Planificacién Wacional y un ocnsultor,
cuando sea necesario. Beto tiene por objetoc impedir que se dupliquen
los esfuersos en las sonas y que se otorgue demasiada importancia a
intereses regiocnales.

2. ‘ to 81

Hasta la fecha, las secciones comerciales de las sonas se han ooupado de
los aspectos comerciales e industriales. Ambos aspectos dedon estar separadosj
segin la experiencia obtenida ea Barrangquilla, las actividades oomerciales
sxigen dedicecifn pleas (70 o mlls embarques por dfa) y no queda tismpo para
ocuparse de los prodlesas industrigles.

Bl mievo departasento de industria y servicies asumirfa esta funcién.




Jde

5. Normas : importacién ;. Fstedos Unidos
culos montados en el extraniero en todo o en parte con

compor.entes TAbTiC.G0S on 108 Estidos Unidos

Mo e los irpumentos en favor de 1 especi lizaci8n de los sectores
indistriiles de las ronas friacas consiste v que eon ells se evita que una

gituacifn desfavorible en una rama industrial afecte 3 todas las zonas francase.

A moio de ejemploy se sensla ol apartado 307 del Arancel Aduanero de los
Fstdos Unilosy que trata del valor agregado en las 1nmporinciones. Puede darse
el ¢80 de Jue un inversivnisia extranjero fabrique artfculos en una zona franca
¥y Jue #8tos se curguen a la cuota isignada por el pafs importador al pafe de

la cona franci,
El apartado 307.00 (Ap&ndice IV-7.1) dice lo siguientes

"A los ef=ctos de las normas sobre marcas extranjeras, los artfculos
montados on el exterior e importados con arreglo a lo dispuesto en este
apartado se consideran productos del pafs en donde se los ha montado. Los
artfoulos importados, gyue hayan sido montados en un pafs extranjero utilizando
solimente componentes o materiales fabricados en los Estados Unidos, deberfn
llevar la siguiente marcas "Montado en (pafs en donde se lo ha montado) ocon

componertes {o materiales) fabricados en los Estados Unidos".”

3i en el pafs donde se realiza el montﬂe 5e_agregan comnonentes 0 mte-
riales extranjeros, todo el artfculo, pese a la presencia de componentes fabri-

cados en los Estados Unidoa. serd considergdo comc producto del gafa en donde

se lo ha montado y deberf llevar la marca cormsporﬂiente.

Como se desprende de la §ltima parte de este apartado, ®i a un vestido se
le agrega un botén fabricado en Colombia, todu el vestido se carga a la cuota

asignada 2 ~se pafs,

ﬂecomendaci ones?s i

'« El Departamento de Industria y Servicios de la Zona, junto con INCOMEX,
deberfa verificar con sumo cuidado el origen de los componentes en ciertos

gectores crfticos, como el de "confecoiones®.

2. Deberfa adoptarse un procedimiento de comprobaciones selectivas para
vigilar la mercaderfa hasta que esta llegue al cliente en el pafs extranjero,
Esto permitirfa conocer la clasificacién que dan al producto las autoridades

aduaneras. Esta funoién podrfa estar a oargo del personal de los oonsulados.
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Apéndice V-7

Mndic e IV-7,.1

Ejemplo 1, Anteriormente, en la operacién de montaje se utilizaba un
oomponente fabricado en los Estados Unidosy ahora se utiliza
un componente fabricado en el Japén,

EBjemplo 2. Anteriormente, el componente fabricado en los Estados Unidos
se utilizaba en operaciones de montaje en el extranjero sin
someterlo a ulterior elaboraciéng ahora, durante la opera-
cién de montaje se somete al componente fabricade en Estados
Unidos a procesos de conformacién, maquinado u otras formas
de elaboracién. Esta ulterior elaboracién modifica el compo~
nente de tal frrma que ya no queda comprendido en las dispo~
siciones del apartado 807.00.

s

! Todas las mercaderfas importadas al territorio aduanero de los Estados
‘ Unidos estfn sujetas a un derecho arancelario sobre su valor total, a menos

que sean eximidas expresamente,

Bl apartado 807.00 de la Nomenclatura Arancelaria de los Estados Unidos
dispone que, oon sujecién a las limitacionea previstas en el "schedule 8,
part. 1, subpart B, headnote 1," los artfculos montados en el extranjero en
todo o en parte oon componentes fabrioados en los Estados Unidos ques
a) fueron exportados listos para montar sin ulterior elaboracién, b) no han
perdido su identidad ffsica por cambios de forma, estado o de otro tipo y
¢) no han aumentado su valor o mejorado su condioién en el extranjero, salvo
por raz8n del montaje y con excepcidn de las operaciones propias de dicho
proceso de montaje como limpieza, lubrificacién y pintura, deben pagar derechos
de aduana sobre el valor total del artfculo importado menos el costo o valor
de diohos oomponentes fabrioados en los Estados Unidos.

B virtud de lo dispuesto en la "headnote 1", a que se hace referencia
m&s arriba, el apartado 807.00 puede no aplioarse a un componente que ha sido
exportado de los Estados Unidos:

a) estando bajo custodia aduanera continuada sin exenciln, reducocién
0 reintegro de derechos;

b) ocon beneficio de reintegrog

¢) pars oumplir con una ley de los Bstados Unidos o un reglamento de
oualquier organismo federal que exija su exportaciéng o

d) si ha sido fabricado o producido en los Estados Unidos oon arreglo
al apartado 864 .05 de la Nomenclatura.




Adlemfs de los requisitos reglamentarios, el descuento por reimportacién
con arregrlo 1l apartado 507.00 estf también condicionado «l cumplimiento de lo
dispuesto ¢n lu seccién 10.2 del Reglamento de Adunnas, relativa a una decla-

racidn del que realiza el montaje y un aval del importador.

Por lo tanto, el apartadc 507.00 constituye un descuento del vilop aforado
de la mercaderfa y no una tasa arancelaria diferente. Se aplica 1a misma
clasificacién arancelaria bfsica ¥y la misma tasa arancelaria quede o no la

mercaderfa comprendida en las disposiciones del apartado 307.00.

Bs sumamente importante que las operaciones de montaje realizadas en el
extranjero no excedan los estrictos criterios previstos en el apartado 807.00,
respecto de las operaciones de claboracién en el extranjero a que son sometidos
los componentes fabricados en los Estados Unidos. Si se exceden estos parf-
metros, los componentes no quedan comprendidos en lo dispuesto por el apar—
tado 807.00. A continuacién, se resumen algunas decisiones.adoptadas respecto

de este tema:

e Las disposiciones del apartado 307.00 se aplican si los componentes
exportados de los Estados Unidos no han sido sometidos a otra opera=-
cién que no sca la de unién con otros componentes para formar un
artfculo distintoy por ejemplo, mediante soldadura (condensadores
que se sueldan a otros componentes para formar radios), costurs
(partes cortadas que se costuran a otras piezas para formar vestidos),
0 procesos de ajuste forzado, prensado, encolado u operaciones
similares.

2. El apartado 807.00 se aplica a componentes fabricados especialmente
para ser unidos a otros componentes. No se aplica a materias primas
tales como productos qufmicos, ingredientes aEimenticios, lfquidos,
gases, polvos, etc. que se mezclan con otros ingredientes en el
extranjero,

3. El apartado 807.00 se aplica a materiales que se exportan en piezas
enteras y que 88lo se cortan en piezas individuales en el extranjero.
No_se nplica a materiales que se cortan con formas o disefios especf-
ficos en el extranjero.

4. El apartado 807.00 no se aplica a componentes extranjeros previamente
importados a los Estados Unidos, a menos que en ese pafs se los haya
sometido a procesos de elaboracién que hayan resultado en una transfor-
macidn sustancial antes de su exportacién para montaje en el extran~
jero (pero no los que estZn comprendidos en el apartado 864.05). Las
mercaderfas previamente importadas y sobre las que se ha pagado un
derecho aduanero, que no sean sometidas a una transformacién sustan-
cial en los Estados Unidos y que posteriormente sean exportadas para
8u montaje cn el extranjero, estarfn sujetas a la tasa total en el

momento de la reimportacién a los Estados Unidos. ElL pago de un
derecho arancelario de los Estados Unidos no transforma a las merca-

derlas extranjeras en proEucEcs de 1o8 Estaos Eﬁgos a !os _?Ene- gel
aiaado Ez.oo.
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5« No hay ninguna restriccién en cuanto al uso, en el proceso de montaje,
de componentes o materiales extranjeros con componentes fabricados en
los Estados Unidos. No obstante, 88lo aquellos componentes fabricados
en los Estados Unidos que cumplan todos los requisitos establecidos en
el apartado 807.00 quedardn comprendidos en el descuento previsto en
dicho apartado.,

6. Dado que las disposiciones del apartado 807.00 s&lo se aplican 3 los
oomponentes fabricados en los Estados Unidos que realmente hayan sido
utilizados en el artfculo montado, no podr{ reclamarse la aplicacién
de sus disposiciones cuando €808 componentes hayan sido utilizados en
forma intercambiable o se hayan fusionado de tal manera que no sea
posible determinar si un componente es de origen extranjero o norteame—
ricano. Los importadores deberfn asegurarse que en los documentos
pertinentes figure claramente consignado el pafs de origen de todos
los oomponentes, a fin de evitar la aplicacién errénea del apartado 807.00.

OTRAS DISPOS ICIONES

La Becoién 304 de la ley arancelaria de 1930 dispone que todas lag merca-
derfas importadas deben llevar la maroa de su pafs de origen. Los artfculos
montados en el extranjero e importados con arreglo a lo dispuesto en el apar-
tado 807.00 se consideran productos del pafs de montaje a los fines de lag
disposioiones relativas a 1a maroa del pafs de origen.

Los artfoulos importados, montados en el extranjero con la totalidad de
8us oomponentes o materiales fabricados en los Estados Unidos pueden llevar 1a
siguiente marca "Montado en (pafs en donde se realizé el montaje) con compo-
nentea (o materiales) fabricados en los Estados Unidos". Si en el pafs donde
se realiza el montaje se agregan oomponentes o meteriales extranjeros, todo el
artfculo, pese a que en €1 haya oomponentes fabricados en los Estados Unidos,
se oonsidera oomo producto del pafs en donde se realiz8 el montaje y debe llevar
la marca oorrespondiente.

Todos los requisitos relacionados oon el rotulado, las normas sobre
radiaoién y sobre seguridad oontra inoendios, eto., se aplioan tanto a las
meroaderfas oomprendidas en el apartado 807.00 oomo a toda otra merocaderfa
importada. Asimismo, tambifn se aplioan a las meroaderfas oomprendidas en el
apartado 807.00 las normas relativas a ouotas y visas.




La informaci8n que figura en este dooumento tiene por objeto familiarizar
a los importadores o a los que realizan tareas de montaje ocon algunos de los
factores mfs importantes vinculados con la importacién de artfoulos compren=
didos en el apartado 807.00 de la Nomenolatura. En esta breve compilaocidr no
es posible abarcar todos los aspectos del apartado 807.00. En oonsecuencia,
los importadores y los que realizan tareas de montaje deben estar en estreoho
contacto con los funcionarios aduaneros de los puertos de entrada a fin de
asegurar que sus operaciones estén comprendidas en lo dispuesto por el
apartado 807.00 y que toda la informacién pertinente se haga llegar a las
autoridades aduaneras. Existen severas sanciones civiles Y penales previstas

por la ley respecto de la presentacién de solioitudes falsas o 1la faleificaoifn

de documentos de entrada, y los importadores que se acogen a lo dispuesto en

el apartado 807.00 deben tener una idea olara de su responsabilidad legal,
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H. Las empresas mixtas X 138 zonas francas

En la secoién 4 del capftulo IIT se sefiala que el decreto 1082 oontiene
disposioiones muy claras sobre los inoentivos que se ofrecen a las empresas

nacionales y extranjeras establecidas en las zonas francas,

No obstante, en este decreto no hay ninguna disposicién relativa a las
empresas mixtas. Se considera empresas mixtas a las compuestas por capital

nacional y extranjero.

El enfoque que se utiliza ge basa en la "Hermendutica Jurfdioa®, que se
refiere a la interpretacién estricta de la letra de 1a ley. Se da entonces
la siguiente situacién: si el capital de una empresa es 60% nacional
¥y 40% extranj.ro, el 40% de las ganancias gozarfa de los incentivos otorgados
a las empresas extranjeras, es decir, podrfan ser remitidas al exterior sin
controly sir embargo, el 40% quedarfa sujeto a las normas sobre divisas

aplicables a las empresas colombianas.

Recomendacioness

Este método es inadecuado, ya que se baga en la aplicacién de dos juegos
de normas diferentes a los mismos procedimientos contables, resulta muy

diffeil de controlar ¥ nadie queda satisfecho con sus resultados,

A juicio del consultor, una empresa debe ger considerada o bien nacional
0 bien extranjera, sobre la base de su capital y el tipo de operacionesy y
esto debe ser decidido por INCOMEX.

I. La promocién de las zonas francas
gl gector comercialt

Este gector requiere muy poca promocifn. El importador naoional estudia
cuidadosamente las rutas m&£s baratas ¥ seguras para sus importaciones y elige
la zona franca que le ofrece las mayores ventajas.

El sector industrials

Antes de iniciar cualquier actividad promooicnal "de fuerza", deben
identifioarse los sectores industriales especializados. Bn la fage siguiente,

la actividad se debe concentrar en uno o dos olientes extranjeros que posean




industrias en el sector o sectores pertinentes. La tarea mfs diffeil consiste

en atraer el primer clientey una vez logrado estoy y 8i el cliente recibe un

buen servicio, la zona franca se convertir£ en un mecanismo dinfmico de promocién.

La cxperiencia de la Zona Franca de Barranquilla corrobora estoi
en 1973 habfa 7 ffbricas de prendas de vestir (confecciones) y otras tantas

en vfas de instalacién o tramitando el permiso para establecerse en la Zona.

i ) . o
3in duda, el curso prictico de capacitacién en zonas francas industriales

patrocinado por la ONUDI en Barranquilla (Colombia), constituye un instrumento

de promocién para las zonas francas.

La participavién en dicho curso de expertos de todo el mundo asegura una

difusién a escala mundial,.

J. Asiglga.cidn de fondos a las zonas francas

Los fondos de nue dispone la Tesorerfa Naoional no bastan para satis~-
facer las necesidades de las zonas francas. La cantidad asignada para 1975
asciconde aproximadamente a 30 millones de pesoe colombianos. Segn las

proyecciones, para 1975 se requerirfan las siguientes cantidades:

(pesos colombianos)

Zonn Franca de Barranquilla sseeececcceee 15 millones
Zona Franco de Cartagena esesesscsccscccse 26 "
Zona Franca de Buenaventura eeeccececesecss 10 "
Zona Franca de CICUta eeessecsecscocosces 15 "
Zona Franca de PalmiSecd eeecsesecccsssee 15 "

Como puede observarsey hay 30 millones do pesos disponibles y se nece-

sitan 81 millones de pesos, sin incluir a la Zona Franca de Santa Marta.

Kec omendaciones:

A juicio del consultor, hay tres zonas en las que se producirf un creoci-
miento acelerado a corto plazosy en consecuencia, habrf que asignarles m&s
insumos nacionales. Por lo tanto, se sugiere que el 75% de los fondos se
asigne, por partes iguales, a Barranquilla, Buenaventura y Cartagena.

t
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K. EnamiaciGn ext erna

Para que las zonas franocas alcanoen un crecimiento normal se necesita
financiacién externa (para contar oon la infraestruotura cuando la necesitan).
Debido a las exoesivas necesidades de la soonomfa naoional, las fuentes internas
son limitadas.

Las zonag francas tienen la ventaja de que pueden conseguir divisas, a

través del impuesto sobre el valor agregado.

Beccgn@ionu ]

Debe realizarse un estudio que tenga en cuenta las necesidades de las tres
zonas (Barranquilla, Buenaventura y Cartagena s este estudic debe coordi-
narse oon otros proyeotos, como la extensidn ferroviaria a Cartagena y
Barranquilla. El objeto es presentar un proyecto global al Banco Mundial.

L. istencia t8cnic

Las Naoiones Unidas, por conducto de la ONUDI, deberfan proporoionar

asistencia para dos proyeotos con retoss

s) LAS ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES:
Deberfa complementarse la labor realizada por el consultor. La misién
del oonsultor duré un afio y abaro8 cinco zonas, pero se necesitaron
o0inoo meses para realizar una craluacién de la Zona Pranca de
Barranquilla,

Como hay ctras oinco zonas, ya que acaba de orearse la de Santa Maria,
se sugiere, para que el estudic sea mfs a fondo, que la asistencia

se aplique prinoipalmente a Cartagena y Santa Marta y, en menor grado,
a Palmaseca y Buenaventura. El tiempo disponible, que serfa de un afio,
deberfa dividirse en una proporoién 80-20.

Bl objetivo prinoipal consistirfa en estudiar lus sectores especia-
lizados de las zcnas francas, principalmente las de Santa Marta y
Cartagena. Bsto deberfa incluir también un estudio detallado de las
bases de oontenedores y de la interrelacién entre la infraestruotura
de las zonas francas y la economfa nacional.

1O/ Ya se ha realizadc un estudic de la Zona de Barranquilla en el que
figuran muy claramente las necesidades de esta Zona.
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b) Los proyectos industriales binacionaless

En el oapftulo IV-1 (p4gina 61), se examina ampliamente la asistencia
necesaria.

o) Los expertos mencionados pracedentemente deberfan ser o bien inge-
nieros industriales o bien economistas industriales.

¥. La base de ocontenedores

Bl objetivo es modernizar la infraestructura de los transpories del inte-
rior del pafs a los puertos marftimos, que es tan necesaria para la efioiencia
de las actividades de exportacidn e importacién (véase el apbndice general,
pdgina 89). Con este fin, deberfa realisarse un estudio para determinar oufl
de las tres zonas (Santa Marta, Barranquilla o Cartagena) ofrece las mayores
ventajas comparativas para el muells de oontenedores Y las otras instalacionesm.

La columna vertebral de este sistema es el ferrocarril que va deade
Santa Marta hasta Buenaventura, pasando por Bogotf, y los 1.030 vagones planos
con que cuenta esta lfnea ferroviaria.

K. Incentivos ﬁoioalu

El consultor opina que no se necesitan nuevos incemtivos dado que las

solicitudes de establecimiento en las sonas francas superas a los lugares
disponibles., De todas formas, dado que bay muchas ronas francas que ofrecen
inoentivos fiscales, serfa conveniente que el Gobierno ofreciera lo siguientes
durante los primeros tres afics de funcionamiento, exencifn total del impuesto
a las rentas; el cuarto aflo, reducoién del 50%; el quinto afio, reduooién
del 25% y & partir del sextc afio, ninguna reducoiln. Por supuesto, esto se
refiere solamente a los inversionistas extranjeros,




-85 -

CONTENEDORES
Lo lapertencle d wie miteds do traneparte o ha pueste an evidincie <w be re-
oiin erfels enarglities. !nlap-h.nh-cbuhnbudodm.
bhmmbm'h*-bmmmub
ﬂyhoﬂﬂ.‘hﬁmnmm.

Aol *ubmnh*nwhlmmmﬂn-
dodm ﬁM.MdﬂMmdmbﬁma. s E.U,
*m“hmv.Ndhmlm.

&andmh'w.“d lesoli aade le sene
Prones mis famase dol mnnde, &8 o o Ios puerien dal Orlente oon mojores foel-
Néades porivarian pere contenedores.

.ﬂ.t*ﬁmhﬂod“ 1.000 conensderes mancjodn on
190, 35.000 an 197, 120.000 on 1972y o0 snel® ats & las 200.000 o 1973,

M-M.hMtbhb—bMu‘hM

.mmh“b.“u-*mnmo
@ intanodus. (e inkasinsturs lend® we iersmedin den lo sod hvovie-
7ie o Bageb @ ste. Mare. u-a...mu-.-.mw-
o




menterle o8 la constrweciin de la remal forrovierie Fundeciin-i/quils. Une
do I baes pore e Infrassiructurs de trensperte pare los Zenes Frunces |- 2us-
iriates do Barranauille y Cortagena es ol Ferrecerrll ds! Atléntico. Astval -
mente les Ferresarriles cuenton con 130 carres tipe ploteforms de las cuales ol
S0% sen de 30 ples de lerge oon cepacided de 35.000kiles y ol otre 50% con
capesidad de 40.000 kiles y 40 ples do lerge, oste savipe e Idonl poru el trene-
porte de centenedores.
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S0 eslevie que ol 7% & |us predusias iransperiadm sen svoeptibies ol venper-
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Nedvetes aulmion divenses
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EROXKTO KN Ui REFURLICA R COLONRIA

Durgcibns

Pecha de iniciaciéns
Lugar de destinos
Objetivo del proyeotos

Mcicaen
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DECRIFCION K BPL
p/0L/72/025/11-01/14

Economista industrial

Un aflp

Lo antes posible

Bogot£, Cali y Buenaventura

Prestar asistencia al Gobiernc en el desarrollo de
zonas francas industriales, orientalas hacia la
expcrtacién, en Cali, Buenaventura, Ofouta y
Barranquilla. El cbjetivo principal es atraer indus-
trias de gran densidad de mano de obra orientadas
hacia la produocién de artfculos exportables.

El experic estari adscritc al Rinisterio de Desarrollo
Econ8mico y deberf realizar las siguientes tareas
oconcretass

1. prestar asistencia al Gobierno de Colombia en la
seleccifm de industrias de exportaciln para las
zonas francas industrialesy

2. hacer sagerencias respecto del otongamiento de
incentivos fiscales y ffsiocs para estimular a los
empresarios a establecerse en las zcnas francasj

3« haocer sugerencias respecto de las medidas legis-
lativas y administrativas relativas al estableci-
miento, administracién y funcionamiento de las
zonas francasj

4. hacer cualquier ctra recomendacifn que resulte
dtil para el establecimientc de zonas francas
industriales crientadas hacia la exportacién.




76.01.20





