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CAPITULO T.     (GENERALTDADES Y RESUMEN DE LA3 RECOMENDACIONES 

Generalidades 

El  objeüvo  principal  de las zonas francas  cornerei ales e   ini us' r i -ú ••..:•   .••. 

Colombia es impulsar el   desarrollo regional  en su zona de influencia y  !   ci- 

ntar la adquisición de  tecnología.    Este  objetivo se relaciona direct ¡¿¡•.••tS < 

con el  concepto de la "especialización sectorial" de cada zona,  an confi.rr, i :   ; 

con las ventaja«  comparativas que ofrece  la region?    por ejemplo,  on 

Barranquilla la especialización se orienti hacia lan confecciones y ->r; 

Buenaventura hacia las  pesquerías.    Esto,  a  su ve:1.,  genera transmisión de 

tecnología,  como  lo demuestra el equipo y los  métodos de producción   -u^  ,-,. 

utiliran en la Zona de  Barranquilla.    Respecto de Buenaventura, basta decir au- 

para la pesca del  atún  se utilizará la tecnología japonesa más avanzada.    D-be 

tenerse en cuenta que  la transmisión de la tecnología no impone desembolso 

alguno al erario nacional. 

Los otros objetivos   importantes que se persiguen con el  establecimiento 

de zonas francas se relacionan con el empleo y con la prestación de servicio.'. 

comerciales a la economía nacional, lo que se refleja principalmente en un 

apoyo a la infraestructura regional.    En dos  años,  las actividades industria] v. 

de la Zona Franca de Barranquilla han generado una media de 3.000 puet.-t o.-   tu 

trabajo.    Es importante  señalar que cada puesto de trabajo le ha costado  apr •:•:•• 

madamente a la economía nacional 300 dólares EE.UU.,  lo que constituye  uno   io 

los costos más bajos del   sector industrial. 

La actividad comercial de las zonas facilita el  comercio   intern     , >>,.!. 

La infraestructura de una zona, no sólo se basta a sí misma,  sino que  ¡'.¡.'.lor-,,^' 

las instalaciones portuarias y de aeropuertos.     Esto constituye un ahorro na^a 

la economía nacional.     Por su carácter de "recintos aduaneros",  las  zonas frano 

reducen los gastos que  supone para los importadores mantener merecerías en 

almacén, ya que los dereohoB de aduana se pagan en forma gradual}    por otra 

parte, las zonas francas ofrecen una seguridad para las mercaderías superior a 

la que ofrecen los puertos. 

Las Zonas Pranoas de Barranquilla y Buenaventura han alcanzado los ob-jet   v 

para los que fueron creadas, pese a que la última ha entrado en funcionamiento 

hace muy poco tiempo,    &i las otras zonas, con excepción de la de Cúcuta, se 

dan también las condioiones para un desarrollo satisfactorio. 
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Resumen -in  las recomendaciones»  _ -t 

1.      Con el   proyecto   io Barranquilla, Colombia se  constituyó en pionera de las | 

.;oms francas   industriales.    Esta ventaja no debe desperdiciarse.    Por lo tanto, i 

el  Gobierno   iobc   prestar apoyo financiero pleno a estos núcleos de desarrollo ! 

industrial  siempre  que so -ion las  condiciones necesarias para alcanzar el é*xito. 

z.      Debe elaborarse un programa tendiente  a crear 50.000 puestos de trabajo 

Tiormanon! o.' on las   zonas francas,  en un perfodo de  cinco años.    Esto requerirá 

una política coordinada de planificación y ejecución a cargo de la Dirección 

de Plancación Nacional y   leí Ministerio de Desarrollo Económico. 

3. No deben crearse más  zonas francas,  primero,   porque los fondos con que 

cuenta el  Gobierno  son limitados y» segundo, porque  las nuevas zonas no tendrfan 

las ventajas geográficas de las ya existentes. 

4. A fin de poner a las "zonas seleccionadas"- en condiciones de alcanzar un 

crecimiento acelerado, y teniendo presente laa limitaciones de las fuentes de 

financiación nacionales,  se debería presentar una "solicitud de crédito global" 

al Banco Mundial  u otra institución internacional  similar,  a fin de asegurar la 

utilización racional de los préstamos. 
i 

5. La mayor parte de los créditos gubernamentales deberían asignarse a las j 

"zonas seleccionadas". í 

6. Las leyes que regulan el funcionamiento de las zonas francas son suficien- í 

temente satisfactorias y proporcionan los  instrumentos apropiados para realizar 

las modificaciones  que se requieran. , 

7. Los limitados  incentivos fiscales que Fv. proponen sirven sólo para ponerse j 

a la par de los que generalmente se ofrecen en otras zonas francas. 

8. Los esfuerzos en materia de promoción que realizan las zonas francas debe- 

rían concentrarse en el sector industrial especializado de cada una de ellas. 

La Zona Franca Industrial de Palmaseca deberfa hacer un esfuerzo especial en 

este sentido. 

9. El Ministerio de Desarrollo Económico debe velar porque no se produzoa una 

situación de competencia entre las zonas. 

\J   Las "zonas seleccionadas" son Barranquilla, Buenaventura, Cartagena 
y Santa Marta. 
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10. INCOMEX,   junto con las autoridades de las  zonas francas,   debería v.lnr 

porque los  gobiernos extranjeros no computasen los cargamentos  enviado:;   í-r ; • 

las  zonas francas como parte de las cuotas asignadas a Colombia.     Como ojor-.p! o, 

se  pueden  citar las fibras artificiales  que en el  futuro prix imo  formaran  r.-tr' 

del  sistema de  cuotas. 

11. Las zonas francas de Colombia tienen por objeto atraer empresarios oxti-in- 

jeros y no han Bido creadas para atraer a los  industriales nacionales. 

12. Laß empresas mixtas, es decir, aquellas que cuentan con capital rolorntivi 

y extranjero en proporciones considerables,no deben ser reconocidas como talos. 

a los efectos de los incentivos. INCOMEX debe clasificarlas como "nacionales" 

o "t#xt ran jeras". 

13. Con referencia a cada una de  las  zonas francas,  se recomienda lo 

siguiente: 

2/ a) Entre  los proyectos-^ para las Zonas Francas de Barranquilla y 
Cartagena se deberfa incluir uno sobre la construcción de ramales 
ferroviarios desde la lfnea principal hasta ambas  zonas 
("El Ferrocarril del Atlántico"). 

b) Debe crearse una base de  contenedores en Buenaventura,  para la costa 
del Pacffico, y otra en Barranquilla o Cartagena,  para la costa del 
Atlántico.    Para esto se deberfa aprovechar la red ferroviaria. 

c) El  Gobierno deberfa prestar pleno apoyo al complejo industrial  del 
atún, que  se está instalando en la Zona Franca de Buenaventura. 
Este serfa el primer paso para recuperar rápidamente los aproxi- 
madamente 20 millones de dolares EE.UU.  que pierde anualmente 
Colombia. 

d) La sección industrial de la Zona Franca de Buenaventura deberfa 
estar ubicada en la parte continental,  a fin de estimular un 
desarrollo urbano más racional y en vista de las limitaciones de 
espacio que existen en la Isla de Cascajal. 

14«    La región de ClJcuta enfrenta graves problemas debido a las disposiciones 

del Pacto Andino que se  refieren a la abolición de los derechos aduanero.:   ente 

los pafaes miembros.    La Zona Franca Industrial de Cflcuta es un proyecto a 

largo plazo, ya que necesita una base de  infraestructura que  silo puede propor- 

cionar el  desarrollo de complejos industriales binacionales en las  zonas 

2/   Respecto de Barranquilla« estos proyectOB incluyen una ampliación d<; 
la superficie en más de 80 hectáreas y el establecimiento de una zona franca 
en el aeropuerto.    Respecto de Cartagena«  incluyen la ampliacióYi del sector 
comercial de 6 a 50 hectáreas« con un sector destinado a productos qufmicos 
e  instalaciones portuarias. 
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fronterizas.    Por lo tanto,  el  Gobierno debe hacer un esfuerzo especial a fin 

de  que los proyectos puedan "despegar".    Uno de los proyectos pendientes se 

refiere a un complejo de ingenio azucarero-fábrica de papel  a base de bagazo, 

que  es muy necesario debido a la escasez de papel  que hay en el pafs. 

1%     Asistencia de la ONUPIi 

,J a) Se requiere más asistencia técnica para las cinco-'   zonas que estin 
en la etapa inicial, ya que éstas requieren evaluación y aportes 
continuados.    A este fin,  se recomienda el  suministro de asistencia 
por un año más, que podría ser continuación de la asistencia pasada. 

b) Se requiere asistencia técnica para ejecutar los complejos fronte- 
rizos binacionales}    esta asistencia debería estar dividida en dos 
etapasi    la primera etapa consistiría en proporcionar los servicios 
de un experto a corto plazo, uno o dos meses,  para elaborar un 
mandato o evaluar los ya preparados.    La segunda etapa,  que es a 
largo plazo (18 meses),  consistiría en nombrar un Director del 
proyecto para que se hiciera cargo de su ejecuciSn.    Esto compren- 
dería la prestación de apoyo adicional mediante el  suministro de 
servicios de expertos en azúcar, derivados del azflcar, papel, etc. 

16.     Seminario anual» 

Respecto de la Zona Franca de Barranquilla, deberían adoptarse medidas 

para celebrar un seminario anual a fin de que loe otros países de América 

Latina pudieran aprovechar la experiencia adquirida. 

y   Estas zonas son Pal masso*, Cartagena, Buenaventura, Santa Ifcrta 
y Caouta. 
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CAPITULO II.     INTRODUCCIÓN 

El  Gobierno de Colombia ha establecido los  siguientes objetivos para 
este proyecto: 

Objetivos de   largo al cancel 

La nueva estrategia industrial  del  Gobierno se ha concentrado en los tres 

aspectos siguientes:    el problema del  desempleo,  el  aumento de  las reservas en 

divisas y el   logro de un crecimiento  regional  equilibrado.    Se  considero" que 

el establecimiento de zonas francas  industriales y comerciales  coadyuvaría a 

alcanzar este  objetivo. 

Objetivos a corto plazo: 

1. Formular la política de desarrollo de las  zonas francas y estudiar la 
posibilidad de ofrecer incentivos a sus usuarios. 

2. Estudiar la posibilidad de establecer nuevas  zonas francas. 

3. Evaluar la estructura orgánica de las  zonas francas y estudiar las 
necesidades financieras de  las mismas. 

Con este proposito el Gobierno de Colombia solicito asistencia técnica a 

la ONUDI. En consecuencia, se contrat« a un experto por un período de un año 

con cargo al proyecto COL/72/025.4/ 

Pue muy favorable el hecho de  que ya existiese una zona franca en 

Colombia,  en la ciudad de Barranquilla, y que esta zona pudiera utilizarse 

como patrón para evaluar las posibilidades de las otras cinco. 

ai cumplimiento de loe objetivos mencionados precedentemente,  el 

Ministerio de Desarrollo Economico or^iz«,  a principios de agosto de  1973, 

la "Primera Reunion Nacional de Directores de Zonas Francas Industriales«, en 

la que se recomendó la adopción de las siguientes medidas: 

1. Las zonas francas deben considerarse terceros países con respecto 
al Pacto Andino. 

2. Debe estudiarse la posibilidad de obtener financiación internacional 
para las zonas francas. 

^ E1 îî?1^1"*0 k**'* trabaJ»do «n 1»» *>n»a francas industriales de 
Venezuela y El Salvador, que son lo. país., de mayor densidad de población 
de la región de las Amerio*«. 
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3. KL EXPERTO DE LAS NACIONES UNIDAS,JUNTO CON UN GRUPO DE TRABAJO,  DEBE 
EVALUAR LAS CONDICIONES  Y LAS CARACTERÍSTICAS DE CADA ZONA A FIN DE 
ESCOGER LOS PROYECTOS Y LOS PROGRAMAS,   Y DE EJECUTARLOS.     ESTO DEBE 
BASARSE EN EL ESTUDIO DE LAS VENTAJAS ECONÓMICAS COMPARATIVAS DE 
CADA ZONA. 

4. El  Ministerio debería formular normas  para regular la creación de 
nuevas   norias francas. 

El  consultor subrayo la importancia de la estrategia encaminada a evitar 

la competencia entre las diferentes  zonas francas y el  Ministerio de Desarrollo 

Económico adopto esa política. 

Sobre esa base,  el   consultor se dedicó a la identificaciôn de proyectos y 

a su puesta en marcha.     Esta fue una "labor de equipo",   que conto con la parti- 

cipación de diversos organismos  nacionales (INCOMEX,   INDERENA,  Planeación, 

Zonas Francas,   etc.). 

La urgente necesidad de "identificar proyectos" se hace evidente cuando 

se considera que,  hasta agosto de  1973»  el Gobierno había gastado más de 

65 millones de pesos en las zonas francas.    Esta inversion se realizo" en forma 

de proyectos de  infraestructura.     Posteriormente,  las zonas francas solici- 

taron mas fondos al Gobierno y,  por lo tanto,  la labor del  consultor, en cola- 

boración con el  grupo de trabajo,  debió" concentrarse en la evaluación y progra- 

mación de proyectos a fin de evitar la duplicación y el despilfarro. 

El  procedimiento seguido consistió" eni 

a) Identificar los proyectos 

b) Presentar los proyectos al Ministro para su aprobación 

c) Una vez obtenida esta aprobación, remitir el proyecto a la Junta de 
Directores de la Zona,  para su visto bueno,  e iniciar los trabajos. 

Duración del proyecto; 

El  proyecto duró desde el   17 de julio de  1973 hasta el  19 de julio de 1974, 

período durante el  cual el  consultor no tomó vacaciones. 

Personal de contraparte: 

El  consultor trabajó en contacto directo con el personal de la División 

de Comercio Exterior del Ministerio de Desarrollo Económico. 

El  oficial de contraparte fue el Dr. Pedro Monroy, y el experto oontÓ con 

la estrecha colaboración del  Dr.  Humberto Rivero y del Jefe de la División, 

el  Dr. Cayetano Rojas Pérez. 
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Calendario de trabajo! 

El  consultor dedicó" seis mesen a la Zona Franca de  Barranquilla,  un m<¿z 

a familiarizarse  con la política general y cinco meses  a las otras zonas 

francas.     Sin duda,  este  ùltimo período  resulti demasiado  corto,  especialmente 

Gì   se considera  que las normas establecidas durante esta fase  habrán de 

determinar el éxito de las  zonas  francas. 

Estudios realizados; 

El  experto coordini la realización de  dos estudios: 

a) Estudio  sobre la Zona Franca Industrial y Comercial de Barranquilla, 
diciembre  de  1973 

b) Informe  sobre el  desarrollo de  la industria atunera en Colombia, 
julio de  1974. 

Ambos estudios fueron realizados por la División de Comercio Exterior del 

Ministerio de Desarrollo Economico. 

El consultor agradece la estrecha cooperación recibida, durante la 

ejecución de este proyecto, de las siguientes personas« 

Del Ministerio de Desarrollo Económico* 

Dr. Fernando Abello Lobo 

Dr.  Daniel Hernández Garcfa 

Dr.  Luis Rufz 

Dr. Eugenio Rfos 

Dr. Cayetano Rojas Pérez 

Dr.  Pedro Monroy 

De INCOMEX 

Dr. Humberto Riveros 

Del Ministerio de Relaciones Exteriores 

Dra. Carmenza Arenas 

De la Dirección de Planificación Nacional 

Dr. Gabriel Pulido 

Asimismo, el  consultor mantuvo estrechas relaciones con los siguientes 

directores generales de zonas francasi 

Viceministro 

Secretario General 

Asesor Jurídico 

Jefe División de PlaneaciÓn 

Jefe División de Comercio Exterior 

Asesor Zonae Francas 

AseBor-Comercio Internacional 

Jefa Política Fronteriza 

Dr. Julio Oerlein Comelfn 

Dr. Héctor Trujillo Veles 

Zona Franca de Barranquilla 

Zona Franca de Cartagena 
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Dr, José" Neira 

Dr. Hugo Barreto 

Dr. Miguel Londoño Barona 

De la Organi zac i in de las Naciones Uni dai 
para el Desarrollo Industrial 

Zona Franca de Cicuta 

Zona Franca de Buenaventura 

Zona Franca de Palmaaeoa 

Dr. Pablo Cuevas Canoino Representante Regional 



CAPITULO  ITI.    CONCLUSIONES 

A.     Las  fasos del  desarrollo  de  las  ¡-onus  francas  industriales 
y corneròialra  de Colombia 

Las  fases  del  desarrollo  de  una  zona franca en Colombia  son  las   .n^ru Lentos : 

1.    Emplazamiento  de  la  zon.aí     A juicio  del  consultor,   este  factor es  el 
ñas  importante para la supervivencia de  la zona.    Es de lamentar que, 
por  lo  genenl,   los  especialistas  en centros  industriales  y urbanos 
no  dediquen el  tiempo  suficiente  al  estudio  de  este  factor.     En 
Colombia,   ya se había  determinado  el  emplazamiento  de todas   las   :;onas 
francas con excepción de  las de Cartagena y Santa Marta.    La de 
Cartagena cuenta con el  mejor puerto de  la parte septentrional d • 
3udame"rica y el consultor ha hecho mucho hincapié" en que ¿"site deb»- 
ser el factor básico para la determinación del emplazamiento. 

2. 

3. 

5. 

6. 

Primera etapa del  establecimiento de la infraestructura:    Esta fase 
comprende  la planificación urbana de la  zona y su ejecución o    Se 
tienen en cuenta los estudios del suelo,  el suministro de  servicios 
p-tblicos  (electricidad,  agua,  etc.)  la proyección técnica de los 
edificios para depósitos  y plantes industriales,  etc.    En esta etapa 
hay dos aspectos muy importantes:    primero,  el espacio asignado a la 
parte comercial e industrial de  la zona.    Debe tenerse presente que 
la función comercial es  muy importante y que  la función es  directa- 
mente proporcional al espacio asignado. 

Segundo,  debe preverse espacio para la expansión; 
puede quedar encerrada. 

la zona franca no 

Durante  osta 'fase,  se realiza un estudio muy detallado de  lar 
ventajas comparativas que  ofrece la región y de los sectores indus- 
triales en que se podría especializar la zona franca.    Al mismo 
tiempo,  se  levanta la infraestructura industrial orientada hacia el 
sector industrial pertinente. 

También en esta fase,  se  establece el sector comercial (censirucoión 
de depósitos, etc.)  para hacer frente a las necesidades de fondos 
que tiene  la zona,  y por el hecho de que  la construcción de  las 
fabricas  suele consumir más tiempo en virtud de los  diversos factores 
involucrados.    Sin embargo,  debe señalarse que  los  edificios para 
depósitos pueden utilizarse temporariamente con fines industriales. 

Sri esta cuarta fase,  se produce el aporte masivo de inversiones; 
extranjeras y aparece una fuerza de trabajo especializada formada en 
los centros de capacitación. 

Bata fase comprende la segunda etapa del desarrollo de la infraes- 
tructura y consiste en aumentar los servicios que ofrece la zona 
haciendo espeoial hincapié* en los sectores "especializados" de la misma. 

La lîltima fase se oaraoteriza poo el hecho de que el 50$ o más de xos 
insumos son de origen nación»! .*' 

¿/   Debe señalarse que estas fases no deben Beguir necesariamente la 
secuencia en que se las ha ewmerado en este informe. 
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M,    La estructura orgánica de las zonas francaB 
industriales y comerciales de Colombia 

Las  funciones y lar,  responsabilidades  de la Direcci5n deben ajustarse a 

los parámetros establecidos  en R1 Manual General de Punciones elaborado por 

el   Departamento Nacional   lo  la Administración piblica, y deben comprender las 

simientes  actividades ' 

1. planificación y supervisión tÄonioas., 

2. Gestión, supervisiÄn y programación financier*. 

3. Gestióni administrativa, que inoluye los aspectos oomeroial, indus- 
trial y de administración de personal. 

4. Promoción e investigación. 

Se ha preparado un organigrama (cuadro  1) en donde figuran los diferentes 

departamentos y su orden jerárquico.    A continuaoiÄn se enumeran las activi- 

dades y responsabilidades de los diferentes departamentost 

1. El Departamento de AsuntoB Tecnioos» 

1.1 Elabora los proyectos de infraestructurai utilizando los servicios 
de consultores cuando es necesario. 

1.2 Coordina la ejecución, física y financiera,  de los proyectos dt 
infraestructura aprobados por la Junta de Directores. 

1.3 Supervisa todas  las actividades que se realizan en la zona franca. 

1.4 Aprueba los permisos de construcción, instalación de servioios 
públicos y c.bastecimiento  de combustible. 

1 .5    Realiza los  análisis de Bistema. 

2. El  Departamento de Asuntos Financieros« 

2.1 Tiene a su cargo todas las actividades contable». 

2.2 Prepara el presupuesto. 

2.3 Se enoarga de la auditoría. 

2.4 Realiza la planificación financiera. 

2.5 Se ooupa de cobranzas y pagos. 

2.6 Tiene a su cargo los seguros ger.erales. 

2.7 Supervisa el activo fijo de  la zona. 

2.8 Administra el activo líquido. 

2.9 Se encarga del funcionamiento del sistema I.B.H. 
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3.      El  Departamento de Asuntos Administrativos: 

Comprende  tros divisiones que realizan  las siguientes  actividades: 

3.1 La División Comercial: 

3.11     Prepara y su¡ ervitn toda la documentación relacionada con  las 
exportaciones,   las importaciones y los transbordos, y lleva 
los registros pertinentes. 

3.1?    Administra los  depósitos. 

3.13 Se ocupa del mantenimiento  de  todo el equipo  de manutención de 
carga y supervisa su utili zación. 

3.14 Prepara las facturas por los  servicios prestados. 

3.15 Autoriza el tráfico de  la carga. 

3.16 Es la dependencia de la zona que trabaja en contacto directo 
con la Dirección de Aduanas. 

3.2 La División de  Industrias y Servicios: 

3.21 Mantiene  contacto directo con todos los industriales de  la zona. 

3.22 Prep tra  las facturas por los  servicios prestados. 

3.23 Supervisa la utilización correcta de los terrenos por los 
industriales. 

3.24 Tiene a su cargo el suministro de combustibles y de servicios 
esenciales, asf como los medios de comunicación y la elimina- 
ción de  los desechos. 

3.25 Proporciona transporte a IOB obreros. 

3.26 Se ocupa del mantenimiento de todos los bienes fijos de   la 
¿ona franca. 

3.27 h¡¡¡ responsable  do todo el equipo contra incendios. 

3»28    Se ocupa de comprar los artfoulos de oficina. 

3.3 La División de Personal: 

3.31 Selecciona, contrata y capacita al personal  de la zona franca. 

3.32 Tiene a su cargo  las relacione» laborales. 

3«33    Mantiene legajos de todo el personal. 

3.34 Contrata personal supernumerario ouanio es necesario. 

3.35 Se ocupa de loa asuntos relacionados con la seguridad industrial. 

3.36 Formula sisteman de evaluación de tareas. 

3.37 Supervisa los dispositivos de seguridad de la zona franca. 

3.38 Supervisa lau ooiidioiones de trabajo en las fibrinas. 

3.39 Vela por que la clasificación de loe puestos y la asignación 
de loe sueldos del personal de la zona franca se conforme a las 
disponioiones del Dooreto N«   2554 de diciembre de 1973,  relativas 
a la clasificación de los puestos y la asignaoión de los sueldos 
de las diferentes categorías de empleados del Gobierno nacional. 
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* .      ET   Depart mento le Promoción y de  Invest i gao ion^si 

Í.1     Reali--,'   investigaciones   30bre aspectos económicos e industriales 
re lacionados con laa  zonas  broncas. 

4.2 Se fi nil Lari /a con 1 .odas  1 ìF  nuevas reglamentaciones y leyer que 
puedan afectar a lot! usuarios  de  la  zona franca. 

4.3 Prepara    folletos de promoción y se ocupa de todo lo relacionado con 
'-sta  act ivi lad,, 

4 >4 Coordina lo» d;..tos estadfoticos. 

4.') Ge ocupa le las relaciones con los olienteB. 

;.6 Redantn los contratos con loa clientes, ayudado por un ooruíultor 
jurfdi co. 

*•>      Organismos /TTbernamgntales vinculados» 

Estos organismos actúan'unas veces como consultores y otras a livel 

funcional, tal como se indica en el organigrama.    Entre estos organismo« y 

dependencias gubernamentales se encuentran los siguientes! 

3.1 La Dirección General de Aduana. 

5.2 Puertos de Colombia. 

5.3 El Ministerio de Hacienda. 

5.4 El Ministerio de Trabajo. 

5.5 El Banco de la Repubblica. 

5.6 El Instituto de Comercio Exterior. 

5.7 El Pondo de Promoción de Exportaciones. 

5.Ö El Servicio Nacional de Aprendizaje. 

6.      El Corniti de Proyectos y de Planificación! 

Prepara planen a corto y largo plazo y los somete a la Junta de Directores 

para su  aprobación.    A este respecto,  el Comité* debe trabajar en estrecha 

colaboración con el Gobierno Federal,  a fin de evitar la duplioación.    Al mismo 

tinmpo,  muchos de los proyectos permanecen en la etapa de "idea" o estudio de 

viabilidad, porque no hay ninguna dependencia encargada de su continuación. 

La función del Corniti consiste en vigilar los proyectos y prestar apoyo al 

Departamento de Asuntos Técnicos, que  es el enoargado de ejeoutarlos. 

El Comité* eBtá compuesto por los jefes de los departamentos de Asuntos 

Técnicos,  de Asuntos Financieros y de Promooión. 

i 
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Lo« jefes de estos departamento« deben contar oon la auficiente flexibi- 

lidad para determinar el námero y la categoría del personal necesario.    El 

consultor se limitar« a prestar asesoramiento respecto de las diferentes 

disciplinas a las que deberían pertenecer los jefes de los departamentos i 

Departamento de Asuntos Téonicos*    ingeniero industrial o civil. 

Departamento de Asuntos Financieros»    contador ptfblico. 

Departamento de Promoción!    abogado. 

Departamento de Asuntos Administrativos!    economista. 

tfÜMMÜÉ iááÉÉÜ 
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Organigrama de las zona» francai indurrla!«« y oo-roUlw 

1. Junta de Directores 

2. Controlerfa General de  la Reptfblioa 

3. Director General 

4. Comité de Proyectos y de Planificaoió*n 

5. Organismos gubernamentales 

6. Consultor jurídico 

7. Organismos gubernamentales 

8. Ministerio de  Desarrollo económico 

9. Departamento de Asuntos TÓonioos 

10. Departamento de Asuntos Plnanoieros 

11. Departamento de Asuntos Administrativos 

12. Departamento de Promoción y de Invest i gaoionM 

13. Division comeroial 

14. División de personal 

15. División de industrias y servicios 

=    autoridad funoional 

-   indica fundones d« asssoraaisnto 7 aaistsnoia 

mÊmimÊllÊtamÊÊtÊÊaimai^^ 
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C.    Lag funciones de una zona franca industrial 
y comercial en Colombia 

1. El sector industrial de  las   zonaB francas de Colombia sirve  como instru- 

mento para lo siguiente i 

1.1 Catalizar el desarrollo  industrial y adquirir tecnología. 

1.2 Generar empleo. 

1.3 Proporcionar un mercado para productos colombianos e impartir ense- 
ñanza en materia de oomercializaciín. 

Se distingue entre "desarrollo industrial" y "empleo" porque  el primero 

no siempre es un gran generador de empleo. 

Cada zona franca industrial y comercial puede hacer una contribución 

diferente a la eoonomfa nacional o regional.    De esto se desprende que no hay 

dos zonas que tengan las mismas características,  aunque pueden tener la misma 

base legislativa y administrativa.    A oontinuaoioVi se examina la funciAn del 

sector industrial en cuanto "instrumento" para alcanzar los treB  fines mencio- 

nados precedentemente. 

2. Bl desarrollo industrial y la adquisición de tecnología» 

La zona franca industrial debe oonstituir el nucleo de su zona geoeco- 

nomical    su función debe oonsistir en estimular la rama (o ramas)   industriales 

que tengan una ventaja comparativa en la regí An.    En esta forma,   dicha rama 

industrial puede enfooar su producoidn desde el punto de vista de  las econo- 

mías de esoala y competir en el plano internacional. 

lito comprende la utilización de sistemas estándar de carga y descarga 

de insumos y productos, la creación de centros de capacitación en tecnologías 

especialicadas y la transmisión de teonologiae.    k su ves, esto se traduoe en 

una mayor eficiencia para esa rama industrial determinada.   Por lo general, 

loa «nprwMrioa extranjeros que «atableoen sus propias ffbrioas en las zonas 

franoas aplican desde el comienzo su propia tecnología ya que de lo contrario 

no podrían competir en el plano internacional.    ato esta forma, la economía 

nacional adquiere tecnología «in incurrir en gastos. 

La fsn«raoi6n 1« «japlao ti an« la •!• alta prioridad!   no obstante, debe 

evitara« la introófeooién éa inAaatriaa «•»anulativa.    Las industrias que no 
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.•tit a I-•<" Ji  .'Hi  ei-.trecha vLnouliciin con 1;;   zona  en poco tiempo,   probabie- 

-, i.t- jo    a«M .ran cuando   ¡v..  los  ofrezcan ventajas en forma de  incentiven an 

*',r :• lart.'u.    Kl «(TCilo  OomuYi  Centroamericano  constituye un ejemplo. 

La   corn  franca industrial   tiene la característica do crear  puesto« de 

<ruajO   a   un  ootsto -.filino   para   l-i «•onomía nacional.    Bete consiste unica- 

,,,,t(, ,,„   „i cojto de la  infraestructura,  ya  que   la inversion extranjera y al 

capital  fijo y de operaciones  non importados.     Rs  evidente que  las industria« 

:u<> se  instai ui  »n las    onas francas industriales deben orientarse  hacia una 

rvv'or intensi lad   ¡>   mano   do  obra,  especialmente   en aquellos países  en donde 

,.¡;tn factor eu  abundóte,     oin   embargo,   debe  estudiarse cuidadosamente el 

,.fecto -uitii i LO ador  ;ue  puede  tener la industria en la regían,   porque puede 

i arse ri   caso   ie   me La  poneraci&i de empleo  sea pequeña en la  ziona pero 

nrande  fuera de  olla. 

y 1¡ eniaftanza on »3t'ria  ** cornarci allaaaiami 

La   con -, franca industrial  constituye un mercado extranjero a las puertas 

i.--  I-i na e i (fri.     RI  empresario que se establece  en la zona franca adquiere y 

controla  mercados en los  países desarrollados,     uto resulta en la introduo- 

cion de   aspectos tales  oomo el  control de  la calidad,  la aodifioaoién de ios 

dignos,   las innovaciones  tecnolígicaa,  los mitodos de envasado y transporte, 

etc.    Bsto llevar! al fabricante nacional a producir artículo« de nejor oalidad 

para satisfacer la "mayor calidad" requerida por el comprador de  la son* 

franca,     »i definitiva,   el producto que salga de  la zona frano» representar! 

.-I m.ÍB  alto ^rado  ie eficiencia que puede aloanaar el sector nacional a nivel 

de normas   internacionales. 

' .      fr función comercial» 

1)     La existencia de un sector ooaerctal  faeilita la inportaoién de 
insumos, bien sean materias prias» o nraanotos tetalnndoa, fm ene 
se reduce el oosto ie mantener un inventarlo en r&ssVt de que «1 paga 
de los derechos de aduana se réalisa ovando el inportador necealta 
la carga. 

Venezuela    mienta     non    1» »•« n*olns«»l *• ál«aeenndora«t  <]«• M Wt 
oonjunto de depósitos aduaneros en loa que se pueden guardar la« 
inportaciones por un período de seis mase« sin pagar derechos aranoa- 
larios o impuestos a la« rentas.    Ofraoan la gran ventaja da «atar 
situada« en loe centros industrials««    sato peralte al fabricant« 
disponer ripidamente el traslado da la meroaderfa del dannaito a la 
Hartos 1 1« facilita tanbién el «va da ws propios vaafoulea de 
transport e.    Los depési to« están ubicado« en Oaraoaa, anraoa/, Valanala 
y Puerto Cabello. 

J 
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2)    Apoyo a la infraoatructura do  la economía regional» 

La integración de  la infraestructura do  las zonas francas al  desa- 
rrollo  regional  es de capital  importancia,  especialmente en loa 
paf30«  en desarrollo quo cuentan con  escasos recursos,   y el  objetivo 
consiste levantar una infraestructura que sirva para propósitos 
múltiples. 

Sato conduce a  la elaboración de proyectos que hagan de  las  zonas 
francas sectores complementarios de  las; terminales de carga»  ya sean 
puertos de mar o aeropuertos.     La Zona Franca de Barranquilla es el 
principal ejemplo de  este tipo  de proyecto. 

i)    Muchas de  las críticas que se hacen a esta función comercial  se rela- 
cionan con la posibilidad de que se  introduzcan mercaderías  de  contra- 
bando al territorio nacional.    Basta decir que  las  zonas francas 
tienen mayores medios de seguridad que  las zonas portuarias.     De 
hecho,este es uno de  los principales motivos por  si que  las  emplean 
los nacionales del propio país,  ya que el robo  estí muy difundido en 
los puertos, 

*)    motori*» «n trfaaitoi 
•ite aspecto no  se ha desarrollado mucho debido  a la situación geográ- 
fica privilegiada que tiene la íona Franca de Colón.     La falta de 
progresos en este sector queda demostrada por el hecho  de que  en  1471, 
desde la zona franc i de Barranquilla se exportaron mercaderfaa por 
valor de 2.87? millones de pesos,  de  los cuales el 97»5}f entraron en 
el Territorio Aduanero Racional, mientras que las mercaderías  en 
tránsito ascendieron solamente al  1$. 

j.  i^si^ifc « ia^tiim. niMinmiifli nmi iu 
•.'".ft •¡fw.pir"»^ 

1.      Las zonas francas de Colombia se establecieron oon arreglo a lo dispuesto 

•n la Lsjr 105 4«  195^i por la que se creí la Sona Franca de Barranquilla y se 

previo" i* nreaoiéV de zonas francas en las siguientes ciudadest    Calf o 

Buenaventura, Cartagena,  Oiouta y Santa «arta.    La* leyes y los decretos rela- 

cionados r>c>n la« sona« franca« figuran en el apéndice IIT-4.1.    Aunque han 

sido vario« lo« decreto« promtlgaéos par« regular la aplioacitt» de la Ley 10», 

el meé iapert«at« N il I*  t©«2 és 1971.    La L«y y este decreto  son los instru- 

mento« cnt«  ssaprihAm 1« ««tntotura legal / IM nomas aplioable« a la« zonas 

frano«« é« Oeloafeia. 

Hasta el presente, sflfeo« inatnsMiito« han «ido satisfactorio«, introdu- 

ciendo«« «fio pantana« Nséiflo««!«*«« por ««Aio és posteriore« deoreto« y 

resoluci< 
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'i os 

C-.-Ì .tutor-   ,   ìnccntxvoBl 

LOB incentivo^ que Be ofrecen dan a los  inversore*, extranjeros privile- 

muy definidos que pueden  resumirse de la simiente manera! 

A    El   inversor extranjero  puede introducir equipo y maquinaria y Bacarlo. 
de  IT   -on i sin efectuar pago alguno a ningún organismo gubernamental. 

b)    La transferencia de utilidades a otro país no estf sujeta a control 
de  cambios. 

r)    Kl  inversor extranjero debe someterse al control de cambios  aélo a 
loa  efectos de pagar el  impuesto correspondiente al  «Valor nacional 
agredido" en la manufactura de la zona franca. 

Estos incentivos estln previstos en los  artículos 7 y 13 del  Decreto 

p   108;.' de  1971 . 

fll Artículo 7  dice lo siguientei    "La salida de merecerías de  la zona 

franca con   untino  a terceros países constituye una exportad*! .«lo  re.peoto 

del -valor agregado nacional" y, por lo tanto,  dsberí integrarse la suma en 

divisas correspondiente a dicho valor. 

gl inversionista extranjero puede ab.tenerse de integrar ci  vaW de su. 

exportaciones". 

ifl Artículo  1J dice lo  siguientei    "ti capital extranjero invertido o 

que haya de invertirse en la  sona frane*, a«f cos» «u re«ii>ortaci*i o la 

remesa de las utilidades a tercero« paí.e«,  d.b«rf regi.trar.« en la oficina 

del  Director de  la  zona. 

Queda entendido que este re«i.tro .e r««li*a milo oon fin« ••taéf.tio^ 

y no da derecho H  reexportar capital ni a remitir utilidad«. m«4i««t« U 

eompra en el mercado colombiano de oertifioados de cambio". 

).       Çfrtifioado.  fr tf°n° TrlbutariOl 

Como incentivo para aumentar la« eiportanion.., .1 Oobi.mo   colombiano 

ore« un subsidio a la. «.«portación«. llamado "Crtifioado. d« Abono Trinitario" 

y conocido oon la sigla CIT.    Bit« «ib.idio, que  «elend* al  1# é»l valor 

•cortado,  fue oreado por I*cr«to L«y P 444 d«  1967 (artículo.  165 » W). 

Oon «rfo. crtifieado. .. Pu«é«ti «*mar impiiwto. o adquirir p«.©« oolo-Maiio. 

•n «1 ««roado de capitales,  por »« «0)1 «PTO«1—««—rtt. 4« «u valor nomila. 

À 
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HSi  la  actualidad,  se ha registrado un tremendo aumento  de las  exporta- 

ciones como  lo demuestra el hecho de que durante Ion primeros  tres modu- 

lo   1971  las exportaciones totales  Bumaron alrededor de   }}0 millones  de 

liil'trrti EE.UU., mientras que en el mismo perfodo de  r/74  sobrepasaron los 
l)00  millones. 

[je  es', ima que   el CAT costar! a loe  contribuyentes  colombiano^  mis de 

P.000 millones de pesos en 1974. 

Al miamo tiempo, y debido al repentino  incremento de  las  exportaciones   y 

a la dificultad que  experimentan las importaciones,  existe  ana tendencia 

lígioa de  parte del Gobierno a modificar su estrategia de  importaciín-expor- 

tacioVí,  pasando de un incentivo a las exportaciones    a un incentivo a las 

importaciones.    Los efectos del CAT ya se han hecho spntir.    En enero de 1974, 

el Gobierno, por intermedio de IHOOIKX, modificó" la aceptación de estos certi- 

ficados como medios de pagos en oficina« gubernamentales,  de tres a once meses 

despule de  su fecha de emisiín. 

AsUcaoifa del CAT en la» zonas francas industriales! 

La aplioacifo de est« incentivo «stí justifioada dado que el industrial 

extranjero  lo recibe en virtud d«l valor nacional que agrega.    Bsto adquiere 

dos formas»    primero, se lo utiliza principalmente para pagar salarios y bene- 

ficios socialesf    segundo, es un «ubsidio para comprar componentes fabricados 

en el país. 

sM IffYtffitiisf tfl fiátf ' 
Lo« gobiernos extranjeros lo consideran un subsidio.    Un buen ejemplo  de 

esto es la apüoaoi&i de la SeeoiAi J03 de la Ley de Aranoele« de los Mstado« 

Unidos, aprobada en 1930,  en virtud de la anal un produoto que ha recibido  un 

subsidio 'CAT), eatf sujeto a la ap2¿0ft0iAi d«   un impuesto adicional que 

asciende   .1 monto del subsidio.    smta situaci Ai ya se ha producido oon respect 

a envfos de flores de Colombia a los 1stados Unidos. 

fti ou&Jquier OMO, si la aplieaoiéVi de la Sección J03 se oonvierte en 

prlctioa ooesftt, el oonsultor sugiere que se elimine este subsidio.    De 

loe I5 industriale« entrevistado« en la* son** frano««, ni uno solo de ello« 

consideré* «1 Qjff el motivo prime i pal de m Mtabl-simiwito «ti la sona. 
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Con  arreglo a los artículo. 14, 15 y 16 del Decreto 1082, la. «npre.a. 

colon.hian.aB  estín sujeta, a todas la. disposición«, de la, ley. colombiana. 

en naUrin  de cambios, con limitada, excepoione.. 

Bn realidcd,  existen muy poco, incentivo, para que una empresa nacional .e 

est^lezna en la zona franca.    De hecho, hay una desventaja muy concita que 

consist, en la imposibilidad de obtener financiación nacional, ya qu. lo. 

.anoo. nacionales se resisten a conceder prí.tamo. .obre «activo, fijo.- qu. 

no están nacionalizados. 

Como se ha mencionado anteriormente,  la. «onas franca, industrial- otorgan 

ciertas ventajas a lo. empraaario. extranjero.,    no ob.tant., d.b. %mnm 

presente ,u. I, empresa extranjera .. una ..pr... ooloa*ia«a, y oca» tal d.b. 

acatar toda, las ley. labórale., impo.itiva.,  etc. partiente.. 

m el Apindice HI-4.2 figura un anlU.L co-paratiiro d. tra. ^ 

diferentes. 
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Apéndice III-4.1 

LEYES Y DKRBTOS RELACIONADOS CON ZONAS FRANCAS 

ZOK* FRANCA DE BAHRANQUILLA 

Creaoiín «    Ley 105 del 31  de dioiembre de  1958 
Determinación Area »    Decreto 2663 del 30 de septiembre de 1959 
Reglamentación t    Decreto 2240 del 6 de agosto de 1962 

TiOHA FRASCA DE CARTAQENA 

Creación i    Decreto 2077 del 11 de ootubre de 1973 

rn rumi m n\mmi 
Creación 
Estatutos 
ReplamentaciÄn 

Creaci An 
EKtatutis 
Reglamentación 

i    Decreto 1095 del 7 de julio de 1970 
i    Deoreto 1727 del 3 de septiembre de 1971 
i    Bn tramite 

i Deoreto 1095 del 7 de julio de 1970 
i Deoreto I876 del 6 de octubre de 1972 
1 Deoreto I4O6 del 19 de julio de 1973 

a?HÉ FRÉKâ 11 gtfWTâ 
Creaci *n I Deoreto 5&4 del 14 de abril de 1972 
Reglamentadla « Deoreto 2034 del 5 le octubre de 1973 
Determinación Area 1 Deoreto 578 del 11 de abril de 1973 
Adición al Deoreto 5«4 1 Deoreto 1076 del 24 de julio de 1972 

Creación t Deoreto 11AA del 19 Ae junio de 1974 
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E.    La Zona Franca Industrial y Comercial  d*¡ Cart agonal 

Una empresa de consultores  de Barranquilla (Colorr.tia)  prepari un  o3tudio 

do viabilidad tecnico-econòmica.     La Dirección de  la Zona solicite" una  avalua- 

ción de   oste estudio.    El consultor realizó" la evaluación y considero" conve- 

niente  incluir en este informe  algunas observaciones que  sirvieran de  pará- 

metros  al Gobierno. 

Dado que la Zona se encuentra en su primera et api. de  desarrollo,   la deci- 

sión mío  importante se  refirió a la elección del emplazamiento. 

Afortunadamente,   las opiniones del estudio y las ael  consultor coinci- 

dieron.     El consultor mantuvo conversaciones con el  Dr.  Rafael Otero, 

Presidente de la Cámara de Comercio de Cartagena,   ,  con el Dr. Willian Pareja, 

Director General de International Petroleum (Colombia)  Ltd.    Esta iltima 

empresa donó 50 hectáreas y otras empresas  donaron otras  '30. 

A continuación figuran las observaciones del consultor: 

En  el estudio Be asignaron 45  hectáreas a la Zona Pianoa Industrial y 

Comercial de Cartagena, de las cuales 38 eran para UBO industrial, 6 para 

uso comercial y 1  para fines administrativos. 

1.      Observaciones» 

La parte comercial de la Zona Franca es de capital importancia.    Consti- 

tuye un  "depósito de reserva" para el puerto marítimo y un "depósito 

aduanero" para los empresarios nacionales.    Este es un e j ¿implo típioo  de la 

infraestructura de propósitos multiples que tanto se necesita en los pafnes 

en desarrollo}    es evidente que Beis hectáreas es demasiado poco para  '-ate 

sector.    A raíz de un error de evaluación no se tuvo en cuenta que  la Zona 

está ubioada próxima al mayor complejo petroqufmico de Colombia (Mamonal), y 

que podría ofrecer servicios on relación con el almacenamiento y mezcla de 

productos qufmioos.    Para otra división de la utilización de la tierra 

distinta de la que se hace en el estudio, cabe referirse a la que se ha 

proyectado para la Zona Franca de Barranquilla. 

Tomando oono referencia el plano N>  1, el consultor sugiere que el seotor 

comercial abarque toda la zona oomp rendi da entre el camino principal a 

Pasaoaballos y la línea de la costa,    lato resultaría en la aaignación de 
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min de   )0 hectáreas a la secciín de puertos y almacenes.    Por lo tanto,  todos 

loH edificios construidos en esta parte deberían asignarse  a depósitos aunque 

se los podría utilizar tomporariamente para fines industriales.    Dentro de 

ente  sector comercial,  Be deberían  asignar por lo menos  10 nectareas para 

•actividades de almacenamiento y mezcla de productos químicos. 

La otra parte de la Zona,   desde camino hacia el  interior,  debería 

utilizarse con fines industriales. 

En resumen,  las necesidades en materia de terrenos ascenderían por lo 

menos a 12S nectar as. 

2. La ubicación de ciertos Bervicios en la Zonal    En el  estudio se previ 

la construcción de un centro de cuidado infantil y jardín de infantes, un 

centro médico ;   el centro de enseñanza técnica de Sena. 

Observaciones 

Uno de los objetivos de las  zonas francas industriales es el de estimular 

el desarrollo soci económico en su esfera de influencia.    Por lo tanto, es 

necesario estudiar la posibilidad de establecer estos Bervicios en la ciudad 

de Pasacf.ballos e impulsar así el desarrollo urbano de esta ciudad, que está* 

a sólo 1  kilómetro de distancia.    Debe señalarse también que el centro médico 

atendería las recesidades de la isla de Baru, que está planeada oomo centro 

turístico (plano N«  2). 

3. El sistema de transportes i    En el eBtudio se señala el hecho de que en 

los últimos 10 años se ha produoido un tremendo incremento del tráfico en 

los puertos de Buenaventura y Santamaría, debido a la construcción del ferro- 

carril.    No obstante, no hay referencias a la posibilidad de construir un 

ramal ferroviario hasta Cartagena. 

Observaciones 

La infraestructura de la Zona Pranoa y la de la terminal marítima deben 

complementarse.    Ambas constituyen un sistema portuario y el acceso a ella« 

por ferrocarril las haría mis eficientes.    De esto se desprende que en oual- 

quier estudio de la infraestructura de la Zona Franca debe incluirse un 

estudio del aoceso desde el interior por ferrooarril (plano H» 3). 

Igualmente, el consultor sugiere que el desembarcadero se ubique en «1 

lugar previsto en el plano B*  1. 

ij 
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4.      Tipos de indu8triaB que se han de establecer en la Zona:    En el  estudio 

se prevé* la generación de puestos de trabajo en los siguientes sectores« 

confecciones (3.5OO), fábricas de transformación de metales  (2.5OO)   e indus- 

trias de elaboración de la madera (unos 500). 

Observaciones» 

A juicio del oonBultor,  las confecciones constituyen una rama especiali- 

zada que no es conveniente para la Zona, por los siguientes motivos 1 

a) Esta rama esta" bien desarrollada en la Zona Franca de Barranquilla, 
donde ademas cuenta con una base de infraestructura proporcionada 
por la industria local.    Es interesante destacar que, durante 1973, 
Barranquilla exporta confecciones por valor de casi  26 millones de 
dolares EE.UU., de los cuales  sólo  1  millón de dólares EE.UU. aproxi- 
madamente correspondieron a la Zona Franca. 

La gran mayoría de los empresarios nacionales se acogieron al "Plan 
Vallejo".    Debe mencionarse que la mayorfa del personal calificado 
en la rama de las confecciones se encuentra en Barranquilla y que, 
aun teniendo esto en cuenta,  Sena no ha podido proporcionar a la 
Zona Franca suficientes obrerOB calificados. 

b) La infraestructura básica proyectada para esta rama consiste en la 
conBtruocion de un deposito de la Zona Franca en el aeropuerto, ya 
que el transporte aireo es el medio utilizado por este sector. 

c) Se espera que las fibras artificiales sean incluidas en acuerdos 
textiles multiples.    Si  dos o tres zonas se especializan en confec- 
ciones, oualquier imposición de ouotas que obstaculice la produc- 
ción afectará a varias  zonas|    por lo tanto,  hay que tratar de 
diversificar la produoción. 

!>•     Usuarios de la Zona Pranoa Industrial:    En el estudio se recomienda la 

instalaoióVi de empresas extranjeras, nacionales y mixtas. 

Observaciones! 

En el plano de la eoonomfa nacional, las zonas francas industriales son 

ventajosas para la nación cuando en ellas se establecen industriales extran- 

jeros, pero no lo son ouando se estableoen en ellas empresarios nacionales, 

que ouentan oon los inoentivos del "Plan Valle jo". 

Con respecto a las empresa* mixtas, ni la ley 105 de 1958 ni el 

deoreto 1082 de 1971 oontienen disposiciones claras, ya que sus autores no 

tuvieron en cuanta este oaso particular. 

ÉMÉllÉISlUlÉUÉMI 



- 28 - 

6.     »in^lMolfr »ara loi »»wiQ. At U Eon* rrtflM iBÉHUril1'    » •! 
eatudio •• woomienda que «e faoilitan a lo« induatriala« fatata« 4« ft 

oi-ìcién para oapit&l fijo y d« operaoione«. 

ObltwaoiOBIBI 

Sito no es apropiado ya qua, por tratara« da un paia «n daearroll«» la 

economía nacional «ata baciando on gran «afnarao para finanoiar la infra««- 

tructura de la Zona.    11 industriai «xtranjaro dab« obtener finaneiaeif* «n 

su pafa de origen.    D««de un punto d« viata prlotioo, «a un haoho qu« no hay 

•ufioioirte dinero para asignar orldito« e. la« diffrante« aonaaf   para 1974» 
el total diaponible para la« oinoo aonaa •• de aproximadamente 1 ni 11 Ai da 

dtlara« «l.UU. 

M|Mai^M|^^gM^^^^^^^iM|a|^^B|gllll À 
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Plano IP 3 

EXTENSION F52ÏÎ5A PROPUESTA 
RUTAS AlTcRNAïlVAS ESTUDIADAS 

<ÊÊÊÊÊ «* ÉÜ^IÉ 



,  Zur,, Kl^M IhJubtrtul -v Comoroiai  de fllouta 

: ¡.eli i   .,«' 

Hi     !,',,::!•    ,it ILI. • i.lo por .'1  roñan itor p.r.  r«ali,ir un e«tudio preliminar 

¡,,   \     ,.,,(,    Kr • ti.c .    i'-  (incut-i,   c!<meu;UÄ «n   inventignr   li  influencia   nie   tendrfa 

y,,, r,    • i    i. •n,-trr»l 1"  regional.     •>''   necesita  una   i nfraeatructura 

tíi^o     ¡up  no existe ra   oatf prévint a.     Por lo  tinto, »a necesario 

ír.-ti'   ^;t. ,   ilit'T- v.:truntur;i en  la  regiÄn y  la mejor forma de hacerlo consiste 

tl  ,-.-t, (t !••<•.T   ' "Tn .".'.ou   industriales  binacionales.     Kstos  non  loa proyecto»  que 

i-'t.-rf u. i."i.'-r-  1-  -<I?B  alta priori lad. 

AKimii-üiic,   h L.v   otros  factores   lue   influyen  en   la viabilidad de   la  Zona y 

na   òo   indio tii  a  coni ìnuacioni 

1)    Kl consultor realize una evaluación de  la  Zona Franca Industrial  de 
Cicuta,   ;uo  se encuentra en la provincia de Santander del Kort«.    Ai 
la evaluación de esta Zona Franca se  tuvieron en cuenta muchos 
factores|     entre  loa mis importantes  figuran el efeoto que producir* 
en la region  la entrada en vigor del  Pacto Andino. 

:)    Bri la actualidad, el principal sector de   la economìa de Cucuta e« el 
comercial,  que emplea mie del  )OJÉ de  la fuerza de trabajo,    fete 
sector estí orientado hacia el mercado venezolano. 

s)    La existencia de derechos arancelario« diferenciales entre los do« 
países,  ha «lado lugar a un extenso comercio de contrabanáo. 

4)    »i 1990,  con motivo de la entrada en vigor del Pacto Andino,  se 
abolirán los derechos arancelarios entre  lo« pafser miembro«.    Alto 
eliminar! virtualmente el sector comercial de oteuta, d.?do que hart 
desaparecer el contrabando.    A «u vez,  esto dejarl sin trabajo a 
mucha pente. 

t>)    Por consiguiente, la planificación industrial de la regi An debe estar 
orientada haoia la solución de este problema. 

6) Una posible  solución es el establecimiento de "polos de desarrollo«" 
sobre la base de complejos industriales regionales. 

7) Uno de estos complejos regionales podrfa ser una combinación de 
ingenio  azucarero y planta productora de pulpa y papel («pendio«  III-6 

8) fri el Apéndice III-6.1  se incluye  xn resumen del proyecto. 

9) La existencia de la lona franca de Otfouta estarl justifioada en la 
medida en que constituya un aporte al desarrollo eoonémioo regional. 

10) De oualquier forma, la situación geográfica de la Zona Franca e« 
desfavorable. 

11) Si acceso desde los puertos colombianos es también un aspecto nega- 
tivo (Aptndice III-6.2). 

12) Desde los puertos de Barranquilla,  «« tarde 72 hora« por una carre- 
tera secundaria. 
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1 O     Bl   trtmì t« aduanera  eu   lento.     Li oarga   1 le^a   ai   j „i-aa ,   .,• r-ri 11L , , 
RaiTiMiqui Hi,  donde  en   neratnario  ghturmr  un   pernii m>  ";;p"w   i,   v   J   :•• 
ser transportada  en  vnhfouion t»upeci,alnH  par.-.   ¡a;. tr   m   U-ír.H, t. 
haata (>1  puerto  terminal   interior de Cuouta.     Iwm ie   ;¡;i.-  ¡v :••• 
aduanero a« pion   t  li  Zona Franca. 

14)     Un   la Zona  Franca  d>< Barranquilla  rcuultatia   ri"u^ •»•:     i,v : a   •• .r- .; 
desde la torminal   portuaria hasta   lu Zona  Franca,   |,w»-    ,   iu.    !•, 
distatici 1  era inferior  a   ;O0 metros.    Lot:   robot;    \u>>   m-  proiucf u.  • 1. 
t«) oorta distancia  constituyeron un problema   'if   Lai   inagrii: ja   in. 
fue necesario construir  una parad para   |Uf*   l-u   -nema lerfa¡: <a. 
transito  pudieran   ir 'li rectamente desdo   1-,   t.-rraiiaal   ¡    t'a   ta.   ria.jt. , 
la Zona Franca. 

I1;)     De  los puertos venezolanos, Maracaibo parece ounat ituir el pm-rta 
natural  de Ctfouta,   ya que  tiene  excelentes   conexiones  viil-u  ¡ar 
las que se tarda  alrededor de 6 horas (Apéndice   ITI-'o). 

•1 problema oonsiste en que el puerto est! en  otro   pafs.    Al  ^LíJ"' 
tiesto, debe señalarse que no toda la carga pasa  por el  puerto a* 
Hareoaibo ya que  se dan  casos en que los baroos  no  hacen osoala   en 
«•te puerto sino en algún otro, oomo el de La Quaira. 

16) gl aeropuerto no  se conforma a normas intornacionalec y no puede 
recibir grandes aviones  de reacción. 

17) lato conduce a la conclusión de que la Zona Franca  de Cicuta osti 
•n una posioifo Infinitivamente desfavorable  con   respecto a la 
importación} de aus  insumos. 

Se desprende tambiln que   estos insumos deben provenir de  la base 
industrial de la regién y que esta base debe  estar constituida por 
complejos industriales  regionales. 

18) 9s necesario establecer complejos industriales regionales que sean 
eficientes y capaces de exportar a terceros pafses. El capital de 
estas empresas debe ser binacional (colombiano-venezolano). 

19) Interesa determinar si  serfa ventajoso para estas  empresae establecer 
sus sedes o sus filiales  en la Sona Franca Industrial,  ya que ésta 
se oonsidera oomo un tercer pafs y no goza de  los beneficios del 
Pacto Andino. 

20) mn el mercado venezolano,   la Zona Franca Industrial  de Cicuta es 
considerada oomo un "instrumento de prácticas comerciales injustas". 
Si  un sector eoonAnico de Venezuela considera que   los productos de 
la Zona Franca de Cuouta están capturando un porcentaje importante 
dsl mercado venezolano,  harán lo posible por anular u obstaoulizar 
•1 oomeroio oon dioha Zona. 

21) Con referencia a los aspectos comerciales de  la  Zona Franca (es deoir, 
cuando aotéa oomo  "zona aduanera"), las autoridades  del puerto vene- 
solano de Haraoaibo sstáVi oonsidersndo la posibilidad de establecer 
un amplio recinto aduanero en ese puerto.     La Financiera de Desarrollo 
de Oriente, que es una entidad oolosbiana, participará en esta 
empresa.    1st o anulará un aspecto muy importante de la Zona Franca 
de Otfouta. 
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?2)    Loi industriala« ««trmnjeroe pu«d«n eeooger otras »on*« frano*« qua 
•on «implement« mia «atractiva«* y qu« ofrooon una major infraes- 
tructura.   Por ajanólo, Barranquilla, ooii sua eiDeiente« terminale« 
portuari»! y atraaa, o Oalit oon au t«rainal aérea. 

2 3)    Cabe mencionar el heoho de que el establecimiento de un oomplejo 
induatrial de in*«nio a«uoarero y ffbrioa da papel condueirt al 
«•tableoimiento de otra« industria«.    Lo« conocimientos técnicos 
(know-how) deben provenir totalmente de la industria asuoarera del 
Valle del Cauca, que an la aotualidad eatl esperimentando en la 
esfera de la •»•uoroqufmioa". 

24) Hay otros complejos industriales que podrfan resultar de las ventajas 
oompara+ivas que ofreoe la retain, tales cos» la elaboración da la 
came y sus industrias conexas (curtidurías,  f&rioaa de oalsado y 
de artfoulos de cuero), la produooion de oarbJn y ooque a  escala in*» 
trial y el ouït ivo de la palma africana. 

25) »i lo que se refiere al iiifenio asucararo y a las tierras de oultivo 
de la oafla 4« astfoar, al interi« mayorltario del oommlejo ingenio 
asttoarero-ftbrioa de papel debe estar an mano« colombianas y» que 
la elaboraoifn dal asêoar formarl part« dal aistema de produco i on 
asuoarera de Colombia. 

^M^^^^^^^MH¡aiaHll|lglllllia À 
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Apfndice  III—í>. 1 

Resumen del  proyecto de complejo  agroindustrial qUe  gf;  restablecer! <TI 

li frontera colombiano-venezolana. 

Klnroyucto»    consiste en el  establecimiento de un complejo  iniubtri.l  1 -,3 .<!<.• 

en un aumento de la capacidad de  los ingenio« azuoareroe    y el   establecimiento 

ile un nuevo  ingenio y de una fíbrica integrada de pulpa y papel   \\io utilice < 1 

b;tpano como materia prima. 

Infraestructura existente!    a  10 km de  Cicuta se encuentra la Central 

Venezolana de Ureña,  con una capacidad de  1.000  toneladas  diarias (2S0.OO0 tone- 

ladas anuales  sobre la base de 250 dfas). 

fti  1971,  esta central elabora  I5O.OOO toneladas de  azocar  de  im cuales 

40.150  toneladas fueron suministradas  por productores colombianos.    Bi ese 

año ae produjo un déficit de 100.000 toneladas.    El acuerdo  entre  loe produc- 

tores de caña colombianos y los ingenios venezolanos se realizo* por intermedio 

de la Asociaci6*n de Cañifioultores del Norte de Santander. 

In  19731  el suministro de oaña de azúcar colombiana ascendió* a 50.??8 tone- 

ladas métricas y el total de oaña de azúcar elaborada ascendió* a 212.9?? tone- 

ladas métricas.    Trabajando en tres turnos, el ingenio alcanzó* el '?ofc< de su 

capacidad productiva. 

La Central Asucarera de Ureña proyecta ampliar su capacidad instalada. 

gl troyeoto de 1 tM*F#° sWtF8?* *«1 sfr11*' 

•stado actual de los trabajos 1 

Hasta la fecha se han realizado varios estudios de viabilidad, el ultimo 

de los cuales se completé en septiembre de 1971.    No obstante,  la empresa 

Tate and Lyle Teohnioal Servioes esta* preparando un nuevo estudio de faotibi- 

lidad y puesta en marcha para presentar al Banco Mundial.    Se informé al 

consultor que en el nuevo estudio se sugiere un cambio en el emplazamiento del 

ingenio azuoarero, que se instalaría en la ciudad llamada El Pot io. 

Kl proyecto oonsta de tres subproyectos distintosi 

1 )    Il oultivo de la oaña, con la correspondiente finanoiaoién de 
la ooseoha. 
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)    Bl empleo de maquinaria agrícola,  la zafra y la entrega de la caña 
ti ingenio, 

0    El propio  ingenio azucarero. 

La participación de  la ONUDI consistiría en proporcionar los servicios de 

un  Director de Proyecto, quo se encargase de dar el impulso inicial. 

1)    El cultivo  de  la caña se realizaría con financiación local|    esto 
requeriría un préstamo de 7.900 pesos por hectárea a los que se 
sumarían  1.400 pesos adicionales  suministrados por IOB propietarios. 

?)    Para el sunproyecto de maquinaria agrícola se necesitan 1   millón de 
dólares EE.UU.  para capital fijo y 3400.000  pesos para capital de 
operaciones. 

3)    El subproyecto de ingenio azucarero requiere  15»5 millonee de pesos 
para capixal de operaciones y 11.500.000 dólares EE.UU. para 
capital fijo. 

Estos cálculos  se basan en precios de  1971. 

Propiedad«    El capital debería ser en su mayor parte oolombiano, ya que el 

ingenio azucarero formará parte del sistema de elaboración de azúcar de ese 

país.    Podría ocurrir que el    ingenio    azuoarero de Silla abasteciese a toda 

su regiín y pudiera realizar exportaciones a travia de uno de los ingenios 

cercanos a  la costa. 

Observaciones« 

1) Naturalmente,  la etapa crítica es la de la instalación del ingenio 
azucarero, que requiere 34 meses.    lo obstante, debe haoerse un 
estudio sobre la posibilidad de transferir una parte de la capacidad 
no utilizada del Valle del Cauca. 

2) Segán el proyecto,  el ingenio se oonstruirfa de manera que pudiese 
funcionar desde el comienzo al  100JÊ de su capacidad. 

3) ai lo que respecta al cultivo de la oañai se trataría de alcanzar 
primero los dos tercios de la capaoidad Í5.500 hectáreas)  y 3 años 
más tarde el teroio restante (2.800 hectáreas). 

4) La capacidad total del ingenio ascendería a 3.000 toneladas mltrioas 
por día lo que, a 250 días por año, representarían 750.000 toneladas 
mitricas anuales. 

fti forma simultánea con el ingenio azucarero, debería estableoerse una 

fíbrica integrada de pulpa y papeli 

A continuación, figura la infomaoión pertinente i 

J 
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1) La fábrica debería tener oomo mínimo una capacidad de 35.000 toneladas 
metrloas por año. 

2) Sito requeriría una producción de caña de azúcar de 600.000 toneladas 
mitrioaB anuales. 

3) Una fíbrioa integrada de pulpa y papel con esta capacidad costaría 
entre 48 y 50 milloneB de dolares EE.UU. 

4) La construcción de la fíbrioa llevaría 36 meses y se necesitarían 
otros 18 meBes para instalar su maquinaria. 

5) Se requeriría un terreno de aproximadamente 16.000 m . 

m este proyecto participarían i    CAP, Asooaría, Venezuelans, Carvajal y Co. 

de Colombia y Propal de Colombia. 

Asistencia téonioal    La ONUDI suministraría un Wreotor de proyecto adscrito 

a una organización imparoial» oomo la CAP* 

ÉM 
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Apéndice III-6.3 

# —». wO     4SÒ*     *-»•      W*»*««*-***. 

L- A RI. Zi ?aûo Ciîcutr.- Paso da loo Rio* »e conctr^yó tr.trt 1S35 y lS>ó « ¿GüíA- 
rio-T-cnt. este vie h;. 3¿co r..coaei-decla , COTO proyecto de primiera prioridad , 
o.-. l'-¿ oijuìcr-teo fachas    : 

1D50  : Pian 'lai del "inisterìo de Obraa Públicaa ( Linistro Vinillo 3arco ) 

1962  : Ley 24 da 1962 . 

1964 i .¿stuolo da Poaibiliiadcr ¿* T "te pación ?roB.tcrlsa Coioiibo-Vet.eaoli.na 
3.Z.S. 

1967 ( Enero 30 ) Cart* da loa Sanadores y RopresentAntes dal "orte da Santun- 
dar A1 "iniatro da Obres pdblloa* • 

1967 : Prisera, coni• rancia da Gobernadores da la 4osa fronteriza Coloabo-Ver.ozo- 
lana • 

19Se s Antlisi3 del   iotcna vlal dol Korto da Santander elaborado por la fixen 
Inceoonuult Ltd« • 

OhlCTTiOZ . Conaroio , î^arrollo Industrial y   uriaao . 

C'JCü'JA- LA PHIA ( Comarole ^l.o-ic-'Vneaolajao ). 

Via Actual 
71a propueata 

3 horas • 
45 ainutos • 

CtfCCTA- KMACAISO (XaportaoioA y «portación ) 

Via Actual 
Vía Propuesta 

6 Eoraa • 
3 horas 45 olautss • 

CUCggA- 1A1BEABI08- W3L SEL UPO ( Turlaoo ). 

Via Actual 5 horas • 

Vía Propuesta 2 horas 45 alarios . 

SSTAXO ACSUAI M 108 güA^JOS ( 2otal 50 EEBS .) 

Colocóla i 34 *•»• ( 12 paviasatudas j 14 eoa afliasls 7 • ps* ooaartzulr ) 

Va&eauela 1 K las • ( Por soastrulr ) • 

:::::::;. 12 PULIZACIOT ZOTA SBIECA SS OOCDSA • 

P.M.*. 
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G«    La Zona Franca Industrial y Comercial   de Buenaventura 

De todas las  zonas francas creadas en virtud  de  la ley 105 de  1</;rf,   la 

le Buenaventura es   la quo tiene ma's  importancia desde el punto de vista 

social.    Aunque por su puerto pasa más del 50$ de la carga marítima del pafs 

(en  1971, el 44 »4$ de  sus importaciones y el 54$ de   sus exportaciones),  se 

requiere un gran  esfuerzo en materia de generación de empleo y renovación 

urbana« 

Desempleo! 

La tasa de desempleo es del  16$ de la P.E.A (población económicamente 

activa) y el 50$ de  las personas empleadas pueden clasificarse como 

"subempleadas" (apéndice III—7.1). 

Alrededor del 40$ del empleo depende de entidades que tienen sus casas 

matrices fuera de Buenaventura.    Alrededor del .28$ de los puestos de trabajo 

se relacionan con las actividades del puerto y sus  servicios complemen- 

tarios (apéndice). 

Vivienda y servicios ptfblioooi 

Ademfe de la difícil Bituacióh en materia de empleo, la ciudad sufre de 

extremas deficiencias urbanas.    En la actualidad,   la concentración de pobla- 

ción asciende al 68$ en la zona de la península y es relativamente uniforme 

en el interior.     La falta de Bervioios públicos queda demostrada por el hecho 

de que sólo ei 45$ de las unidades de vivienda aprovechan la red de alcanta- 

rillado y el 58$ tienen abastecimiento de agua,  aunque de óstas,  el 25$ lo 

tiene sólo durante tres horas por dfa. 

Generación de empleo i 

En las proyecciones referentes al empleo realizadas por la Corporación 

Autónoma Regional dei Cauca (CTC), no se ha tenido en ouenta la capacidad gene- 

radora de empleo de la Zona Franca» ya que se proyectan 225 nuevos puestos 

para 1974 y 1.410 para 1979.    A juicio del consultor, esta es una cifra muy 

baja para un perfodo de oinoo años. 



Frollomas   re¿iü&aigl' 

La  re^iAYi   i«'  But-tiaventur-i  d<<be hacer  fronte  H  tren  problema«,   que  se 

t'"ì ¡eion ili  oom 

i)    La  escasez de puestOB de trabajo 

b)     La  racionalización y reviializaciín urbana 

e)    L>«   industrias que pueden aprovechar las ventaja« comparativa« que 
ofrece   La ro^i5ri|    huelga  decir que  esto  ae relaciona también oon la 
generación   te  «mplco. 

Industrias que podrfan aprovechar las ventajas comparativa« 
jue ofrece la regioni 

Elaboración de  la maderat 

La regi An cuenta con recursos madereros que  pueden utilizar«« oomo 

insumos industriales.    Qi  la Regien del Paoffioo hay enorme:; extensiones de 

bosques superadas «Alo por la« de la regi&í del Amazonas.    Ai  1971,   la 

producción alcanzó* aproximadamente a un millÄn de metros otfbioos de madera, 

de los cuales  el  10$ ae exporto" en forma »emielaborada o elaborada. 

Buenaventura cuenta con una buena infraestructura ya que hay mí« d« 

27 establecimientos que emplean a mis de 500 per«onaB|    no obstante,  t¡<- 

realiza pooo  trabajo de elaboración.    Por lo tanto,  lo que se requiere es 

tecnología y mercados y ambos elementos pueden ser proporcionados por la Zona. 

Debe procurarse atraer empresas extranjera« que produzcan parte« de madera no 

montadas, y que tengan mercados en la oosta occidental de los Estados Unidos. 

«Mftm gofgWr« 
La industria del camarín parece estar bien desarrollada.    Cuenta con 

140 embarcaciones y en 1971  la captura a«oendi£ a 2,5 milione« de  libra*| 

no obstante,  casi no se pesca el at Ai pese a que Colombia estf próxima a lo« 

mejores bancos de atfln del mundo (apfndioes III-7.2 y 7.3).    Por cierto, podrís 

argumentarse que la pesca del attfh •« diffcil y costosa.    Se calcula que la 

pesca de attfn por otras naoioner^   haoe perder a Colombia alrededor de 

20 millones de dolares B.UU. por ano.    A e«to debe agregarse el hecho de que, 

mientra« los Estados Unidos tienen un conaumo de 2,9 libra« per capita, el le 

Colombia es de alrededor 0,042 libra«. 

y   Apéndice III-7.4 y 7.5 
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Dado que uno de los objetivos de la Zona es estimular el desarrollo 

r-tfional,  el oonsultor considera   que uno de sus objetivos debería ser 1* prorro- 

ci8n de eata industria. 

Pese a que algunos organismos gubernamentales expresaron reservas,  el 

iroyecto fue aprobado y entré" en operaciones a  finales del año (apéndice  III-".6) 

»i este punto,  es conveniente dar ciertos  datos sobre el  proyecte« 

1  " »oti-vos ¿el establecimiento del proyecto en la ^jonat 

a) La seguridad que ofrece la Zona. 

b) La existencia de una infraestructura. 

c) La posibilidad de utilizar el desembarcadero de OOLPUERTOS. 

d) La disponibilidad de  servicios de mantenimiento para la flota 
pesquera y el ripido aoceso a las piezas de reoambio. 

e) La rapidez oon que se puede construir la ftbrica. 

ifl Broyeçtoi 2 - L*» *f»°*o« «*» 

a) Dal proyeoto debe resultar un intercambio comercial bruto de 
entre 6 a 7 millonea de dolares, provenientes del envasado 
de 3*000 tonelada« mitricas de at in. 

b) TA generaoiín de empleo debe ser del ordan de las 450 personas, 
incluidas laa tripulaciones de 25 barcos pesqueros y el personal 
da la ffbrioa de envasado. 

o)    al oabo de 10 años, Colombia oontaría con una flota atunera de 
mis de 25 barcos. 

3 - La Junta de Directores de la Zona dicté» una nueva resolución con 
arreglo a la oual toda empresa que desse utilizar recursos natu- 
rala« daba obtener la aprobación de IHIMBU para poder comenzar 
sus operaciones an la lona.   II Gobierno nacional extendi« la 
vigencia da esta resolución a todas las zonas francas. 

4 - »i al apéndioe III-7.7 sa enumeran las condiciones que debe cumplir 
la emprau para establecerse en la Zona,    «etas fueron elaboradas 
por al oansultor, jante oon 

11 establecimiento de un oomplejo peaquero ezif* una fuarte inversion 
financiara, oes» lo demuestra al prestas» da 43 millona« de 
•fiara« m.m. otorgado por al Ufi al Gobierno da fttxioo para promover 

Í**^**Uo l"t*4*«¿ *•* •*»*•«• *• la* pesquerías.    11 programa 
°***f*''*' *• •^•••iéW da la flota paaxntara, al aumento de sus vías 
de n••arelali aaoiéa y al establecimiento da un oantro de oapaoitaoiéh. 
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'' - BfcctOB secundarios! 

Una de laR condiciónela exigida» del oomplejo pesquero ea que todas 
las reparaciones de  las embarcaciones se reaLoen en astilleros 
colombianos.     Lis ventajaB son evidentesi    generación de empleo y 
obtención de conocimientos técnicos en materia ie construooión 
de  atuneros. 

ja superficie que ocupa la Zona Francai 

La Zon.-i Franca osti ubioada en la isla de Cascajal, en la bahía de 

Puen.-ventura j    1-, ciudad comprende unas 400  hectáreas, incluida la isla. 

La Zona comprende 37,4  hectáreas adyacentes al puerto, rodeada de zonas 

residenciales.    No tiene salida a la bahfa. 

Dado que  la actividad de la ciudad se  concentra en la isla,   la amplia- 

ci in de  la Zona resultaría en un aumento de  la densidad de la población, y 

lo mismo ocurriría con el establecimiento de fabricas en la Zona. 

Del mismo modo,  cabe señalar que durante 1972 por el puerto de 

Buenaventura pasaron aproximadamente 2,9 millones de toneladas de oarga, en 

comparación con un millón de toneladas métricas que pasaron por «1 puerto de 

Barranquilla.    Cuando la zona franca es adyacente a la terminal portuaria, 

como es el caso de Buenaventura y Barranquilla, la superficie del seotor 

comercial es directamente proporcional a la oantidad de oarga que pasa por 

el puerto.    Por lo tanto, tomando a Barranquilla oomo patrón,  se llega a la 

conclusión de que las 37 hectáreas que oonstituyen la superficie total de 

la Zona de Buenaventura bastarían sólo para albergar al seotor oomeroial. 

Be interesante señalar que un mes después de inaugurada la Zona, sus 

depósitos contenían meroaderfas por valor de mas de 130 milione« de pesos. 
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âpindio« III-7.1 
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Aplndioe ITI-7»? 
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Apfadioe III-7.3 
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Apéndice III-7.4 

CAPTURA DE ATÚN ALETA AMARILLA  1*70-1*71 

Por» % capturado 
1970 

TN cortas 
'.«.^turadas 

1970 

% captura- 
<k>  1971 

TN corra» 
capturadas 

1971 

Vario- 
don * 

Cana* 3.1 5.390 3.7 9.043 •19 

Ecuador 4.é 7.944 4.3 9.517 +37 

Japón 0 0 1.3 1.772 0 

Mostee 9.4 9.33* 44 9.171 +11 

rWi 14» 5.191 2J 2.724 -30 

E.U.A. §2.4 142 303 77.9 109441 - 4 

Colombio, Francia, 
Coito Rica,|«rmu- 
ao,*eruy Espana 
totora. l>" — 

1.3 2.991 2.9 3.993 +90 
100 \rl.m 

*     La variación so roftaro al porcontoja 

FUENTE : Comisión Intaramorieana dal Atún Tropic«!. 

*. P.r...t.j.,t».l«|.. o.rt„ o.»«^.,, «ri«.!* „.„,...., 
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Apindio« III-7.5 

CA9TUHA DE lAMHLETE  1f70 - 1971 

Hh 

Conodl 

Ecuador 

Japon 

Moxko 

Panami 

E.U.A. 

Carta tloa, 
faro y 

TOTALES 

% capturado    TN cortas      % capturado    TN corta« 
1*70            capturados 1971 capturadas 
 1*70 1f71 

KJENT1 

1.1 

Variación 

1.7 

1.3 1.9* 5.3 é.106 +50 

10.9 7.701 11.7 13.470 -20 

0 0 0.3 34é - 

7.0 3J70 4.3 4.954 -40 

34 1.994 4.1 4.723 •14 

TO.O 39.223* 71 .é 04.435 • 3 

«.400 100 us.: 

+42 
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Apfhdioa III-7.6 
H.L.«.-©32 

Call,  Julio 24,  1974 

Sr. Doctor 
HORACIO TRUJILLO 
ASESOR ZOMA FRANCA HAC IONES tMXDmt 
MINISTERIO DB DESARROLLO 
BOGOTA D.E. 

Estimado Doctor y Amigo: 

Atendiendo a 1« inquietud por usted planta ad» durante nut atra 
última conversación, relacionada con al prograna da la paaea 
da Atún amprandido por la empresa XNTKBMAR ¿TDA. an al paci- 
fico, na a a grato adjuntarla una foto da loa barco« tipo Ja- 
ponas quo aa utiliearán, lo miaño qua la axplicación do algu- 
nas da laa nuevas técnieaa empleada» an al Japón, qua sondai. 
conocida« an nuestro medio, con lo coa" — obtendrán grand«a 
ventajas para la pasca an al medio Colodbiaiio. 

Aprovecho la ocaaión para agradecerle su valiosa celebración 
y asistencia, y ras as grato informarle qm al programa aa «n- 
euantra bastante avarisado, puesto qua ya nanos terminado los 
plano» da la plante, la cual aa espesará a construir dentro de 
vario« diaa, al mismo tiempo qua ampaaaramoa a rae ibir los a- 
quipos ya adquiridos. 

fin otro particular 
muy atentamente, 

a qua refarirnoa aoa suscribimos da uated 

o*€* Dar» Augusto ltaflos< 

IffTtftNACIONAI.   MARITIMA 
M COMMVtO • CAIU • I 

RNOIMH 

llMlMIJtA   LTDA, 
Mían • fttcM 

am 



__Ap«ndioe III-7.7 

'. '••• !-TE-! o -<L A:.-?¡-j¡jur_';->.- ì.-J^T .-.-• 

i —  -::. c. 

v ¿¿•: • y 
•;    *. 

 Kr-SOLJyCICv-1 fvj, 

L~l doc:or HUGO L.SÏV/* SAiv'iPER ,   -;n Oü O.-V ,C\:\ 

rXa da It ITr.ciocja i.» I"íR>¡AC¡G:.•»•!_ ¡ViAñtn I .'/.A PîfSÏJcLv»-  "IN i êS.WM^ 

i L.1Í/.ITACA', cuyo '-jrrucilio es !u ciu'_r.d ds Galt,, ha Jalicitaoo para \:. 3oc._ — 

I i-ird quj repr-f--an'a auicrizacicri"para rj.-rcer fa-.r,a:; cía penca rn ngua; i'.!~i :.—' 

c '.'-^.ionalus dai Océano f-acifico. 

** ¿-J_spUr;i'-!jdj el peticionario acorpp^fm lo-s documentos quo a continuación  r,e- 

_•'•-   •' ••»r. n:  J 

1o. 

2o. 

Pian de Acciv-idado* (11.29 a 50).                                                                             ¡ 
I 

Copia ds la Escritura No. 1294 de f<¿.-.ha 12 es marzo da ">07A da la No- | 

tarfa Sexta tí*l Cl,-culo de Bogocá sobre constitución d-a la Suciedad.        j 

(flj. 14 a 23). 

3o,     Referencia» comercial «a yoarcaria (Fis.3 a 9). H 
4o.     0..-Uficado ca la Cámara ca Comercio ciò Cali, sobro co-istiiución, vi 

' jancta y representación de la Sociedad (fla.lO y 11).  

Cado en traalado »1 expectante a la Division do Pesca, con el objeto da gue 

rindiera concepto tècnico sobre el Flan de Accivitíades, la Dirección General 

de Peace an concepto da mayo 14 del presente año seftdla:  

U 

'lo.   Autorízase à la Einpresa INTEP.MAR para pescar tunidos de los Géne- 

ro« Katsuwonua. Thunnua y Euthynnua an ajuas jurisdiccionales Colom-• 

plana* e internacionales del Pacífico Crùncai y procesar ei producto gr 

la »ona franca o> Buenaventura, an planta qu» ¿e construiré d3 acuerdo; 

> lo« plano« pressntedos a »sta Dtracclon. Los sistemas de pasca auio_ ; 
i 

riaocos «on loa dascrttos en et plan de actividades, sine,—.b3rço se raed 

miendft que «e hagan experiencia« con (long Una) (palangr?). (porse svi 

iwr (**d tì* cerco). ( 

•w Ji -• •   - : 

A.tir. Tropical qu« asiana IM cuotas da »xtraccion a cada pafs, pò- lo    j 

?u» p? »+ ty^fn fi Cviar.^a ¿Is.lu cuatia. .Sir. e:rbar;o. Jv.a ss=,-»o—i 



•'     !   V'! vT ;, ••• Actr'i ~ MH:- .-"-<• ••••.• i". ..% ^ 

'.?-i.-¿ccvjn G> n«ral rie p'>¿><.a. 

A'-.'-^:^   i :iÍC.r.:.,;i-i---'':;-l.'-,.1i'.iL--/?.-. 

o oi.ji establacimiento de la l~rr.orv.sa, pasado ujTjr.n' 

ciar la nacionalización de las embarcaciones en tal íorrr.a CL .-. •-  • 

tarmino de cinco (5) años la flota intcidl sea ciento por siento ce o*n 
- ( 

rf^ra colombiana.           _.     .__       . „. .   .   _.... 

' 3o. Lupgo d? r.r<??; (3ju;v^sj^^p.or;v;i6^ la"? insta; 

¡ lacion«:; necesarias que parmttan el procejo ça•p\<^JTJ^9Î2!?jkï*J 

_¿e\ A Votai idad de l a_pr odui" ' *~^.  . - j L 

4o. Lo r^f-rencu a laa tripulaciones de laa embarcación-?^ ve rea irr* oe t 

acuerdo a 1er, Artículos 17 y.21 del Dpcrato No.2349 de 1971 ernitl-¡ 

I do por ia Dirección General Marftima y Porteria. 

5o. El mantenimiento y la reparación de los barcos pesquero» propios 
i 

.o arx?aria 2CJ a Empresa de ealizarse en Astillero^ 

Oo. 

^ombianos sl-^ip» "* que_e3tos eatln en capacidad de hacerlo.  

Puesto qo-j la m^rv-lonada Zrr.presa realizará la extraccl6n d--» -.n voj 

lomen considerable de tunldos es indispensable que cuente con un i ni 

_    .yestlaador idóneo en el ramo de la Biología Pesquera, que se ort.:p< 

del control de la marcha da la explotación. Ya que el atún es un re 

curso común a todos los pafses de aguas tropicale* dal area, loa da; 

7o. 

ios obtenidos por la Sección Investigativa deberán confrontarse y     • 

•ompjgmentarse con los que se obtengan por parte de los demás paf, 

se3 Interesados con el fin da Involucrarse dentro ds las normas ¿e^ 
 . -     ( 

rales que ae consideren para la protección del recurso. : 

El 1NDEP.ENA realizará las funciones fe„gggjgpLy yffij^fjJLgg tl_i 

explotación e inspeccionará les Instalaciones cuando lo &3time con» i 

veniente. 

•;;.'- ijjr l .íü rae^js 

embarcaciones contemplad»» en el Plan de Actividades presentado • i 

Toda adición de embarcaciones deberá ser consultada al INDE3£¡vA 
 . . _ j 

con tnteHortoad.. j 



¡_u i¡': '.   ::z li; 

-,   —•*-   - :        *    (-lì 

13.      Ds jaro e -j*.- .4 15 .' i j l_ jn.' ..  u 

^ car lì corrane; r. re i a.-» si   :' ¿fij. ~2. _. 

  Cu.nplicjs ICJ -cjuiaitc-.a qua para .    ;. ,.,. -.Yí  ...? . 

'cion.rä aJ;"rlr.ia:rativ¿s -cr.aagra c\ arc.7->. cal Acjorto Nr.C. c; 1 J7>: '• : 
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AiTTiCAJLO 3o.      Otorgar a la Soctadíd   'inierrr.a- Lids. ', V-ì ¿upo d» c\-izj     ¡ 

(3) ambare?.rUgr-as .?-.¡n;-?s • 

ARTICULO 4o,     La Empresa dafca CcS.inar el i:;» ce SJ producción al ce-.'.- : 

 mo nacional .•  

i ARTICULO 5o.     La Err.proaa "îr^rr-ar Ltrta.", Cù:î Inscribir »l li^ro er ; ^i 

trol da ExUtanctaa en la Gerencia Régional Costa Pac-Triao,   , 

S c> carforTiid.'.d so.-, ol art. 1¿ dal Aciardo 32 da julto ¿» de 1^7 J. 

¡ARTICULO So.     Al tarmino <¡« ¿res i,í) a.-.oa c'a sp:r3Ci<Sn     'I.ijerrnar Leca." 
r—'  

debar! contai- con laa InatalacionaaV.^Cíuiarijá cjs o^r-mion 

..~«*~_1 «.».».    • ?*   «*    M-.I~    M -    1 ..    i.~~..t { «f., ,4    .j.    | .,    -,••. -Í, ,~ **i ¿w 

IM.\T1CULO >"a.     .-'.¿.»peses a ta axpgc;sian la r.^u-r-c^ y pj^r.a« i¿ p¿.. . p ì_ 

[ ra Ija ^arcoe con Ica cuVaa v ••ya a op^rjr la Scctadac , í¿'va : 

U'5'3-; 5juatar—- a lo« raqoialU;« astaoUcldoa para tal fin, par lo Olreccl^n Ci-^'í 
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darks, prti^-itj^o po- !.. t^p'"    *t t':Lr.i á _,_.   c. rr.u-,ic._- 

c'a cl ir...tUu.a. î-curr.pli,ni?rLi J-'ï c-3*-coli-i-^ion . -^••.rrt"«"¿ • £.i:loi-1«¡ p.-o. 
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pA-"!A--^FO. 

ARTICULO 10. 

_dtón¿335 pr£í:r^.S?il^^eJ:ÍcÍ^!LE5-l?'.-?-c-,r.'^^:-' P£^'u. "'sita Oi'.-ictic_u-<.__ ;:or fc-j. 

cioi,c.rt_-, cíe ut.U Inslitutu, con *rt_okjctcí_C¡S^^o^P^^i;': "L'.\~llí lunçUjrjirntsn ; 

to.c'-e sus Ir.tiCaIsciones. . . •--! 

Af<TiCULO 11. La violación de t.ir, normas contenidas en Ç3U Res-Iu^ió-v 

  " "" t 

El i:,DERE'^Apoano¡-ci-vrb.lv!'-r::, .^,:í'',      ..•?._•   , 

rlcv, p.-».ra comp.'ob.-.r ='  el Pljn 0-> Acu'.'ic-,^ . •,.• «^t-^-T'l- 

lirranclo normalr-ionte:.           ; 

La vigencia cíe esta autorización 2¿ «.;•.' exa k'i) a i.-.s, co,^ 

tadossa partir de la ejecutoria de e¿ta pr'__vic?n_,¡.•_, pu 

o de cualçuierg ctra_dispoaic.6n r3_ta-r.cnt~j:___ç^J__.pes_. 

ca,  s-trá causal d3 cancelación de la autorización que aquí ae conceda, sin per¡ 

JuLcic do las darnos sanciones a que .".aya lugar..  

ARTICULO 12. Lá present-e Re•5oUjci6n_ri¿e sj>artir_cu_*lÍ!??..*_^í_!___<__. 

cutorta y contra ella solo procede, por la vía ¿ubernaciva 

el recurro d<¡ reposición para aue se aclare, modifique o revoque reu rao «jal , - t 

cubi p^-pS nacería uso per escrito,  dentro d¿ los cinco (o) dtas siyjientsji a_; 

la recha tie $u notificación. 

NOTIRQUESE v>   CUMPLA SE.-^ Ssùiirr°/& r»^\ 
••k-ss •<r^—! 

A\     l 
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H.    La Zona Franca Industrial y Comercial de Barranquilla 

Barranquilla es  la primera de las  zonas  francas  industriales estable- 

cidas  en América Latina.    Pue  creada en  195Ö  en virtud de la ley 105. 

La planificación urbana de  la Zona,  en su primera etapa,  fue realizada 

! or ol   Dr.  Laucht y la posibilidad de  racionalizar el crecimiento de  la Zona 

so debo  principalmente a la previsión del plani fi cado r. 

1 .      gl  sector comercial de la Zona« 

En Colombia se ha producido un enorme aumento del comercio exterior, 

con la consiguiente congestión de carga en sus puertos.    Brtre 1962 y 1972, 

ol movimiento  de carga aumento en un 36$ pasando de  1.947.000 a 2.251.000 tone- 

ladas mfftrioas.    Del mismo modo,  si  se toma como base el movimiento  de carga 

mensual medio de loe últimos  10 años,  resulta que en agosto de 1973 eBte fue 

superior en un 50$ en Barranquilla,  en un 20$ en Buenaventura y en 250$ en 

Cartagena.    Esto indica que no  sólo hace falta más espacio sino también 

nuevas  téonicas de manutención de carga. 

La Zona Pranoa comprende  100 hectáreas y ha servido para resolver el 

problema de la congestión del puerto de Barranquilla.    Bi el perfodo  1965-1972 

el tráfico de carga en la Zona aumentó un 53$>f  pasando de 77.000 a 210.000 tone- 

lulas métricas.    Desde  1965 hasta 1971 »  la principal función de la Zona fue 

la de servir como recinto aduanero.    Sin embargo, durante el ííltimo año el 

uector industrial comenzó a adquirir impulso,  aunque sin llegar a afectar 

»1 aumento de actividades del  seotor comercial (apéndice III-Ö.1). 

Bn  lo que respecta a superficie,  el recinto aduanero ocupa el 60$ 

(apéndice III-Ö.2).    Esta zona inoluya depósitos y patios,  zonas de reserva 

para contenedores y la zona para actividades de almacenamiento y mezcla de 

productos qufmicos. 

Del examen del emplazamiento de la Zona Franca resulta quei 

a) La Z«na *B complementaria del puerto. 

b) II frente fluvial del puerto pueda utilizarse dhioamente para muelles. 

2«     81 sector industriali 

El desarrollo del seotor industrial de la Zona se acentuó en 1971 y en 1973 

habfa ya 15 ffbrioas estableo!das en allai    9 de textiles, 1  de transformación 

de metales, 1  de envasado, 1  da pi e sas de reoambio, 2 basadas en la chatarra 

y 1 de calzado de ouero. 
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on.    if   me la Zona Franca tardara tanto tiempo en inioiar sua  opera- 

tei,   principalmente a   lau reservas opuestas  por diversos funciona- 

mos  ¿ait erriamentales.    Esto lo  confirma el tiempo que  demoro  la elaboración 

u'   lo.;    11!    rentes  decretos! 

a)      La  re,-1 amentacion de   la  Zona (decreto  2240 suscrito el  6 de agouto 
le   ' «    )   tardó  14 meses  en pasar por loa diversos organismos 
.•Oilern.iment ales. 

t )     jólo en   1 H'4  la Dirección General de Aduanas  aprobó* la resolución 
nîr,<T ;uo   c ontiene   el  reglamento   aduanero   para  la  Zona. 

r )     gl problema del  control  de cambios quedó finalmente aclarado en el 
decrete   10--<? del 7 de  junio de   197L 

No   oí stinte,   debe señalarse que  la situación ha cambiado.    Si la actua- 

lidad,   y  por lo menos en el Ministerio de Desarrollo Económico donde ha traba- 

ndo  el   consultor,  los decretos  y las resoluciones se   aprueban ripidamente 

-r icias   a la diligencia de las  persona«  encargadas, que conocen la materia. 

A  la  fecha,  hay 16  fíbricas en vfas de instalación.    Los puestos de 

trabajo   generados, y los que habrán de  generarse gracias al establecimiento 

le   las  nuevas fíbricas,   ascienden a 5.000,  incluidos   145 correspondientes al 

personal  administrativo de la Zona.    El valor agregado en el "sector de las 

confecciones" es  de alrededor del  30$ al  35$ del valor f.a.s., que es el 

corriente   en todo el mundo. 

A continuación figuran otros datos pertinentes i 

E>i  el perfodo 1969   - octubre de 1973» el movimiento de fondos ascendió" 

a   9.3 millones de pesos,  de los  ouales el  39$ »e destinó a gastos operaoionales 

y  el  6l^fc a infraestructura.    De  esta ultima suma, que  ascendió aproximadamente 

a   :>7  millones de pesos,  el Gobierno aportó el 40,4$ y la Zona Franoa el 50,2$ con 

cargo  al   excedente de los ingresos por concepto de prestación de servicios. 

El   sector comercial es  el que  aporta la mayoría de los fondos|    por lo tanto, 

es   conveniente no  subestimar este sector en las primeras etapas de desarrollo. 

A travls de su industria de  la confección, que es el sector industrial 

especializado de la Zona Franca,  Ista ha adquirido nueva tecnología en rela- 

ción oon  la maquinaria y los procesos de fabrioación.     A esto se deben las 

dificultades que se plantean en  la ciudad de Sena oon respecto a la mano de 

obra calificada. 
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Apfcdioc IH-Ö.2 

IMO DE AREAS EN  LA ZONA FRANCA 
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE 

BARKANQ UILLA - 1.971  

Mt«.2 *f, 

•) Arta Induatrl* 

b) Araa Química (AInwnraj«i 

c) Ar«« Almaeanaja - Bod«f«a - Patio«. 

d) Ar«« reaorvada patio eoatonodoro«. 

•) Via«, «d if icio« admtalatrativoa. jardin»*, 
«llanta,  tratamiento d« agua. 

f) Arta d lapait'«. 

us.oco 16.5 

«0.ÛC0 5.C 

44S.0C0 44.S 

10».eoo 10.5 

135.000 23.S 

llf.OCO 21.5 

1.000.000 1G0.C» 

F na at«; Eatadto «aera la in f C é» •arrapinili« 
1974. 

EMaaaataatHUHaMuiMAiMMtaUiteEMMMiiMEtfEAMEEriai 
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Apéndio« 111-8,2 
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CAPITULO IV.    RB0OMBÎBAC IONES 

A  luioio del consultor,   las zonas francas colombianas que hayan sido 

oreada« oon un criterio racional servirán de instrumentos eficaceB para el 

desarrollo regional. 

De las seis zona»,  la de Barranquilla ha demostrado ya que puede lograr 

un creoimiento dinámico y que  tiene capacidad para alcanzar IOB objetivos que, 

a juieio del oonsultor, deben  fijarse para las zonas  francaB  de Colombia, a 

saben     complementar la infraestructura portuaria, proporcionar tecnología 

avansada en industrias especializadas y generar empleo. 

Las Zonas Francas de bienaventura y Cartagena tienen posibilidades de 

alcanzar un desarrollo acelerado debido a las ventajas geográficas compara- 

tivas oon que cuentan. 

H oonsultor considera que las posibilidades de supervivencia de la 

Zona Franca d« Oflouta son mfnimasj    no obstante, a nivel nacional, una de las 

prioridades es el desarrollo  de ooisplejoa industriales binacionales en la 

frontera oon Vaneiuela. 

La lona Franoa de Palmas eca neo esita un estímulo que inpulse la creación 

de un sector industrial especializado. 

A - La Zona Franoa de Otfouta. 

B - La Zona Franoa de Buenaventura. 

C - La Zona Franoa de Cartagena. 

D - La Zona Franoa de Bmrranquilla. 

1 - La Zona Franoa de Palmas eoa. 

F - Il organigrama. 

0 - Los seotores industriales espeoialisados y el control de las impor- 
taciones de lo« B.UU. 

H - Las oompaflfae mixta« y las Zonas Francas. 

1 - La promoción 4« la« lonas Franosa. 

J - La asignación de ttmAam a la« Zonas Francas* 

E - La fiamBoiaoiom estarna. 

L - La aaiatencia tésale« de la OIUM. 

H - La hmmm de oontenedor««. 

I - Inoamtivos adlolonal««. 

2/   BarranqmilU, Buenar«sitara, Oartafsna» Fílmameos, Otomta y Santa Harta. 
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A.    Lu Zona Franca Industrial y Comercial de Çiîcuta 

Ein  un ostudio   io   «valuación  (paginas   M  a   3S)   se determini que  era más 

conveniente   ie^ar er. suspenso la creaoióVi de  esta zona francai    no obstante, 

nui,; se h: ;   ri^io ya   ;ue est i re^iÄn front eri/.a ofrece excelentes  oportuni- 

iades  far-,  el   lesarrollo   industrial regional  por estar próxima  a uno  de   loe 

•nojoros  tórculos   (Venezuela).     Esto ha  llevado   a  la conclusión  de  que  debe 

¡lentarse el - -st al 1 ecimi ento de complejos   industriales o agroindustriales  en 

li  zona  froiit,>n .',a   ;ue   interesa a .ambos  países. 

Uno io est Lid complejos es el do ingenio azucarero-fábrica de papel, de 

i rimerfsima prioridad, respecto del cual se dan a continuación las recomen- 

daciones pertinentes! 

1) SI proyecto de  ingenio azucarero debe   estar en su mayor parte  en 
manos de colombianos.    Esto se debe a que estará situado  en 
Colombia,  los  insumo s provendrán de este pafs (oaña de azúcar, 
agua,  etc.) y formará parte del  sistema de Asocaña. 

2) ©i la fábrica de papel, así como  en otras fábricas conexas,  podrán 
participar por igual nacionales de ambos países. 

3) fe el presente,   la actividad se reduce  a la realización de estudios 
de viabilidad,  uno tras otro, pero no parece que se inicie la verda- 
dera ejecución del proyecto}    por lo tanto,  se sugiere que la ONUDI 
proporcione un   Director de proyecto para que  lo ponga en marcha. 
fti la descripción de empleo se deberían incluir los siguientes 
requisitos« 

a) El  Director de proyecto estará adscrito a la Corporación Andina 
de Fomento. 

b) Realizará su labor en colaboración oon el Ministerio de 
Desarrollo  Económioo de Colombia y con el Ministerio de 
Desarrollo  de Venezuela que,  en líltimo análisis,  serán los dos 
organismos que determinarán la política y prestarán su aprobación. 

c) Sería muy ítil que el Director estuviera familiarizado oon 
la regidn. 

4) Asimismo,  es  importante que esté" familiarizado con los aspectos 
financieros del proyecto. 

3)    ü objeto de  su misión consistirá en iniciar la etapa de ejeouoión. 

6) La duración será de 18 meses. 

7) Con anterioridad a la designaci An del  Director, la OMIDI debería 
enviar un experto (por dos meses) para que preparara o evaluara 
el mandato. 
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Incentivo! para el Departamento de Worte de Santander 

Por Deoreto I25I  de  1973*  el Gobierno de Venezuela concedió' incentivos 

fiscale» y arancelarios al Estado de TÎchira.    ürtre los beneficios se incluyeni 

la exención del impuesto a las rentas por diez años,  con arreglo a ciertaB 

condiciones}    la exenció*n de derechos de aduana sobre  loa insumos que no se 

produzcan en el pafs y tratamiento preferencial, por las instituciones de 

crédito, a los industriales que se establezcan en los parques industriales. 

Es necesario otorgar incentivos similares al Departamento de Norte de Sant mder. 

Recomendación» 

Debe realizarse un estudio para determinar la forma de alcanzar este 

objetivo, aprovechando las disposiciones del artículo 243 del decreto ley 444, 

de  1967. 

B.   La Zona Franca Industrial y Come roi al de Buenaventura 

ampliación» 

De un estudio bis i co de la Zona se desprende que el seotor industrial debe 

estar ubicado en la parte continental,    lita oonolusión se basa en lo siguientes 

a) Bs neoesario estisular «1 crecimiento urbano del lugar en que estl 
ubioado el seotor industrial is la Zona, para romper aaf el "límite 
de crecimiento" que ha tenido la Ciudad hasta el presante y que oorre 
paralelo al oasd.no prinoipal de la part« continental (apéndice 17-2.1). 

b) La isla tiene una superflui e de 21? heot áreas.    El establecimiento 
del seotor industrial en la isla requeriría una superficie mayor, lo 
que ausentaría la oonoentreoión de la población y podría orear problemas 
de contaminaci An. 

Medidas reooaendadasi 

El emplasamiento escogido por el consultor, despufs de celebrar oonsultas 

con la Junta de DI reo tora« de la Bona 7 eon otros órganos oonmultiros, es una 

extensión de la parta oontinantal entre dos vía« de agua llamadas 1st ero de 

Aguacate y asterò de Gamboa.   Ü Departamento Téoniou d» la tuna y la 

Corporación Autónoma Isflonal del Oauoa (CIC) serían loa encargados de realizar 

el estudie, een el sifaionte mandat01 

a)   ID la soma se debe prever «na euperfioie de por lo mano« 30 nectareas 
para amplimele««« immediata» 7 futures.   Beve -tene 
•ata imjamaHb pmeáe orear «n problema m la lala. 
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t)    Esto emplazamiento debe contar con una conexión ferroviaria o se debe 
prever  uni para el futuro. 

e)     Dele  toner una faja que  linde  con la vfa de agua. 

Uria ve„ determinada la viabilidad  de este emplazamiento,   se lo debe consi- 

derar do utilidad publica, a fin de impedir la invasión de moradores ain títulos, 

Debe consult irse  ?1 Instituto de Crédito Territorial respecto de la ubioa- 

cion y construcción de un barrio de viviendas obreras para la parte industrial 

de  la Zona. 

Lo  exprés-ido precedentemente, y el  hecho  de que el  sector comercial de  la 

Zona se  encuentra <-n la isla,  conduce  a recomendar que todas  las actividades 

lo construcción se relacionen oon edificios para depósitos,  aunque 1st os 

puedan utili;-,arse temporariamente con fines industriales. 

¡gl complejo industrial  del atáxii 

Bete proyecto tiene gran importancia para la eoonostfa nacional, por lo 

que es  necesario  iniciarlo lo  antes posible. 

Je  han reali /ado numerosos  estudios sobre este asunto y de ellos resulta 

que se deberfa  formar una empresa ecuatoriano-colombiana, oon sede en el 

Ecuador (aplndir.e. IV-2.2).    El consultor no concuerda con esta conclusión 

(apéndice IV-?.3) y sugiere que Colombia desarrolle sata industria por af 

sola.    Este objetivo se ha cumplido con la o re ación de una empresa mixta 

colombiano-japonesa, con una participación del 60jt y el 40j£ respectivamente. 

Parece haber ciertas reservas "naturales" en cuanto a la explotaoidn de los 

recursos naturales del país por una empresa extranjera.    A est« respecto, 

debe tenerse presente lo siguiente! 

a) La empresa es colombiana. 

b) Colombia est! elaborando solamente unas 800 toneladas méHricas de 
atan por año en la planta de  TVMAOO, mientra« que en virtud de este 
arreglo la planta recibir! otras 300 toneladas nítricas provenientes 
de la Zona Franca. 

c) Gracias a la nueva empresa, Colombia podrí elevar la elaboración de 
atiín a  3.000 toneladas mit ri cas en un Plazo de un año y medio. 

d) La nueva empresa pescará el attfn fuera     del  lfmite territorial de 
12 millas reconocido por Colombia, paro todo si atan capturado • 
ingresado a la Zona Franca ser! considerado producto colombiano. 

8/    A una distancia de 100 millas de la costa, por lo manos. 
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Rocowendaoiáni 

LOB organi MW« «ubernasentales pertinent •• deben prestar pleno «poyo 

al proyecto, 

IlUHtHU debe r»ali*ar un estudio para determinar 1» forma de lograr una 

mojor financiaoifo de la industria del atan, ya que haata ahora toda la 

atención ee ha centrado en la industria del eamar©V% que eatf «aturada. 

La cuota del  15^ fijada por IKIMDU para el consumo interno debe eer 

selectiva, ee decir, que debe asignarte totalmente a Hwcol, la empresa enva- 

sadora de Tumaoo. 

il m 
ñuños IMI rsolsli» 
industria «si 

total 
••i f%,9 

•1 ssstor >p ••imito, «1 
wti oifrs, «l Sèi •* •!*> 

pesca 
a la 
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Apeadlo« rv-2.2 

La flruaalbn Colomb («not 

En Colombio io hon llevado o cobo vario» eetueloi evoluotlvoa relocienodoi con ol 

arOn.   Lo« canclucJonei y obeorvacionoi quo hon erro ¡odo dicho« estudio» to podren 

•Iftfatfsar do lo siguiente menerai 

1 - Quo «adito uno eontldod do offa do hi especie oloto omorllk y hjrrÜ'to cerca de 

IM oo«tM     dal lltorol dol poeMca colombier» ( amen« do 100 millos). 

9-   Qua hoy ojuo premevo» uno mayar Investigación dol toi recurs« do poico. 

oof míeme to roconico ol Kooho qua otto Involgerò grande» gotto» do dtn«ro. 

3 - Que dobo do hobor oooporoclon antro loi Institutes ro loción odo» (meterologicot, 

aar afámalo), do »moma, Colombia y ol leua-fw. 

4 - Qua dabo do hobor una cooperación entre Colombia y la Cr.nt'ón 'nteromerleo- 

na dal atún Tropical. 

9 - Ima) artamotlve dol Doiorrello da le Indmtrla pooaoora da atOn propuestos o ni- 

val awl'nacional, y el centro de opoioclonoi oobleie sar ublaado en Buenoven- 

fava aar la cercante a la concentra oían atvnoro y loi servidos aertuoriet. 

Chía al oreóos« da Induerrlailiaeían «tunero daba oamanaam con lo cengelaclan 

pava la vanto comercial • 

é - la afra •tremarfva paia al aeeorrelt« dal atan m darla un owfaowi bt-naclonol 

aia« colombi ccuotorlana. 

é -A- $a raeeneee ave al laudar Hana rocemos, taenoelofa, Hala, tripulaciones 

^^•^dtoioa^B^ao^o^aiBj     a« ^u^u^__>a^__ f^ooBOM^k ^^•^•^^HB^MH ^Vk^h|«^B^aBoma 

"a* ^•JP^   a^aW amaPer^mW "ÔJAFV W famW^amPapV ^PVanB Vv flaoVaav laVaHarVaHavav a^PSa^oanV w 1 
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6-C-   Dentro do este enfoque la eede prinoipal de la Compañía Colombo-louatoriana 

sera en al Ecuador con sucursales on Buenaventura y Tumoco. 

7-      So considera quo   el       aprovechamiento máximo dot atún es Imposible • 

corto o mediano si ol esfuerzo se hoco a nivel unl-naclonalj y que- la Onioa ma- 

nare de lograr éxito a corto plazo serla a baie de u-   esforzó binacional (co- 

lombo - ecuatoriano). 

7- Es   necesario que Colombia tome ventaja do so proti moción o ho concentraciones 

do población atunera on el Pacífico Oriento! de uno manera unilateral y pora 

1990 tv flota atunera toa Igual a la do cualquier país del area del Pacífico Orion- 

tal con su excepción de Estados Unidos. 
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apéndice IV-2.3 

S« considere que ti onfoquo dal datorrollo da la Austria atunera Colomblono debe. Mr 

uni-nocional.   Lai raion« por foto >on lot siguiente»! 

1- M ho formado una Componía Colombo-Japonoto pora lo explotación do Atún quo 

•ora ol nucleo do «ta Industria on al Pah.   La» programación da la Componía inclu- 

ya la expansion d« tu flota pesquera da 5 a 23 unidad« (da clase 1 y eia« 2} on un 

parTedo do 3 an«. Claro «ta qua al tornano do I« bare« dependeré da la axporionO 

eia ouo dicha comparita tonga on tu pateo. 

2- La Industria Atunara Ecuatoriana otta a un nivoi do datorrotlo alto. ( tu floto com - 

prona« «il do 70 bare«).   Una «oc loe Ion Col o«b o Ecuotorlono colocaría a Colom- 

bia an un togundo plano on al desarrollo da otta pasco   La experiencia adquirida on 

Contro America, »obra atoe toc fonai para al dsimrollo pasque* antro I« diffrante» 

pofi« ha tañido rtiultodos nogatlv« 

3- La naturaleza dal Atún coloca • atta Insumo coate un rot;*to no r»; ovjbls puoi lo 

•farta llagaré a tu maxima cantidad an al odo If« (la mar« llagaren a tu nival 

maxima do   producción ronovobl« da 2.8 millón« da tonala*« metrical). 

4- Lo domanda para al producto aumentara ocalsradaiMiitt aotpuaa de «ta orlo. 

3- Come producto no renovable ne « aconto fa»le epe le noción comporto tu explota- 

ción con otre eu« ésta recurso debe da tar controlodo da ocuertb  con I« ¡ntora*es 

uni latere I« de le noción.   Uh o {empio «pecfflce serfo I« problèmes qua ta crea- 

rían il Colombia docldlara naelenelliar una IneWrie Cclombe-Ecuetorlona, pué« 

la noelenellseclen ette inHmamenta ligada con al rocuno ne ronovobla. 

e-No H lamenta te pueda conaldorer «te ars duomi emme ne renovable tino da un va- 

l«»edcl o* «rmedra prioridad.  Et bien tsmWe qua al pueblo Colombiano esté 

clotificado entre I« n*a bajos de consumo de pewodo an Latino América. 

ÉÊM 
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C. La Zon.t Franca Comcrcirl  e Indu¡;'. rial  de Cartagena 

Li mayorfa de   lar,  recomendaciones  del  consultor  rt-i-pecto  de esta  zona 

fiaran en el capítulo  II]-'?.    No obstante,  a continuación sc  dati otr-j,«, 

recomendaciones: 

1) Debería realizarse un estudio  de viabilidad   respecto del muelle de 
contenedores  y del espacio para almacenamiento.    Dedo que estas 
instalaciones pueden construirse o bien en  la Zona de Barranquilla 
o bien en el  puerto de Ganta Marta,   el estudio debe ser comparativo. 

2) Al elegir laB industria para la Zona, debe  tenerse presente que 
Cartagena es principalmente un centro turístico.    El consultor 
sugiere que se realicen estudios sobre los  siguientes acctoros 
industriales: 

a) Fabricación de contenedores. 

b) Aprovechamiento de cascos de barcos para chatarra. 

c) Fabricación de calzado y artículos de cuero. 

d) Plantas  de montaje para las industrias  de transformación 
de metales. 

e) PlcJitas de elaboración a base de et i leño. 

D. La Zona ?ranca Industrial  y Comercial de Barranquilla 

En la actualidad,  la Zona Franca BC encuentra en su tercera etapa de 

desarrollo}    hace falta una nueva infraestructura para aumentar los servicios 

y también mis superficie aprovechable,  como  lo demuestran los siguientes hechos: 

a) Hay escasez  de espacio para satisfacer la demanda de depósitos y 
sitios industriales, ya que en la actualidad sólo se puede aprovechar 
el 20$ de  la superficie de la Zona. 

b) La mayoría de las fábricas de la Zona utilizan el transporte aéreo 
para sus insumos y productos. Las instalaciones con que cuenta el 
aeropuerto son insuficientes e inseguras. 

En el aeropuerto faltan instalaciones para reparar aviones extran- 
jeros,  lo que podría realizarse en una zona franoa. 

o)    El aumento del volumen del trífioo en el puerto de Barranquilla orea 
congestionamientos, por lo que se necesitan métodos más eficientes 
de manutención de carga (Apéndice IV-4»1)« 

Es importante señalar que la Zona Franoa no eB una zona economioamente 

aislada del resto del país y que su infraestructura tampoco eB independiente. 

Por este motivo, se reoomienda el desarrollo raoional de los siguientes 

proyectos: 
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!)   orinal aires m el aeropuerto de Barranouilla« 

Bate proyecto tiene por objeto brindar un mejor servicio a las indus- 
tria«  situadas en la Zona» proporcionándoles seguridad, rapidez y 
equipo especializado de manutenoión de carga. 

Tiene también por objeto servir de centro para la reparación y el mante- 
nimiento de aviones extranjeros, oon las ventajas que brinda una zona 
frano«. 

II)   ArollaPion de la superficie de la Zona Franca » 

oste proyecto comprende la adquisición de tierras que pueden clasifi- 
carse cono adyacentes a la Zona Frano a.    La ampliación asciende a 
60 hectáreas, que se desarrollarían en dos etapas de 40 hectáreas 
oada una. 

1st a "Zona Negra" sería convertida en la seooión industrial de la Zona 
Franca, y las instalaciones existentes constituirían la seoción oomer- 
oialf    esto aumentaría la oapaoidad del puerto de Barranquilla 
(Apéndice IV-4.2 y 4.3). 

Ill)   Base de contenedores 1 

Se considera necesaria la oonstruooión de un muelle y la adquisición o 
alquiler de una grúa, debido a la ütilisaoion oada vez mayor que se 
haoe de este tipo de transports. 

Il objetivo final es oontar oon un sistema de transporte integrado, 
del interior del país haoia los puertos, utilizando oontenedores 
(Apéndice IV-4.4). 

tÊÊÊÊà 
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Apdndiot IV-4 

VIERNES I DE  MARZO DE  1*74 

¿pendio« rv-4.1 
t a TIEMPO • 5-B 

FLOTA MERCANTE 
GRANCOLOMBIANA, S.A. 

LAMENTA COfVtuNKA* 

Que debido o la caótica situación d.'1 pjer.o H* 3a- 
rranquillo, el cual atravieso una de sus peores etapas 
de congestion se ve obligada o desviar sus naves a San- 
ta Marra, Cortogena y Cristóbal y a declarar tales 
puertos como destino final de la carga originalmente 
aceptada como Borranquillo, de conformidad con las 
cláusulas del Contrato de Transporte consignadas en el 
Conocimiento de Embarque. 

Los importadores deberán dar las instrucciones co- 
rrespondientes a sus agentes Je aduana y tomar los me- 
didas necesarias para poder «ncioncüw »u cargo en 
Cortogena o Santa Marta o pora mcv¡liro..ia desdo Cris- 
tóbol hasta puerto colombiano bajo su responsabilidad 
y a su costa. 

Pedimos a los señores importadores estar en perma- 
nente contacto con nuestros agencias portuarios y con 
el Departamento de Operaciones de Grancolombiona de 
Bogotá para obtener las informaciones pertinentes. 

Grancolombiona ha tomado esta decision muy a su 
pesar, en vista ue las enormes pérdidas económicos que 
está sufriendo por el pésimo funcionamiento del puerto 
de Bar ronquillo y por la desorganización que éste causa 
a sus itinerarios y que afecta a los importadores y ex- 
portadores del país; a lo vez, pide excusas a tos usuarios 

~r los inconvenientes que seguramente tendron que 
afrontar pero cuya solución escapo al control de la 
empresa. 

La Flota 
veta a 
Barranquilla 

U Flou Mercante Gran- 
eolombMM decidió suspen- 
der el servicio de transpor- 
to al puerto de Barrai.qui- 
111, por el «¡eficiente funcio- 
namiento de ese termina! m* 
ritimo de la Costa Atlánti- 
ca. 

Según informa el director 
ejecutivo del Consejo Co- 
lombiano de Usuarios del 
Transporto Marítimo v 
Aereo (Cutma), Jorfe Verg- 
naud, actualmente la con- 
gestion mantiene paraliza- 
dos II buques, entre ellos 
10 de le Flou Mercante. 

Adunia, las conferencias 
maritima* aplicaron un mie- 
ti« recargo «a los fletes a 
ese puerto de IM dolares 
r tonelada, a partir del 

de mar«) 
Segua «I amado que hito 

la Flota al "Cttroa". stts- 
fonder! el servicio a Ba- 
rrenqullla y. en su lujar, 
militará los terminales de 
Sania Marta y Cartagena. 
Esta carnato perjudicara la 
nacionalliacJon de las mer- 
cancías Importadas por cuan 
to hebra necesidad de modi- 
ficar las licencias, observó 
Vergnaud. 

La decision de la Gran- 
colombiana creará conges- 
tion en los puertos alterno« 
«ue va utilitar y aumentará 
los costos de transporte te- 
mitre para los imporiaa<- 
rei. 
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ApAidio« IV-4.2 

tí iSHcCTADOR Oi»rto et It Meter» 

Declararán da Utilidad 
Pública la "Zona Negra" 
lAMtANGUILLA, mino 17. mtaBat y «attaa * il., i 

«•«(i. que tanca la «^ 
Pilcwi ) ronstrucwó» dt IH.V-      • •',,<'""",>'ia*i ataftaata* 
«M iMUbKmie« «n ta Zona i" <*raa y tat faa*. * 
<^aMtdeuuciiMbd,MMMió       " li» più— ii 
«tul  <1   viwmmi.tr»   * tomámm * la In PI«« 

'"    PwMMta AMI« PW a» atoa HM a •* 

Ad attaOM at aaadt fe 
B prato « la enfetatf. ft"*i,t>fa» J£_P* « 

Jtffe Gtrltin CMMIM.  «I ¡2¡Si"ÍL SA* •• 
•tojinnu to la lo- Frate, ST^?I>,T<<Í>M **••"*. 

«•datori«. Mannar« a la ï£"* I1J< »n»««. ; •» 
pftotofM,N|Mkw actuate ?".«» —wntrapru4q> 
 "-J i to *•- «mtel tat 

-npaat a M» HM**~   ».   ^ f^,» u fur.c.—hn et 
^^' * ?*»• rraaca tapatma 
n   la   "una    negra",   dt SN laUkaaa. ta m¡±¿ 

ÉaMMlaMMaìtaiiiiI  I   Y-----«     ^^^F      jW•B"J PVFB • IMPIÉHKWI WÊ 

*     •--:-.-.— '   —i  

ìmm n et Mirto et 1Ì74 

H Ooblamo aotuÄ rápida*««*a algal ando Uà mtftranoiM h*oh«a 

por •! waaniltor. 

•••MpjgpjM 
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Aptodio« IV-4. 
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Apéndio» IV-4.1) 
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E«    U Zona Franca Industriai y Comeroial de PalmaBeca 

La Zona Franca de Palmaseca «B complementaria de la de Buenaventura, ya 

que amba«  se encuentran en la regi An del  Pacífico|    una cuenta con un aero- 

puerto y  la otra con instalaciones marítimas. 

La infraestructura es buena.    Palmaseca debe concentrarse en ciertas indus- 

trias especializadas, por ejemplo, montaje de cámaras fotogríficas, relojes y 

productos  similares.    Hasta la fecha,    e han establecido  fíbricas de artículos 

de cuero que podían haberse situado fuera de la Zona. 

Recomendaciones i 

Debe haoerse un gran esfuerzo para concentrarse en uno o dos clientes. 

Algunos de é*stos podrían ser Sharp, Philips de Colombia y "Oriente" Watch Makers 

del Japón.    Bo es conveniente reduoir lo« oriterios de «electividad para obtener 
ventajas a oorto plazo. 

F.    I* estructura oraanio» 

3« recomiendan las siguientes eodifioaoione« y adiciones en la estruotura 
organicai 

1- Colti d. Prorsoto« y ds Planifia»«^» 

Toda« las tonas deben contar eon un eoaitf de «sta tipo, qua s« encargue 

de las do« funciones oonoretas siguiente«i 

a)    Prestar apoyo al Direotor dal proyecto y dar impulso a los proyecto« 
desde 1« «tapa de su oonoepcidn hasta la ds «u ejecución. 

s)    Llevar a oabo 1« planificación, ea colaboración oon el Itlnisterio de 
Deaerrollo, la Direcoion de Planificación lacional y un oonsultor, 
cuando sea neoeeario.    «ato tiene por objeto i«pedir que se dupliquen 
Ice «sfuenoi en la« tonas y que s« otorgue demasiada inportanoia a 
inters««« regional «s. 

2- D»P»Xt«i»nto ds Indutris v ae«^«.. 

Harta la feoae, la« «eoo i ones ooeeroialsa de las sona« «e han ocupado ds 

lo« aspecto« ooaaroialea e indar» ri ales.    Aabos aspeo toe deb TO estar separadosf 

••ff» la experiencia obtenida a» Berrenqailla, la« actividades ooaerolale« 

exigen dedloaoioVi pisa« (TO o «4. eaberqua« por dfa) y no queda tiempo para 

ocuparse de loa problema« Industrials«. 

11 mero departaaento de ináestrie y «enrióles eeuairfa sata función. 
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"•     Normas que regula» la importación«   en lo¡; Eatulos  Unidos,  Je 
art fcul.io montados en el extranjero  ni to io o en ¡jarte con 

componentea fabricados en loa  Estados Unidor 

'Jiui  .!>*   lo¡-!  argumentos en favor do  la  espoei ilinación dp   los  Rectore« 

ind ioti-i. ilrs   de   las   -onau  fr;üioas  conaiate   >-ri   tne con ell-i   se  evita   (ue  una 

situación  desfavorable en una rama  industrial   afecte a todas  las  zonas francas. 

A Tinao    ie  ejemplo,   se  serrila   el  apartado   B07  d^i Arancel Aduanero  de  los 

Est idos Unidos,  que trata  del valor agregado on las importan iones.    Puede darse 

el c tso de   i\xe un   inversionista extranjero  fabrique artículos en una zona franca 

y que ístos   se carguen a  la cuota  asignada por el pafß importador al país de 

la  .-ona franca. 

El apartado 307.00  (Apéndice  IV-7.1)  dice  lo siguientel 

"A los  ef-ctOH de las normas sobre maroas  extranjera«,  los artículo« 

móntalos  en  el  exterior e importados con arreglo a lo dispuesto en este 

apartado se  consideran productos del pafs en donde se los ha montado.    Los 

artículos importados, que hayan sido montados en un país extranjero utilizando 

so láñente  componentes o materiales fabricados  en los Estado« Unido«, deberán 

llevar la siguiente marcai    "Montado en (país  en donde se  lo ha Montado)  oon 

componentes   (o materiales)  fabricados en los  Estados   Unidos"." 

3i en  el país donde  se realiza el montaje BO agregan oomponentes o mate- 

riales extranjeros« todo  el artículo, pese a la presencia de componente« fabri- 

cados en los Estados Unidos,  aera* considerado come producto  del paia en donde 

se  lo ha montado y deberá llevar la maroa correspondiente. 

Como  t-e  df sprende de la íltima parte de  este apartado,  si a un vestido se 

le agrega un botín fabricado en Colombia, todo el vestido se carga a la cuota 

asignada a   "SR paia. 

Recomendaciones i 

1. El Departamento de Industria y Servicios de la Zona,  junto con INCOMBI, 

debería verificar con sumo cuidado el origen de los componentes en ciertos 

sectores críticos, como el de "oonfeooiones". 

2. Debería adoptarse un procedimiento de comprobaciones selectivao para 

vigilar la mercadería hasta que esta llegue al cliente en el país extranjero. 

Esto permitiría conocer la clasificación que dan al producto las autoridades 

aduaneras.    Seta funoion podría estar a cargo del personal d« lo« oonsulados. 
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Apéndice   TV-7 

Apéndice  IV-7.1 

Ejemplo  1.    Anteriormente, en la operación de montaje se utilizaba un 
componente fabricado en los Estados Unidos}    ahora se utiliza 
un componente fabricado  en el Japón. 

Ejemplo  2.    Anteriormente, el componente fabricado  en los Efetados Unidos 
se utilizaba en operaciones de montaje  en el extranjero sin 
someterlo a ulterior elaboraciónf    ahora, durante la opera- 
ción de montaje se somete al componente fabricado en Estados 
Unidos a procesos de conformación, maquinado u otras formas 
de elaboración.    Esta ulterior elaboración modifica el compo- 
nente  de  tal f-rma que  ya no queda comprendido en las dispo- 
siciones del apartado 807.00. 

M8SCUMTO POR RKTKPQHTACION COW AMfflSLO AL AP4RTAB0 807.00 

Toda« las mercaderías importada« al territorio aduanero de los Estado» 

Unidos están sujetas a un derecho arancelario sobre su valor total, a menos 
que sean  eximidas expresamente. 

El apartado 807.00 de  la Nomenclatura Arancelaria de los Estados Unidos 

dispon« que, oon «ujeoión a la« limitaciones previstas  en el "sohedule 8, 

part.  1,  subpart B, headnote 1," lo« artículos montados  en el extranjero en 

todo o en parte con componente« fabricados en lo« E«tado« Unidos quei 

a)  fueron exportado« listos para montar sin ulterior elaboración,    b)    no han 

perdido su identidad física por cambios de forma, estado o de otro tipo y 

c)    no han aumentado su valor o mejorado su condioiôn en el extranjero, salvo 

por razSn del montaje y con excepción de  las operaciones propias de dicho 

proceso de montaje como  limpieza, lubrificaciín y pintura, deben pagar derechos 

de aduana «obre el valor total del artículo importado menos el costo o valor 

de dicho« componente« fabricado« en los Estados Unidos. 

En virtud de lo dispuesto en la "headnote 1", a que se haoe referencia 

mas arriba, el apartado 807.00 puede no aplicarse a un oomponente que ha «ido 

exportado de lo« Estados Unidos i 

a) estando bajo custodia aduanera continuada sin sxencióYi, reduooión 
o reintegro de derecho«j 

b) oon bsnefioio de reintegroj 

c) para ouaplir oon una ley ds lo« Estado« Unidos o un reglamento de 
cualquier organise» federal que exija su exportación!   o 

d) si ha «ido fabrioado o producido «a los Estados Unido« oon arreglo 
al apartado 864.05 de la Voasnolatura. 
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Además do  los requisitos reglamentarios,  «1  descuento por  reimportación 

con arreglo ni  apartado 307.00 está también condicionado al cumplimiento  do  lo 

dispuesto  en la sección  10.2 del Reglamento de Aduanas, relativa a una decla- 

ración del que realiza el montaje y un aval del  importador. 

Por lo tanto,  el apartado 807.00 constituye un descuento  del valor aforado 

de la mercadería y no una tasa arancelaria diferente.    Se aplica la misma 

clasificación arancelaria básica y la misma tasa arancelaria quede o no  la 

mercadería comprendida en  las disposiciones del   apartado  307.00. 

Es  sumamente importante que  las operaciones  de montaje realizadas en el 

extranjero no  excedan los estrictos criterios previstos en el  apartado 807.00, 

respecto  de  las operaciones de elaboración en el  extranjero a -pue son sometidos 

los componentes fabricados en los Estados Unidos.     Si  se exceden estos pará- 

metros,  los componentes no quedan comprendidos en  lo dispuesto  por el apar- 

tado 807.00.    A continuación,  se resumen algunas  decisiones-adoptadas respecto 
de este tema: 

1. Las disposiciones del apartado 307.00 se  aplican si  los componentes 
exportados de los Estados Unidos no han sido sometidos a otra opera- 
ci on que np sea la de unión con otros componentes para formar un 
artículo distinto}    por ejemplo, mediante soldadura (condensadores 
que se sueldan a otros componentes para formar radios),  costura 
(partes cortadas que se costuran a otras  piezas para formar vestidos), 
o procesos de ajuste forzado,  prensado,   encolado u operaciones 
similares. 

2. El apartado 807.00 se aplica a componentes fabricados  especialmente 
para ser unidos a otros componentes.    No  se aplica a materias primas 
tales como productos químicos,  ingredientes alimenticios, líquidos, 
gases, polvos,  etc. que se mezclan con otros ingredientes en el 
extranjero. 

3. El apartado 807.OO se aplica a materiales que se exportan en piezas 
enteras y que sólo se cortan en piezas individuales en el extranjero. 
No se aplica a materiales que  se cortan con formas o diseños especí- 
ficos en el extranjero. 

4«    El apartado 807.OO no se aplica a componentes extranjeros previamente 
importados a los Estados Unidos, a menos que en ese país se los haya 
sometido a procesos de elaboración que hayan resultado  en una transfor- 
mación sustancial antes de su exportación para montaje  en el extran- 
jero (pero no los que están comprendidos  en el apartado 864.O5).    Las 
mercaderías previamente importadas y sobre las que se ha pagado un 
derecho aduanero, que no sean sometidas a una transformación sustan- 
cial en los Estados Unidos y que posteriormente sean exportadas para 
su montaje en el extranjero,  estarán sujetas a la tasa total en el 
momento de la reimportación a los Estados Unidos.    El pago de un 
derecho arancelario de los Estados Unidos no transforma a 1— merca- 
derías extram eras en productos de loa EstadoB Unidos a loe /ina« ¿el 
apartado 807.00. ' 
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6. 

No hay ninguna restricción en cuanto al uso    en «i  «,«„ 

Dado que  las disposiciones del ariartaHn ftr>7 nn „*i„ -, • 
componentes fabricados en los6 I^^So^^a^S1^ ^ 

ÏÎ i¡if en       artfCUl° m0ntad°'  n0 P°drá reclamarse U apHctciÄn 
f^rTinter^bTbT CUand,° eS0S COn*°nentes ***« «ido ^i n 
posible leSi^ !° Se baJran fU8Í0nad0 d« tal manera que no sea 

OTRAS PISPOS Trim 

La secoiín 304 de la ley arancelaria de 1930 dispone que todas  las merca- 

derías portadas deben llevar la marca de su país de origen.    Los artículos 

montados en el extranjero e aportados con arreglo a lo dispuesto en el apar- 

tado 807.00 se consideran productos del país de montaje a los fines de las 

disposiciones relativas a la marca del pafs de origen. 

Los artículos importados,  montados en el extranjero con la totalidad de 

BUS componentes o materiales fabricados en los Estados Unidos pueden llevar la 

siguiente marca »Montado en (país en donde se realizí el montaje) con compo- 

nentes (o materiales) fabricados en los Estados Unidos".    Si en el país donde 

se realiza el montaje se agregan componentes o materiales extranjeros, todo el 

articulo, pese a que en il haya componentes fabricados en los Estados Unidos, 

se considera como producto del país en donde se reali,* el montaje y debe llevar 
la marca correspondiente. 

Todos los requisitos relacionado, con el rotulado, la8 normas sobre 

radiación y .obre .eguridad centra incendie, etc., .e aplican tanto a la. 

mercadería, comprendida, en el apartado 807.00 como . toda otra mercadería 

i-portada.   4*fo, también .• aplioan a la. mercadería, comprendida, en el 
apartado 807.00 la. norma, relativa. a ouota. y vi.as. 
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ooNqmsOT 

La información que figura en este documento tiene por objeto familiarizar 

a loe importadores o a los que realizan tareas de montaje oon alguno« de los 

factores más importantes vinculados con la importación de artículos compren- 

didos en el apartado 807.00 de la Nomenclatura.    Bi esta breve compilación no 

es posible abarcar todos los aspectos del apartado 807.00.   Bi consecuencia, 

los importadores y los que realizan tareas de montaje deben estar en estreoho 

contacto con los funcionarios aduaneros de los puertos de entrada a fin de 

asegurar que sus operaciones estén comprendidas en lo  dispuesto por el 

apartado 807.00 y que toda la información pertinente  se haga llegar a las 

autoridades aduaneras.    Existen severas sanciones civiles y penales prevista« 

por la ley respecto de  la presentación de solicitudes falsas o la falaifioaoiÄh 

de documentos de entrada, y los importadores que se acogen a lo dispuesto en 

el apartado 807.00 deben tener una idea clara de su responsabilidad legal. 
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H*    Laa emPreBaB mixtas y laa zonae francas 

En la sección 4 del   capítulo   m Be Beñala que el decreto 1082 contiene 

disposiciones muy claras sobre los incentivos que se ofrecen a las empresas 

nacionales y extranjeras establecidas en las zonas francas. 

No obstante, en este decreto no hay ninguna disposici^ relativa a las 

empresas mixtas. Se considera empresas mixtas a las compuestas por capital 
nacional y extranjero. 

El enfoque que se utiliza se basa en la »Hermenéutica Jurídica«, que se 

refiere a la interpretación estricta de la letra de la ley.    Se da entonces 

la siguiente situaciín«    si el capital de una empresa es 60* nacional 

y 40% extranj.ro,  el 40^ de las ganancias gozaría de loe incentivos otorgados 

a las empresas extranjeras, es decir, podrían ser remitidas al exterior sin 

control,    sir. embargo,  el 4C# quedaría sujeto a las normas sobre divisas 
aplicables a las empresas colombianas. 

Recomendaciones 1 

iste método es inadecuado, ya que se ba8a en la aplicación de dos juegos 

de normas diferentes a los mismos procedimientos contables, resulta muy 

difícil de controlar y nadie queda satisfecho con sus resultados. 

A juicio del consultor, una empresa debe ser considerada o bien nacional 

o bien extranjera,  sobre  la base de su capital y el tipo de operaciones,    y 
esto debe ser decidido por INCOME*. 

I»    La promoción de las zonas francas 

El sector comercialt 

Este sector requiere muy poca promoción. El importador nacional estudia 

cuidadosamente la. r*tas mas barata, y „gura, para su. importaciones y elige 

la zona franca que le ofrece las mayore. ventaja«. 

gl sector industriali 

Ante, de iniciar cualquier actividad promooional «de fuerza«, deben 

identificar.« lo. seotore. indu.tri.le. e.p.oializado..    En la fase .iguiente, 

la actividad se debe concentrar en uno o do. cliente, extranjero, que posean 
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industrias en el sector o sectores pertinentes.    La tarea más diffoil consiste 

en atraer el primer cliente>    una vez  logrado esto, y si  el cliente recibe un 

buen servicio, la zona franca se convertira' en un mecanismo dinámico de promoción. 

La experiencia de la Zona Franca de Barranquilla corrobora esto» 

en  î'JJï había 7 fabricas  de prendas de vestir (confecciones) y otras tanta& 

en vías de instalación o  tramitando el  permiso para establecerse en la Zona. 

fLT-on   pretino  de.  renani tacito« 

Sin duda, el curso práctico de capacitación en zonaB francas industriales 

patrocinado por la ONUDI en Barranquilla (Colombia), constituye un instrumento 

de promoción para las zonas francas. 

La participación en dicho curso de expertos de todo el mundo asegura una 

difusión a escala mundial. 

J.    Asignación de fondos a las  zonas francas 

Los fondos de que dispone la Tesorería Nacional no bastan para satis- 

facer las necesidades de las  zonas francas.    La cantidad asignada para 1975 

asciende aproximadamente  a  30 millonee  de pesos colombianos.    Segdn las 

proyecciones, para 1975  se requerirían las siguientes cantidades» 

(pesos colombianos) 

Zona Franca de Barranquilla  15 millones 

Zona Francn de Cartagena  ?6 

Zona Franca de Buenaventura  10 

Zona Franca de Ciîcuta  15 

Zona Franca de Palmaseca   ...»  15 " 

Como puede observarse, hay 30 millones de pesos disponibles y se neoe- 

sitan 81  millones de pesos,  sin incluir a la Zona Franca de Santa Marta. 

Recomendaciones » 

A juicio del consultor, hay tres zonas en las que se producirá un creci- 

miento acelerado a corto plazoj    en consecuencia, habrá que asignarles más 

insumos nacionales.    Por lo tanto,  se sugiere que el 75$ <ie los fondo« se 

asigne, por partes iguales,  a Barranquilla, Buenaventura y Cartagena. 
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K.   Financiación externa 

Para que las  zonal franoas alcancen un crecimiento normal se necesita 

financiación externa (para oontar con la infraestructura cuando la necesitan). 

Debido a las excesivas necesidades de la economía nacional, las fuentes internas 

son limitadas. 

Las zonas francas tienen la ventaja de que pueden conseguir divisas, a 

través del impuesto sobre el valor agregado. 

Recomendaciones i 

Debe realizarse un estudio que tenga en cuenta las necesidades de las tres 
.10/ 

zonas (Barranquilla, Buenaventura y Cartagena)"^!    este estudio debe coordi- 

narse oon otros pro/sotos, oomo la extension ferroviaria a Cartagena y 

Barranquilla.    El objeto es presentar un proyecto global al Banco Mundial. 

L.    Asistencia técnioa 

Las Raciones Unidas, por conducto de la ONUDI, deberían proporcionar 

asistencia para dos proyeotos con retost 

a) yp apFAP mm MWRW 
Debería complementarse la labor realizada por el consultor.    La misión 
del consultor dura* un año y abarcó" cinco zonas, pero se necesitaron 
oinco meses para realizar una t'aluaciôn de la Zona Franca de 
Barranquilla. 

Coma hay otras oinoo zonas, ya que acaba de orearse la de Santa Marta, 
se sugiere, para que el estudio sea mis a fondo, que la asistencia 
se aplique principalmente a Cartagena y Santa Marta y, en menor grado, 
a Palmaseca y Buenaventura.    H tiempo disponible, que sería de un año, 
debería dividirse en una proporción So-20. 

II objetivo principal oonsistiría en estudiar los sectores especia- 
lizados de las zonas franoas, principalmente las ie Santa Marta y 
Cartagena.    1st o debería incluir también un estudio detallado de las 
bases de contenedores y de la interrelaoiín entre la infraestructura 
de las zonas francas y la eoonomía nacional. 

Ig/   Ta se ha realisado un estudio de la Zona de Barranquilla en el que 
figuran muy olarasmnte las necesidades de esta Zona. 
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b)    LOB proyectos industriales binacionales 

m el oapftulo IV-1 (página 61), Be examina ampliamente la asistencia, 
necesaria« 

o)     Los expertos mencionados precedentemente deberían ser o bien inge- 
niero« induitriales o bien economistas industriales. 

M.   La base de contenedores 

11 objetivo es modernizar la infraestructura de los transportai del inte- 

rior del país a loa puertos marítimos, que es tan necesaria para la efioienoia 

de las actividades di exportación e importaoión (víase el apeadlo« general, 

pagina 89).    Con eate fin, debería reali »aree un estudio para determinar cull 

de las tres zonas (Santa Harta, Barranquilla o Cartagena) ofrece las mayores 

ventajas comparativas para el snelle de contenedores y las otras instalaciones. 

La columna vertebral de este sistema es el ferrocarril que va desde 

Santa Marta hasta Buenaventura, pasando por Bogotá", y los I.O30 vagones planos 

con que ouenta asta línea ferroviaria« 

H.   Incentivos adiolonale« 

SI consultor opina que no se necesitan nuevos incentivos dado que las 

solioitudes de establecimiento en las zonas francas supera« a los lugares 

disponibles.    De todas formas, dado que hay muoAas zonas francas que ofrecen 

incentivos fiscales, sería oonveniente que el Gobierno of r toi era lo siguiente! 

durante los primeros tres año. de funcionamiento, exención total del impuesto 

a las rentasf    el cuarto año, reducción del 50jtf    el quinto año, reduooión 

del 25^ y a partir del sexto año, ninguna reduooión.   Por supuesto, esto se 

refiere solamente a los inversionista* extranjeros. 
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HP««) M U MTUBLICA M OOI0IPIA 

DBCRIPCIDI m 

DP/OOL/72/025/11-01/14 

Título del puerto* 

Jfcgaciini 

Fecha de iniciación 1 

Ynfp» de destino* 

Objetivo del proyo*ci 

Punoionesi 

Economista induitrial 

Un año 

Lo antes posible 

Bogotá", Cali 7 Buenaventura 

Prertar asistencia al Gobierno en «1 desarrollo de 
zonas frano a« industriales, orientala« haoia la 
exportación, en Cali, Buenaventura, Otouta y 
Barranquill«.    II objetivo principal •• atraer indus- 
trias de gran densidad de mano de obra orientadas 
hacia la producción de artículos exportables. 

KL experto estará adscrito al Ministerio de Desarrollo 
•conoRiico y deberá realizar las siguientes tareas 
oonoretast 

1. prestar asistencia al Gobierno de Colombia en la 
seleooión de industrias de exportación para las 
zonas francas industriales} 

2. haoer sugerencia* respecto del otosgamiento de 
incentivos fiscales y ffsioos para estimular a los 
empresarios a establecerse en las zonas francasi 

3. haoer sugerencias respecto de las medidas legis- 
lativas y administrativas relativas al estableci- 
miento, administración y funcionamiento de las 
zonas francas f 

4. haoer cualquier otra recomendación que resulte 
ítil para el establecimiento de zonas francas 
industriales orientadas hacia la exportación. 
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