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Pr>jet du Gouvernement de

a2 ' épublique Ialgache

Titre du projet: ‘esirtance b la Direction du Flan pour le
Dével-ppement dec Pr:jets ‘nduririels

e 20740 81N Jurde 4 ans

“ecteur: 'ndustrie (35) “ous-gesteur Planification et
Programmatin (ndustrielle (3%1°)
‘rganisme c pérateur du Couvernenent Nirecti'n Générale du Plen

igence chergse de 1'exdécutin rganication des fati'ne Unies powr
le Développenent .ndustriel ( .IUD)

Nate de sxumissin Gt 1375  Date de nise en route: Juillet 1976
“antribution du Gouvernement ‘lontribution du P.IUD.
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I. TIGING TS TMASTIGNT TS o PLATI AT

£, Justification du projet

1) _tructure du secteur ind striel

ladagascar peut 8tre c-nsgidéré comne se trouvant au début de son
indastrialisation, méme si la production industrielle y augments
annusllement de 1 . envir>n depuis 196 et que le sscteur secondairs
(énergie, minss, industrie, srtisanst, construction, travaux publics)
ait atteint en 197 ' une part do 17, du produit intérieur brut (P(B).
Le dévelsppement de ce mecteur ot sn particulier der branches de
transforaation, a été6 jusqu'en 1966 conetant mais relativement lent.
entrs 1962 et 196G, sa part n'est passée que de 11,5 & 12,8 , la
contribution de 1'induetrie 3 la progressi:n de l'enseable du ssctswr
s'élevant de 35,6 A 44

Ce n'est qu'aprds, en raison des investissements renforcés )
partir de 1964 denc le mecteur proiprement industriel, que la priduc-
tion a pris un ess>r repide, pour atteindre en 197 , avec 16. de
crolesance, un niveau record; plagant la part de l'industrie (minss
et dnergie comprie) dans le P'B 2 12,6, (1968) puis 13,5 (197 )
felon ls recensement induseiriel du !inistdre du Plan effectué en
1974 et qui n'e touché que l'industrie manufacturidre, la croissance
. snnuelle de cette industrie est descendue 4 8,3 entre 1971 at 1974.
Par contre, lo m8ne rocensanent prév-oit une raprice de l'activité
industrielle ontre 1975 et 1977 (1. fin du Plan 7) et la cruissancs
annuelle ds l'industrie manufacturidre devrait atteindre 13.. pendant
cette péri~de.

i#s branches los plue inportantes de l'industrie manufacturidre
ont 6été en 1973 les suivantes

- Textiles ot habillemeat (26,%. du total de 1'industrie manu-

fecturilre
- ndustrie mécanique - mnétallurgique 17. du total
-~ Agro-industries 13,4, ¢
-~ [rlustrie alinmentaire 9,5

2) Développement industriol prévu au cours des 5-1 annéss
prochaines

e secteur induetriel doit e'osrienter d l'avenir vers les
objectifs suivants:

-~ 'antrfle netional du secteur industriel impliquant une plus
granda participation des nalgaches b s-n dével >ppenent:

= ‘risntation de la production an fonctisn des bes>ins de la
nasss

« Priorité A lo production d'inputs et de moyons de production
pour l'agriculture:

- Transformatin des ressjurces locales (surt>ut agric.lss et
minidres):

- Priso en considéretion dos régions attardéas:

- TWeinmnie et prorduntin de devises: ot

- Grdation d'eapl>is.

La réalisation de cos objactifs s'oxprime ~bligatoirement par
des projete conorets. Dans cette “ptique le linistdre du Plan et
des Finences a identifié 2) pr.jets industriols stratSgiques qui
s'nt groupds dans cing d»Hmainos distincts:




- Production d'inputs et de noyens de nr sductim agric~les
(usine d'engreis, de pesticides et de nachines agricales)-
- Pr~ducti n de natériaux de ¢ nstruction (cimenterie, usine de
chaux, de verre plot, de tuvaux et de plaques en aniante-

ciment, usine néranique

- ?ransformation des ressurces lcales du sol et du sous-gnl
(surreire, usine d'enacerdes, producti n de pAte & pepier,
nomplexe agr.-industriel de nanioc, s:jn et neis, traitement
de gable d'ilndnite, praducti.n de ferro-chrime carburé,
expliitati-n de charb'n, c 'mplexe sidérurgique, etc

- Lréstin d'un complexs de 1l'industrie aécanique.

3) ntraintes au développenent industriel

Ttroitesse du anrché l-cal

- Pénurie des rassourres lales qui justifie un traitenent
industriel

- 'm:lement gé.graphigue du pays vis-a-vis do 1'extérieur,
ainsi que 1'is-lement des zones intérieures entrs olles:

- Limiteti-n d2 la capacité de transp.rt de la voie ferrée
Tanenarive--anatave

- lanqua de cadres

- ‘nadéquati-n des structurce inetituts nnelles chargdes du

dével sppement industriel &lab.ré.

4) lesures ® prendre pwu lever lee c ntraintes b 1'industria-
ligation
,a base instituti.onnelle existante révdle une lacune inportante
dane le doncine de l: progrensation industriells; qui englobe les
phases suivantes:

‘dentificati-n des projets:

Préparation dae projets

"valuzti~n des pr -jets, surtout du point de vue de la collec-
tivité:

- Promstion dee projets et

- Mxécutinn des orojets

T

Le linistdre du Flan s'est readu compte de la difficulté de
préperer wn plan industriel cohérent correspondant aux sbjectifs de
dévelcoppement du paye sans l'zppui de projets spécifiquee bicn étudiés,
&laborée, 4valués Four renf reer son Groupe . de programmat i on,

qui comprend le servica .ndustrie, la P.UD a financé 1l'affectation
d'un conseiller industriel de 1' JUD  au ‘inistdre i lz demande du
Gouvernenent. DNans la nadre du traveil de programmation industrielle
on a identifi# 23 prjets induectricls stratégiques qui doivent 8tre
prépards, &4valués, prome et exdcutés par le projet.

ag dernidres thAchee denzndent prur Stre afficacement exécutées
un rapport plus iapsrtant d'sxoeris de 1' JUD. ot des homologues
malgaches. =g experts traveillernt cn principe dans le cadra du
groupe .’ de pr.grammetion et suront la poresibilité da coopérer
&trritement sver log deux autres groupee du linistdre, le groupe
Analysc ct "ynth3s2 $- n:imique ot le groupe du intrdle.

Utilipant les fnds ' (“ervices ndustricls “pSciaux) du P-UD
ot de 1' IUD , ainsi aque l'assistence bilatérsle, le (inictdre du
Plan at des "inances ronf reé par un groupe d'experts da 1' ' JUD . pour
lo développement der pr:jats induetricls pourrait comblor la lacune
institutionnalle 4voquée plue haut en matidre de dévelaippement indus-
triel. 2u BDP. garaiont s us-traitdee lecs tBches ot doveirs de




programnation industriclle surt-ut en co qui concoerno les 4tudes
mpScifiquas dans la mesurc de capacit$ de ce burcau, tandis que

1a B! rocevra les dissicrs d2 »r>jete industrizls prdpards on vue

de leur Svaluetisn gur lu plzn financiecr. L2 .inirtdre de 1'Tconomie
at du Commisrece, 9t plus psrticuli?renent la Directisi de 1' ndustrie
at de 1'frtisanat qui s'y rattach» coropéreront 3 lz programmstion
industriellc &tablie au iniet2re du Plan =t d2s Minences par leur
participation dans los commissi-ne de brenchae 2t de pr-jots iapor-
tants.

B. wuadrc institutionnzl

! préscnt le ddveloppemcnt industriel ost assuréd prr le linis-
t3rc dos Tinancaes ot du Plan, 12 Surecau de Ddvaloppoment ot de Pro-
motion 'ndustriols (BDP ), ls Banquo .ationale 'lelgacho de Dvelsppe-
mant et la Diroctiom de 1! 'ndustrie ot de 1'/rtisanat du linistdre
de 1'7conomie et du F-mmerce.

Bien quc quatre instituti»ne différentes se eg:icnt .soccupdes
du développeaont industriel, lz structure institutinsnnelle pour le
développeiaant de prjets industricls s'est avérée inadéquate

. BDP  ne dispoes que d'une dizeinc d'ingénicurs et d'écon:-
nigtes, ce’ qui ne lui paract de faire an plus dc la documentatiom,
que quelques 3tudas génsrales at spicifiques. Tur le plen da la
promotion iandustriclle, l: BOP a proou l'usine d2 jus de fruits
S JURL, 1'usine de panncaux fibres P27 UD et 2 2idé & le prosotion
de ltusine toxtile T ™U A LAJUNGL. Par aillcurs, lo BDOP . s'occupe
de plus en plus du la natito et a:yennc industric.

hprés lc fusion do le O30 (7>cidté Jati nale d' ‘nvostissament )
avec la 3i1 (Banquo .Istionale Ialgache de Développenent), ls service
industricl ds cello-ci £'ccupe de l'octroi des préts h moyonne et
longue échéance aux entroprisoe induetriellos ot participe éventucl-
lament d lour capital.

Si la %I s'aceupsit auparavant d'intsrvention 2 la gostion das
antrepriscs b clle déteneit dos actionsg, la BYI par contre s2 limite
soulement X 1'activité finencidre Par consdquent 1 BJ. &tudio les
dngeiors do prjets préperds par dos promdtours privds, étatiques »u
aixtes, uniquement du point do vue finencier.

"a Directi m de 1' ndustric ot de l'irtisenst du ‘linistdrs de
1'Tconomie ot du :'~mmorce s'!ccupe d'affeires courantes ot des pro-
bldmes des industrice existantas et axamine lce dossicre dee projets
industrioels d nt las pr:motcurs aspirent aux cvantages du Code
dtinvastigsauents.

. Dispositions 7 ncernent les ectivitss cunedoutives prévuos
per, 15 Touvorneiaent

- -

Les fenuels qui saront préparée per les cxports ¢t la formation
que lo personnal melgach:e rocevra pendant la durée du projat permet-
tront A ce duornicr d'assurar la continuité des sctivités apris le
départ dos oxperts internationeux




D. ‘uETes activités 3innexss

ue projet 106G 71 17, “ongeiller industriel, s'intégrera dans
le cadre dqy rojet et sera chargé de 1j; ¢aordination deg activités
des experts do ! ) & 1 frim gur les plans mnoaps- et micro-
écon miques.

Le prijet LG 71 /_‘}3.‘, Progranme danc les domcines de l'empl 1,
nain-d' sauvre et stetictique, " mplétera leg antivités de conseiller
industriel et plus tard celles de ce prijet nrar 1l'appirt de deux
eéxperts agron mez et dconaistes industrxels, surt ut dene le d-maine
de 1'évaluatiog des pr- jets industriels dy Point de vue de 1. colleca
tivitg,

I. BImoppne - A0 T
RN R T

& \.éJ.e_c.t.i.f.a.s’:-l.-za&-t._e.me.

Les ‘bjectifs 2 long terme du pr .jet sont d'ascister le Gouver-
nement dane ges eff-rig multiples en vue d'acer>ftre et d'accélérer
le dével cppement indurtricl et de faire participer, le plus largement
prssidble, des nati naux au dével >ppenent industriel,

3. bjectifs Lianédiate

1) “oneeiller sur 1, Préperation dy chapitre ndustrie du
prochein Plan de dévelsppenent

2) Contrilor et analyger 1c réelication gy Plon de développement
industriel 197/1—1977;

3) Tystéanatiger le processus dy développenent des pr:jets
indurtriels en tenant cuipte deg Jbjectifs f2cri-8conmiques
inclue dang 1le Plan de Néveal Jppenent “r ‘n>mique:

4) Diriger 1pg travaux requis porur le développement d3s pr-jets
industriels, en particulisr versg les diuaines suivantg:
inpute pour l'agriculture; 1'infrastructure et l'habitat, la
transf ruati-n industrielle des produitg agric:les et des
reseourceg ninérales, et 1. création d'une bage dans 1'indug-
tria nécanique -

5) Préparer, exaniner ot uu nyapléter log études de pré-inveg-
tissement pour les pr-jatg industrisle afin d'en faire des
prijets bancables. 8 cag échéant, asgigter dans lz définj-
tion des caleuls d2 charge des dtudog industriclles A oconfior
aux g3cidtés d'4tudes:

6) % 1p deaande dy Gauvornemnt, dvaluer lag pr :jetg industrielg
% réaliser ot faire deg cintre-experticag:

7) dentifior dog pPromatours industriolg malgachoe ot étra.ngerc;

8) resister les untreprencurs P tenticls maelgachog dans laur
effrt on vue de la réalisatisn des pr.jotg onvicagés, parti-
culidronont sy cours do lz shage préparat-ire da chaque projat;

9) lesister dens 1le dével wpoment des oxpoirtati~ng industrielles
on colleb ration aven Ic linistare intéreges -

1) Forager 1o voergosnnel walgachs de 1a Directi n Générele dy Plan
°n crurs de travail

11) Pormer le pereonnel malgache des diffirantg 8€IvVices gouvere
hementaux, par l'intcrmédia.iro do séminaires,
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intivitds du pr.jot

1.

Assistance dans la préparation
du chepitre industrie du pro-
chain Plan de dével -ppauont .

T anassor ot analyscr dos don-
néas ndcecseiras prur le con-
trilo do l'exécution du Plan
industrial 1974-1977.

. Lesistance deas le nréparation

dos ‘6tudes de pré-investisse=
mant du print do vua technique,
commarcial et financier, on
particulier pour lec pr jots
stratégiques .icntionnis dane
la rapport ci-Cassus,

tegistence dens laes dtudes do
nerchd, complénentairog aux
4tudas do pré-investissanent.

{maigtance dans 1'dvaluciion
dos dtudes do pré-investissc-
ments du point do vus conmer-
cial at do la c~llactivité.

Amsistence h la promotion das
prjets industriele.

, Lesistance dane l'ux8cution

des prijate industrials.

Formati-n du porswnnel malge-
che on c urs de travail, des
sininrires et dos stagos.

uisu

Tananariva

Tananariva
et intdriour

enanarive
at intdriour

Tananarive,
intérieur ot
extérieur

‘Tanenarive

Tananearivae,
intdriour ot
axtériour
Tenanarive,
intdriour ot
extériocur
Jananexive
at oxtériocur

Jatc de
mise on
1uke

juillot
1976

juillet
1576

juillet
1976

Juillet
1976

janviar

1971

Juillet
1976

jenviar

1971

juillat
1976

Durée

> o m—

envisagdo

Continue

Sont,

Gont.

Sont.

GCont.

cont.

Gont.
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ieu Début

" Iffentation du Pers nnel
internationa.

1. Chef de Pr)jet Tanana- jutllet
‘ngénieur Iadustriel avant une rive,. 1976
grende expérience dane la prépa- intérieur
ration dee planc de développement b extéd-
industriel, la préparation, l'dva-ileur
luatin et le réalisati n des .

projets industiiels.

i1 sura 3 plenifier, & diriger et

A coordonner las traveux de 1l'égqui-

pe d'experts internstionaux 2t de
consultants 3 court terme du pro-

jet et du genre “{% en vue ds réa-

liger lee dSbjectifs définis.

!ssieter dans la coo>rdinatim des

traveux des sxperts bilaté4raux 2n

netidre de développement indueiriel.

“n perticulier il devra assister b

le prépsratim du procheain plen de
dével-ppenent industriel et de la
réalieation des pr jets stratédgi-

ques identifiés "1 devra former

lec cadrec malgaches.

2. Weonoaniste ndustrial Tanana~- juillet
i rive, 1976
intérieur

et axtéd-

rieur

“eonomiste ‘nduetriel de nivenu
supérisur ayant de 1l'expérience
an matidre do planificatiom et
programmation industrielles, en
particulier deng la prépzration
et 1'4veluation de projete indus-
triels.

Dans le cadre de 1z vlanificetion
at de lo programmction induetriel-
lee, coet expert assistera 3 ramesser
des d>nnéon nécessaires pour la
préparation du chapitre industriel

du prochein plan de développenent

at le contr3le du plan existent.

1 amsistera dans ls préparation

et 1l'évaluaticn de pr-jets indus-
triols identifils.

"1l devra firmer des  adres malgaches.

48




eu Début, Durde .
mie ()
3. ‘ngénieur egri-induetriol Panane- juillet 42 126,
L ieli ' 1376
Ingéniocur spécicligte d'agro- ?IV? v
industries de niveru supérieur intiriour

eyant une f.rastion cmplénentei- 20 exté-
re d'dcon.niste avec uno oxpérian rieur
ca internatisnzle on uatidro '
d'implantati:n dos nr.jets agri-

ciles de granda onvergure y ¢ i-

prie l'infrostructure afféronte.

~ tet axpert aseistorz dans le
prograamation de pr-jete indus-

triels dans le d-maine agr--
industri2l. 1 porterz g'n ascig-
tance & 1» préparati-n d'4tudas
technicn-4zunomiques do pr-jets
identifids et X l'exancen de procé

dés technologiques b edopter. I
contribuere Sgalemont 3 1l'4valua-

tion at l'axdecutina dz prnajots
agro-industriels du poimt de vue

technique .

4. tnalysts finencier ‘enane~  juillet 36 1.8
. ‘ B . rive, 1976

Dipl3mé en Sconsiie et finances intériour

avac ung profonde axpérience
acquisa dans une banquo de fi-  °F exté-
nancenant da projets industricls. Tleur
Dans le cadre de la prdparstion ot
1'Sveluati-n des pr-jote indus-

triels identifids eot axpert axo-

minera los structures finanacildras
optimales de chaque pr:jet con-

foradmont aux sbjectifs &nonomi-

quas et socisux du Plan dational

de Développement. 'l participera

b la racharche das reseo>urces do
finencenent les plus pr pices at

% la r8dection d'sncords finan-

ciers généraux et perticuliars.

‘1 portore Sgalament s essis-

tance & l'élaboration d'&tudas

pertialles dans 1l'étepe do prépe-

ration et d'exécutivn do projets

industriols.

5) Jurista industricl Tanena-  nctcbre 3 9 .
Juriste da forastion avaec une ?112;1 ur 1976

profonde expSrisncoe dens 1: do- ;: extz

meine do la fourniture d'usiaos ,
c-mpldtes st do lour mige on r-u Ti8Wr
to du print ds vue juridique, ex
pdrience dc préféronny acquise

dans un duraau important d'ongi-
neoring.




(Juriste ind. - suite)

‘et oxpert agsister~ dras la pré-
paretion do textes juridiques do
comtrats sur le plan national ou
internati nel englobrat 2n parti-
culiar 1'arcquisiti-n de earvicos
dtingénicurs-conscil, d'sequisition
de nmetdriel ¢t do f urniturss
d'ueines ~ mpldtes. 1 cxaminera
les toxtoe juridiques contrantucls
préparés par les prrtonairce na-
tionaux ot iaternati-nzux dans lo
but de protéger loe iatdréie na~
tionaux. 1 portera son ~gsistan
ce B 1'&laoboration de toxtos-ston
dard de raqudte d'-ffrcs, d'appels
4’ ffrc ot de gerentics industriel
los. 1 porticipera égnleaent A
1'$1laboretion d'Studes prriialles

% 1'6tape do la prépzaration ot
1'ax8cution d: projets industriols.

6. “xperte X court terme Tanana-

rive
Deg exparte % court terme pour lve,

les nag spécifiques coraac un L:térzggr
recengoment de le potite indus- St exta=
riowr

tric existanta.

7. Visitos ot viwyeges do_consul- ‘enana~
(i ot drfvatuation ds  rave,ot
r8sultats du pr:jet intérieur

Yigites par les fonctionnaires du

gidge, nission conjointe PUUD

"JUD " d'&valuation.

8. Parsonncl d'appui cdministratif Tanane-
rive

Uno socrétaire biligue avac con-
naissance de la sténographis an-
gloige ot frangniss.

Doux chzuffcurs.

9. Txparts sseociés (p.mémiiro)  Icnena-

Un expert assdcis a 4t4 prévu rive at

powr travailler an c.llaboretion intériour

avec chaqua expert internati-nal.

7. Tilément de sous-traitanco Tenana-

Sous-traitance 3t consultants. rive, in-
tériaur ot
axtdriour

. [. Nlément formativn Tenane~

. : rive ot

Gcllogquas, eémineircs, bourscs. oxtériour

an fonece
tion deo
basdins

en fonc-
tion des
bas ins

Juillet
1976

Janvior
9Mm

p-m.

1977

21

pl-.

T2.°

8

p.a.




V.

. Nlément natériel

“atériel courant
Jatériel durable

Divers
Utilisation et entretien du
aatériel

Trais d'étadblissenent rapport

Prais de déplacensnt »
1'étranger ¢t A l'intériewr

Autres dépenses

Tiew

—a -

Début

Tananarive juillet

1976

fananaf®ive juillet
et intd-. 1976
rieur

Jenanarive juillet
et inté- 1976
rieur

“xtérieur Jjuillet
et inté. 1976
rieur

Tananarive juillet
et intéd-
rieur

1976

" v om .
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Tatal 1976
h = ha °
1 T1lé&zent pers nnel
11 1 chef de pr jet 42 126 .2 poa
11 2 ™~-a mists industriel 43 141 6 19
11 3 ngénieur agr - 42 126 6 18
industriel
11 - 4 Lnalyste financier 36 18 € 18
11- 5 Juriste industr:el 3 9 3 9
11- 6 “xpert ¢ urt terme 24 72 3 g9
11- 7 fissi ns d'évalua- } 9. -
tion du projet
11-99 “ wus -t t ol 225 .675. 24 72
12 Personrel d'appui % -46.° 12 5.75
adninistratif
19 *,tal $18ment y .;..Z..t I
pers mnel 321 7121 36 7775
2 fous -traitenre et
¢ nsultants
21 . ntrats de ¢ us-trai- Pm pm Pm pm.
tance et ave- ¢ nsgul-
tants
3 "oraat isn
Brurme, c-il ques,
séminairec - .- - 6.

-

1977 1973
he ° .k }
12 % 12 35,
12 ¥ - 12 35
12 3. 12 35.
12 3. 12 33,
12 3 12 35,

€ 18. 9 27,

1 3 1 3.

6121 T Ty
24 115 24 115
91 2125 97 221.5%
Po p.a P2 p.a.

- 12 - 12.

AT WL ¢ T BT 1 B PRD (en } 2.0.)

1979
hm |

T e - e el e W,

3.
12 3.
3.

52 156.
24 115

76 167.5

P2 p.a.

6 18.

12 3%.
12 5.5

24 4A1.75

pP-a. p.a.
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BODGNT © ICITHATR LA NTUTBUTIR DU PAUD (on = 2.U.)

T W e me—— EART o

-——

Total 1976 1977 1978 1979 198

h 2 1} ha ha 3 ha i _hs % _hw 3
4 atéreoel
A1 “latériel corurant - 15. - 1.5 - 3. - 4.5 - 4.5 - L.5
32 "TatSriecl durable - 8. - 8, - - - - - - - -
4 99 T.tal matériel - 23 - 95 -3 - 4.5 - 4.5 - 15

> Zliment divers

51 Utilisat.:n et entre- -1
tien 3zatiriel

52 Frais établicsement - 5.
rapport

54 Autres dépences - 5.

53 Prais voyages - 5 .
expertc

- 5 - 1. S T - 1. - 1.5
- s - 15. - 15. - 1. - 5.°

59 "stal €lément divers - 7.

e e e+ e e i et e o o T S e v e et hae e e e

-~ 6.5 - 18.5 - 18.5 - 13.% - 13.:

- bll'vll"';‘l.lf.!.i!.:"'vo'li T e e e s e e - . L A L T R T SN

99 Grand total 321 35 .-

3% 99715 91 249. 7N 256.5 716191.5 24 56.25









