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L. OBJITIVNS DX RSTF TRAARAJIN

%8 proporcicnar una imaien del papel que representa la pequena y nediana in-
dustria (PMI) an le Arventina y simultaneamenta tratar de briodar una idea

1el avance de los dietintos programas da "auto-asistencia™ (1) encarados ham
ts ia fecha y sus resultados, tsato pars las PMI cowe pars el conjunto de la
ecomom’a argantina.

2, LA ARCENTILsA

~ La Arzentina as una naciln muv peculiar, entre otros factores por su exten
818n geoyrBfics, su diversidad de clinas, la cantidad y calificacifn ds -
sus habitantes y, su desarrollo econSmico y social. Blloconfiguraun pafa
que no podrfa Jefiniraa como integraate de. grupo de los induatrialiszados,
pero qua tampoco {ebe ser counsiderado an /fas da dessrrollo.

-~ La Argentins en algunas cifras (2) puede caractarizarsai

Superficia aproximada: 4,000,300 k-z da los cualaes casi 2.800,000 knz
estfa en el Continente Americano y al resto comprenda el Territorio -
Antfrtico e lalas.

Los campos destinados a la explotacifn ganadara, agrfcola y forastal,
tienen cerca de 230.000.000 da ha, dentro da las cualaes 50.000.000 da
ha comprenden una da las tonas ecol8Sgicas nfs aptas del planata para
el dasarrollo de ls agricultura: la Pampa lifimeda.

Una poblacifn cercanas a los 25.000.000 da habitantea, da los cuales s
proximadaments 8.000,000 habitan uno de los conglmersdos ufs impor-
tantes del mundoi Duenocs Aires (Capital y alrededores).

im producto bruto interno dal orden de los u$s 1.200 por habitaate vy
por aflo, con un crecimiento medio del $ ¥ anual,

Un movimiento cooparativo que abarca cerca da 4.000 entidades e invo-
lucra casi al 20 I de la poblacifa.

- Argentina poseat

5.300.000 de estudiantes en todos los nivales.

1 m8dico cada 500 habitantes.

1 autom8Svil cada 9 habitantea.

1 1fnea talefSunics ceda 12 habitentes.

1 televisor cada 6 habitantes,

1.300.000 ewprasas, de las que carca de 140,000 sem industriales.

~ 8¢ consumen aproxisedsmenta

,.

70 kg de carns vacuna per habitamte y por afle.
70 litros de leche fluida per habitante y por ale.
150 kg de scero per habitante y per Mo,

= E1 comercio exterior argemtime slcamza a loe 3,000 willones de ula pars
les axportaciones y 2.500 para las impertaciones (3)

« Carca dal 30 I de las exportaciones som produstes gemerados per el




sector sgropecuario, tanto nrimarios como slaboradoas.

. Se i{mportan comburtihles s8lo pur el 10 7 dal conaume nar{onal, spro-
ximadamente 15 millones .e uls,

- La wuy agufa concentraciBn empresaria, en eapecial en los sectores agrope

cuarios e {ndustrial, la gran particinacifn de las empresas sultinaciona
les en laa indiatriae =%fe {irtmicas ’'el nals v en los mecanismon crediti~

cios v de comercialiraciBn vy una estructurs agropecuaria con una wuy bajs

productiviiad, ~azem qu> .1 Arzentins nc rueds dasarrollar-e armonicamen--
ta en la medide en ue sus re.uresos naturales, capacidadss humanas y me-

A{os mater{ales le ~ervitieran,

Dantro de astas posiLiliialas,la pequeia y mediana eapresa estf llamada a
cubrir un relevante aspecto, "ues si bien hasta ahors ha desenpeiado un
papeal importante en el descerrcllo argentine, au rol en el futuro parece—
r{a ser decisivo pars alcanzar el que han logrado pars beneficio do ous
pueblos loa pafaen fan desaarrollados.

3. LAS PEQUETAS Y MIDIANAS UIDUSTRIAS (PMI)

- No existe en Argentina unas definieiln da PMI, nf a tftuls ofieial ni pri-

vado, y por lo tsnto es muy diffci) cuantificar su cautided e importancia
dentro del sistema econbmico.

Sin embargo, es posible definir las ™I por exclusibn (A).

Si diversas fuente~ noialan que er Argentina hay aproximadamente 140,300
eaprasas i{ndustriaies v que 77 ds ellan zanerad el 46 7 Jal valor de la
produce{8n findustrial, ea vilidn ~resunoner ~us el restn mort PMI que gsne
ran e, >4 Y restante (Cuadro 2 1) (9).

Por lo tanto, la participscifa individual de cada una de ellas sohre el
mercado total reaulta nuy eviqus como rara influir econ alguna significa
ci8n sobre el minco.

La ocupacibn genarada mor las ™1 3¢ estima cn el orden del 50 X del to-
tal ds la ocupacidn del sector industrial, lo que la convierte en muy im—
tante generador 4~ cmnlena - trahain, nara cerca de 850,000 nersonas,

s importante (deRtacnT Ane en su anorme mayorfa mon ds capitales naciona-
len, no utilizan tecnolo;faa importadac,estfn fundanentalmente orientadas
al mercade interno 7y astfn locelizalan em im-or anta pronoreidn en la
rons de mayor concentracifu industrial, Las relativanente escasas indus-
trias vbicadas en el {nterior son zenerslmente PMI.

Il enorme problema que contaban las P¥1 y que actuaslmente todavia poseen,
es que su acceno individual s

. abastecinientos nfs fluidos

. comercislizacifn 283 agresiva

. financisciones »ds convenientas

. recurees humanos capacitados

. una organisacifo empresaria wls efices

. sistemas de control de gestiSe que le optimicen los recureos




. raaligsci8n de invsrsiones
. incorporac 18n de tecnologfa

e un objstivo ~asi imposible de alcanaar.

Fa el Cuadro n® 1, puede aprscisrse, que sslvo nuv pocas ramas, en la mavo
r{a 4s elles las PMI apenas participan en la csneraciln del 50 ° el va-
lor da le produceifin da la rama. ¥1 resto 1o anortan 'ae crandas emnresas.

Hasta hace dos sfios no exist{a, salvo casos muv aislados, una clara rolfef
ca raspecto sl papal que Juegan las PMT en 1a ecrmomfa. Por tal razfin, 1a
asistencis sstuvo fundamentalwente orientada hacia 1a soluciBn de lom nro-
blemas de empresas {ndividuales,

Ests asistencia sstuvo a cargo de eatidades del Cobierno v de alginaa ew
prsasas privsdas ds consultorfa.

El IN1 (Instituto Nacional J: Tecnologfa Induatrial del Gobiarno Arcenti-
no) impulsf una polftics de ami.tenc{a en esnecial #n 10s aspectos d= orza
nisacifn, gasti®n y capscitacifn de empresas, pero considerando la miama
ccmo una syuda de carfcter promocionel y en genersl a nivel de empress in-
dividual,

Las firwas de consultores privados, tambifn han proporcionado asistencia,
pero debido ¢ los eltoa costos de honorarios, %ste aflo pudo ser adbsorbida
por las empresas mavores,

Las Clmarss de Comercio prestsn slpuns asistencis de carfcter peneral an
aspecial legal, laboral y de rslaci®n con los poderes pfiblicos.

Globalmente estos tipos de asistencis no sstisfAcisron a las PMI, i 4{»
ron soluciln a sus problemas estructurales y coucrstos, pues salvo laa ci-
mares, han atendido los problerws individuales de unae pocan enoresas va
qus lae resulta imposihbls etender al conjunto de ellas con los recursos -
disponibles.

4. LA "AUTO-ASISTERCIA"™ A TRAVIS DPL AGRUPAMIFNTO

= Pl agrupamiento empresario eastf dsdo en Argentina por la naceaidad de re-

presentar integraments s la industria, ein discriminar si gresnde 0o neque-
fia, respondiendo ¢ le neceeidad ds atender las relaciones con el ‘.obiarno
y con las Centrales de trabajadores.

Una enticdad de segundo yredo, Confedersciln Iandustrisl Argentina (CINA) s-
tiends los grandes problemas que tiene la industris en su ronjunto, en sl

pals.

CINA a eu vez estf compuests vor clmaras que representan ¢ los diversos -
sectores v ramas induetriales y 2 la que estin directaments intagredas las
empresas.

Hay algunas entidades que representan a la PMI, pero no son significativss
dentro del conjunte da instituciones empresariae,

Rotas clmaras por especialidad presten fundamentslmomte asistencis lexal Yy
laboral s las empresas adherides, pero ne intervienen en cesi ningdn otro
sspecto que cemtribuya directsmente a mejorar eu nivel individual de opers
c‘“-

Coa su accifa de tipo gemersl, contribuyen a mejorar la situacibn da 1las




emprasss, por eiemplo en lo referenta a: polftica craditicia, promocifn de
{nvarsiones e imporraciones v saxportacionaa.

- F1 aiatems cooperativo estf vastamenta oxtendido en Argantina, pero curio-
samente no a travle Je la accifn industrial propiamente dicha. Sin embargo,
actla indirectamente v con nwucha eficacia en algunoa sapectoa de eata acti
vidad, que son de tfpico apoyo a las PMI; cooparatives de crédito, y de -
nrovisi8n de shastecinientos., Podrfa Jlecirse que casi no hay PMI, qus no
entd vinculada a alguno Je astoa tipos Jde Cooperativa (6).

Lae dificultades de finenciamiento y de abastecimiento han sido psliadaa
en zran medida por la accibn cooperativa, que permitid el normal y perma-
nente desenvolvimiento de las PMI, frente a la hanca tradicional (que pres
ta al que tisne) v a los grandes provaedorea (que vendan al que coupre en
grends).

- Existen algunoa agrupamientos para el deaarrollo de parques industrialea,
pero la falta de apoyo gubernamental en muchos caaos ha frustrado lss ex-
pectativaa qua em ellos se han pueato, loa que ae promovieron a trevla del
siatema de grupos de auto-organizaci®n.

- ¥n 1973, el Gobierno Argentino crea la COPYMF, Corporscifn pere el Deserro
1lo de le Paqueiia y Mediana Empresa, cuyos stjetivos b8sicos son la conso-
lidacifn y al deearrollo da la pequeda y medisne emnresa.

Pntra sus finalidades estin:

. lmpulsar la pecueiia y mediana empresa, con eanecial Enfrais iz del in
terior dal pals.

. Ravertir el proceso de desaliento del empresario argentino.

. Resolver integralmente los prohlemae qua traben au desarrollo,

- £1 orgenismo cuenta con un nlantel del orden de loa 60 profssionalea y 313
nicos. ComenzS su labor desde hace un sifo, contando con la particular ce-
racterfatica que en su Direccibn, ejercida por el Estedo, participan tanto
representantas empresarios como de los trabajadoras.

- Uno de loa principales caminos elegidos pars deearrollar la sctivided de
COPYME es el agrupemiento, y virtualmente su polftics es no resolver uin-
g8n probleme a nivel icdividuel, ya que serfs impoeible vara una entided -
de este tipc stender las demandas da 1,300.000 empresaa existentes emn le
Argentina, entre las que se cuentan las 140,000 induatrialas,

5. LOS PLANES DE "AUTO-ABISTFNCIA™ FXISTENTFS

~ Uno de los planes mfis interesaites ralacionados con ls PMl, desarrollado
en ls Argentina en los Gltimos afioa, ha eido el que ha llevado a cabdbe - -
COPYME, con la denominacidn de ' Programa Nacional de Cemtros de Compra™.

- Por afecto da la reciente crisis mwndial en sl abasteciniemnto de materias
primas, y por dificultades internas ds le Argentina, uno de loe problemas
crfticos qua ha atravesado lg induatria ha sido logrer una fluida provi—
sidn de eus ineumos.

Este situaciBn ha sido particulermente dramfitice en el caso de las PMI, o~
gudizindose por estar manejado el abastecimiemto de insumos critices (o de
diffcil obtencifm) por um némearo muy reducido de grandea empresaes.

Gowo ss de suponar, $stas impusieron a sus conaumidores diffeciles condicie

st R




nes, llezande 3 amenazar la continuidad de las PMI. L1 Cobierno eatableci$
alrunos controles y sinultanesmente COPYME comenal a der solucidn & uno de

loa problemae nfs yraves: Seegurar un fluido abaatecimiento de tnsumcs a
1.' P"Io

Fl1 programa (7), prevd que s8lo podrfn acceder al abaatecimiento empresas

que estBn encusdrades dentro de un arrupaniento, {nduciendo la COPYME 1a
formacibn de fatos.

Por otra parte, "DPYME concert® con laa grendes empresas proveedoras la &S
rant¥s !¢ un norma! aproviaionamiento » estoe agrupamientos.

La relacifn me entabld entonces directaente entre agrupamieato Yy empresa
proveedora, auparviaando COPYME la relacifn.

Pl pre,rama se inicia con la provisidn Je insumos del aactor metallrgico.

loa vol@menes al'cantadea por estos c~iriranientos, ‘enominadoa Centros de
Compra, hacen qua su capacidad de neeociacidn sea tsl que estén en aitua-
cifn de ulacutir condiciones com las empresaa proveedoraa, beneficiando a
laa PNI integrantes suy sivrnificativemente.

Fa intereeante destacar que la mayor{s da los )7 Ceatroa creados haata la
fecha han adoptado !a forma cooperativs,

Algunaa cifras ilustran la importsancia que tuvo este prograsa hasta la fe-
ctha y el eaco que eacontr§ en las PMI.

Aproximadamente esti considarado al 4,4 T de las ewpresas {irduatriales dal
sector uetaldryico, que ocupa casi &l 10 7 del peraonal gue trabaja en le

1 sctividad, rapreseatando su comaumo el 13 Y del conaumo estivado da las
: PMI de eata actividad (Cusdro n® 2).

- El resto Je los meconiswos de auto-asiatencia continla en vipencia,casi to
‘)9 em contacto con COFYME, con la intenciBSn de participar y desarrollar -
lns planea del orcanismo, que ha comenrado a estructurar emtre ocros pro-

Atamas para artesaufas, prowocidn de ~«1o:t.cL s sgroindustrias y aine~
ria.

6. LO8 PLANES VUTU/ROS DF "AUTO~ASISTPNCIA"

= De la experiencia recngida, tanto nor lsa cEmarsa y tntidades empresarisa
como por COPY:E, surge coincidentemcate qua el camir., nfa convenienta paras
«] derarroilo y expansifn Je la MMI, tsnto a nivel individual cemeo colacti

vo es al agrupsmiento, v partirularmenta el aue r @ organisza coopurat {vamen
ts.

= Asimiswo, parace macesario promovar la toma de tonciencia dal emprasario -
P en cusato a au potencial, el que debe comprender que posee a travls -
del agrupmmiento la capscidad y e} noder para negociar ecom las grandes e»-

prasas, asY cowo para encarar iaveraiones que permitan al desarvollo y ex-
pans L6n da su actividad.

Con ello podr§ lograrse:
¢« L& cemplementaciBn de aus actividadas con otras PMI.
+ La osmercializacifn conjwmta da las producciones.

« K1 ueo comlin da recursos humanos calificados.




. Pl uno cewpartide de bienes de capital v fundsmentalments wae nejor e~
f{cieacia que redundarf en el sejoramiento econfmico v social de la eco
wur{dat » 1 que la PMI estf integrada.

- Lon planes en 1la Argertina entfr orientador en este sent{do y COPYME o~
~arentecente c-~t% iamests o {mnlevemtar’os pOT este camimo, qus enin-
cide con »1 aeialado nor la I'NINO en sus documentos eobrTe este tema,




CUADRD N° 1

RAMA CANTIDAD DE I VALOR PRODUCCION
PM1 INDUSTRLAL BRUTA

Alimentus, bebides y tabace 26,700 46
Textiles, confecciones v
cuero 18400 vy
Maderas y Mueebles 17.407 97
Fapal » Imprantas 5.20u 57
Quinica, petrdlen y caueho 5,900 16
Minersles no netflicos 9.900 48
MetKklieos dRalcos 1.%0 a8
Macuinarias y equipos 53.V08 64
TOTAL 137.600 54 %

Tusate: OPIMD




CUADEC N° 2

AVAICE DEL PROGRAMA CENTROS DE COMPRA

HE'IALURG 1C08 !N UK

T tal Je empresas del sector
-etnladrgico (1)

v 1 involucradas en lud Can
tros Jde Compra (2)

Geatros ce Cowpra creados (2)

Persoaal total ocupado e el
sector natalidrgiecc (1)

Personel ocupado e las PMI
involucradas en los Centros
de Compra (2)

Consumo naciona! estimado de
chapa Je acaro ; r PMI, por
s (2)

Consumo estimado ue chaps de
scero ds las PMMI, involuecra
das on los Ceatros da Compra

(2)

(1) Yueata: Censo Econdmics, INBEC.

res.

(2) Fuente: COPYME

“ARo (1974/1975)

35.000 100 4
1.542 4,6 1
3:
367.500 100 %
33.8%0 9,21
260.000 t 100 %
33.200 ¢ 13 %

Excluys talleres de reparucifn de sutowots




(2)

(3)

4)

(s)

(6)

¢

(1) Se entiende como "suto-ssistemcis” sl coucepto enunciado en el doecumento

ID/WG. 210/3 d.. 29 de egoste de 1973 de UNIDO; "Illo iwplics no s8lo que
¢8 lo que puede hecer un empresaric iadustrisl para sf y para su fébrica,
sino tambifn que pueden hacer las asociaciones de pequedas industriae, cf
waras de comercio ¢ imdustris, cooperstivas, grupos "ed hoe” de pequedos
industrialeas y firmas privedse pars ayudar o este sector”.

Puente: Anuario estadistico de la Repéblice Argeatinms.

Juente: Banco Centrel de ls Replblica Argestinma.

Pusnte: COPYME. Zstructurs del sector memwfacturero.

Tuente: Cemsee Iadustrisles. INDEC. B gemerel loe Comeos indicen ealifi-
car osmo imdustriss a squellas empresas que poseen mis de ciamco

parsonas trebajaade.

Documento ID/NG. 210/2 del ) de jweis de 1973, deweminalo "Cooperativase
industrisles en pafses ea desarrello”.

Ll pregrams Jo Centroe de Cempra de COPYME tiens ceme Direster al sefior
D. Oscar TERK, quiem eotf s su carge ‘esde su comiemse.




AREXC

L STRIA FN_LA ARCENTIMA (1) (2)

- 1 sector !nduetrial participa con caei el 36 1 del producto brute interno, (_tg
dice elocuants de la {mportancia de! sector. Las razouwes que han permitido tal
dimens {fn delen busceree en la amplitud del mercado interno v le dietribucisn
del {ngresoc nor hahitante.

*ata participacién ea mucho mayor que la regiatrada por otrae partes de Amfri-
ca Latine, incluso Brasil y “éxieo.

- Fo el a0 1977 ! sector industrisl ocupebs a casi 1.700.000 personas, desta-
cBnioee 3170.900 ocupades en a3l esctor de alimentoe y bebides y 4% .000 ncups-
dae ew el textil. %) mector metaléirsico ocupebe a carca de 100.000 personas.

Carca del 35 1 de la ocupacién eetf localizade en la industria de naquineria y
aquipoe, donde una gran propercida estf ligada e le actividad automotriz y sus
industriea proveedoras.

Le eatructura industrisl ergentima, nue tiendie a equilibrerss, comn en los pa-
fees mfe industrielizados, wuestra qua dal producto industrial, wn 37 X fue zo
neredo por lss industrise de comsumo ne dursbdla, un 312 I enm la blafcs o de bie
nes interwedios y un 31 1 en lpe de coneumo duradero.

Pera logrer un melor equilibrio ee pravl awmenter la participacifu de la {adus
cria Maica o de hienes .atermedios s travis de fuertea inversiones en este
campo, que tlemen por objete swstitwir costosaa imsportecionse. Yl crecimiento
de eate Sren se estima en el orden del R Y amual.

Pxiste una fuerte centralisecifn imdustrial, que estf tratande de remed{arse s
travie de leves que nromusven la redicaciln Za induatriss en el {ntarior del
pefe, sef como de dispoeiciones que favorsscen la crescién de parquee indus-
trielee (3).

Cerce dal 60 ° de lea {adustrise del pafls sstfn localisadae en le ciuded ds
Buenos Aires y aus alrededores, ocupando a csrca del 30 X dal personal ocupado
en la industris v generande cse! el 60 I del valor agregado vor la industria.

Jedes las limitacionee de! marcado intarmo, la exportacisn de productos indus-
trialee resulta de vital importameisa para dinsmizar y expandir al sector indus
triel ergentino. Loe intewtos hechos haste 1s fsc a han tenido resultados es-
pectaculares, astimfndose que actuslmente representan el 33 % da lae exporta-—-
cionae totalea ergentinas.

Dentro de este porcamteje, casi la mitad corresponda a elementos menvfacturs-
doe. v el resto, caei por partee igusles s productos de la industria metallirei
ca liviana v a equipnr de traneporte (automiviles).

Es intc seate deetacar que se elcanaaron imsportentes resultades, en aspecial
dentro dal merrado latimosmericawo, demcetrstive de la capecidad tecnolSgice s
videnciada por la industria ergentima.

Unc de los sfe grandes problemes que afecten el sector indusettial srgentino es
el de la dependencia tecmolfigica (regalfas y Xmow - how a pagar al extarior),
que reprasentarom an al ado 1972, cerce de uSe 130 willenes de dSlares, equivs
lentas caei al 30 I de las expertaciones industrisles argentinae (4). Casi el




- L) -

40 T de dicho momto eaté cencentrado en provisifa da teenolegfa para 3 secto
ree:

Vehfculos y sutomfvilea, productos farmacluticos y ¢ imentos.

La Argentine no ha quedado al margem da leo qUe ocurra en el mundo respecto a
le coneentracifn da 1a produceifn en pocas empresas.

Las 100 empresas nfe importantss de la Argentina, generaban el 26 T del velor
da le produceifn total bruta dal sector, y da esas 100 (3)

79 aran extrswiaras o waltinscionalas
19 eran ergentinas privadas
2 eran estetales.

En 1972 700 empresas induatriales, cerca da 140,000, genareben el 46 T del ve
lor de la produeciée brute dal pafe, ajereiendo wn dominio sobre al conjunto
de la industria, en cuento a precios, fimamcismiento, comercislizacién y abase
tacimientoa que las hacla directs ¢ indirectomente dependientae de Lstas. Fote
situaciln ea particularmemta grave para las pequafias y medianan industrias que
las haca vulmerables ante cwalquier mod{fieacibn de las polftices que apliquen
1sa grendes empresas, afeetando sy estahil{dad Y nermanencia en el mercade y
como fuemnta da trabajo.

El Cobiearmo argentino ha renerade una serie de-polfticas {ndustris -48 que resm
midsmence pueden sintetizarse en (¢)

+ APOYO a las empreane que se radi{quen em ol interior dal pafs,

- regulacifn de lem transferenciae da tecnologia,

+ realisscifn da grandes preyectoes bfeicos, entre otros em aiderurgie, alu-
niaio, soda solwey, pepel y petroquimica,

. reordenamiento da algunes sectoras qua han tewido un crecimiento axagera-
do, por ejemplo, al eector eutewmotris,

- @poye e industrisa que son fuertss ueuarios de mano da obre, en especial
an la de bienes de gonswmo »0 duradlea,

Todas entas medidas afecten a la pPequefia y mad{ana industria, crefindose entre
otros {astrumentos pera guiar ou desarrello, 14 CORPORACION PARA EL DESARROLLO
DE LA PEQRERA Y MFDIANA PMPRZSA (coryny).




Fuente: Anuario setadfstico de la Rapliblica Argsntins.

Fuente: Banco Cantral de la Repébliea Argentina.

la ley de promocién irdustrial prohidbe la radieacibn de industries en un

radio de 60 zm da Buenos Aires, favoreciendo con financiamiente y otros

beuneficios a las qua ee rediquen en el interior.

Fuents!: Instituto Nacional de Tecmologfa Industrial (INTI), Argemtima.

Fuente: Desarrollo industrial en Argentint. COMADE,

Puente: Plan Trienal 1973/76.
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