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employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
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authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.
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Reunibn y viaje de estudios sobre la funcidn de 1a
paquena industria en la descentralizacidn industrial
de los pafses de América Latina
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FUNCION DE LA PEQUENA Y MIDIANA INDUSTRIA EN LA u
DESCENTRATIZACION INDUSTRIAL: 1
LA EXPERTENCIA DEL BRASIL (LSTADO DE BA.HIA)-/
nor

Jo8&c Durval Carncirce
. Dircector dzl CEDIN
(Centro de¢ Desarrollo Industrial)

1. ANTECTDENTES
1.1 Importancia de¢ las inductrias pequctias y medianas on ol Brasi!

Los ecstudios afczctuados por -1 Instituto de Planificocidn Econdmica y Social
(IPEA), basados on datos corrcespondientes <= losm dltimas afios 4el primer Decenio para
¢l Desarrollo, poncen d: monificsto que on 12 industrin bragilefin de transformacidn
predominaban los cstablecimicentos pequedos y medinnes, que reprosentaban cl 98,24 del
total, siendn dc <asi un 90 ia participacién do las industrias  pequefing, En conjunto,
el nutrido grupo d2 lns industrias pequefice y medianas destacn mAs por su contribucién
al empleo (73,5) que por su participacibn on la formacidn dol producto industrinl (567

dcl Valor Agregndo Industrial (VAI)).

Se observa tambidn que las industrias pequefias y medianas aportaban mds del 655 del
VAT on sicte ramas industrinlcs, cspecialmente en lns de los mucbles (89:), cucros y
pieles (874) y madera (82)). En cstas ramas sc destacan tambidn dichas industrias por
1o que 8¢ reficre n absorcisn de mands dz cbra (93, 89 y 956k respcctivamente) y se
observa tambidn 1a moyor thsh di participacién en cuanto o nimero de cstablecimicntos
rabriles, con ol 99,80 dol todal.

_1/ Las opinionce que ¢l autor cxpresa cn ¢ste documento no reflejan necesaria-
mente 1las de 1o Scoretarfn do 1a ONUDI. E1L presente documento no ha sido rev. .ado
por la Secretarf~ dc 1~ ONUDI.
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L1 pequefin industrie ¢std muy concentradn en ol Sudeste dcl Brasil, donde casi 1a

mitad do los establecimientes aportaoan cl 65,5 del VAI y daban empleo al 59,0 de 12 manc
de obra. In cl rordestc dol Brasil se oncucntra ol ’42,$ de las industrins pequciias

y ¢1 9,6, de las medinas, que avortan resncctivamence el 8,35 y 2l 5,T» del VAT.

1.2 Polftica brasilelia de ~poyn o 1ns industrias pequaiins y medianas

~) An&lisgis hist6rico rcgional

i los mrimeros afios 60, <l CGobicrno dol Brasi? reconocid 1n importancia del
impulso que ¢l ecctor do la pequunia y medi~n~ industria podr{a dar al Nordeste en lo
tocante al nerfeccionomicento de 1 produccifn industrinl y 2 la reduccibén del desempleo

y del subempleo on la rejibn.

T1 primer paso dodo en csa direceidn, on 1960, fue 1a crencién de una Divisibn de
1a Pequefia Industria en el Banco del Nordeste del Brasil, S.a. (BNB), quc s una de las |
dos instituciones crendas parn 2l desarrollo ccondmico del Nordecstce. T1 BNB presta

asigtoncia financiern a emprosns relacionndns cor 1 industric y la agricultura.

Tn los afios 60, la otra institucién crcada para ol desarrollo del Nordeste -la
Superintendencia de Desenvolvimicnto el Nordestc (SUDANZ).- »nasé A ser uno de los mayoreq
orsani smos nacionales de desarroilo del mundo cntero. Uno dc los objetivos dol i
Dopartamento de Industrializncidn de 1o SUDZIN fue el de prestor servicios de extensién
a la: industrias pequefias y medianas, como complemento de la asistencia financiera

prestada por ¢l RNB.

Durante el perfodo 1961-1355, sc intensificé cl interés por cste soctor mediante la
asistoncia técnica bilateral Ac 1~ USAID, ¢l proyecto ASIMOV o cl programa RITA
(Asistencia Téenica Industrinl Rural), que culminf eon ¢l prograumn de asistencin de la
SUDLNE a las industrias pequedas y medianas incluido en su tamser plan director

1965-1968. E1 progroma respondfa o los objetivos siguientess

i) eclevar la cficiencia do las indugtrias ncquefias y medianasgs
ii) crear nucvas industrins pequoiics y medianas;
iii interiorizar cl desarrollo induetrial, cs decir, oregtar mayor
. ’ . ,
atoncién a las zonas menos desarrolladae del Nordeste.
n 1967, la asistencia financiera y cl servicio de extensién industrial quedaron
intesrados, pucs los cos érzanocs comaetentes -cl BNB y ln SUDINE - pasaron a ser contro-

lados por una misma autoridad federal: el Ministario del Interior.

L.a asistoncia financiora quedarfn asf canalizmada por cl BNB, gque, por conducto do
los bancos cstadunles de desarrollo, la harfa llegar a los Dequefias cmpresarios

industriales.




Los servicios da oxtensién serfan prestados por la SUDINE, mcdiante la implantacién
13 Lidcleos de Asistencia Técnica (NAI) en cada uno de los Estados del Nordeste. il
Departamonto do Industrialzacién de la SUDMNE, ademds de supervisar los scrvicios de
oxtensibén, se ocuparfa do promover la orgenizacién de cursos do extonsién industrial
para empresarios. Los objetivos de ostos NAI serfan los siguicntes:

-~ prostacién de asistencia técnia n las industrias pequafias y medianas (on materia

de sistemss do distribucién de instalacioncs, control de produoeifn, estructura
orzfnice, contabilidad, administracidn financiera, etc.);

-~ olaboracién de proysctos aceptablcs en banca, correspondicntos o industrias
' pequefias y modianas, a fin de lograr su financiacién a través dc las divorsas
modalidades dc créditos disponibles;

- formulaocién de solioitudes para la obtoncién de incontivos fiscales (exencibn
del impuesto sobre las utilidades para las industrias, importacién de equipo en
rérimen de franquicia aduanera);

- oapacitacién de ompresarios moediante cursos en materia de administracién, gorcnois
de produccidn, gerencia financiora y ~erencie de morcados;

- identificacifn de nucvas oportunidades industriales y cstudios do scctores

industriales.

Al crear ostos NAI, se comsideré su flexibilidad operativa, asf como los aspectos
corraegspondientes o contratacién de personal, costos de funcionamionto y organizacién
juridica. Por consiguionte, los NAI sc cstablocioron como ontidadee independientes poro
vinculadas a una o més instituciones ya existontos (secretarfas ostaduales de industria
-+ com.arcios federaciones de industrias; bancos estadualcs de dosarrolloj univor-
gidedes, otc.)s

Tl ouadro que fipura a continuacién de idea de cémo funciona ose programa integrado
de a3istenoia a la poquefia y mediana industria:
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Los NAI regionales son subvencionados nor la Divisifn de ln Pequerdia y Mediann
ndustria/SUDENE, que cen un principio sc responsabilizé del 60, aproximadamonte, del
stal de los zastos de cada NAI, durante los afios iniciales. In 1a actuanlidad, 1n
BUDINE cubra el 30, de los costos; se espera cubrir un 10-20, con los hunorarios cobrados

?or prestacibn de servicios, y ¢l resto sc obticne de fuente cstaducl.

|

b) Panorama nacional

i) Programa.de Financiamiento de la Pequciia y Médiana Empress (FIPEME)

En 1965, ol Banco Nacional de Desarrollo Econémico (BNLE) crcé ¢l FIPEME con
miras a financiar las inversiones on capital fijo nara creacién o axpansién

de empresas industriales cuyo activo inmovilizado, acrccentady con el valor

do la inversién en capital fijo vrovista on ol proyecto, no rabasasc la

oifra de 30 millunes de cruzciros (unos % millones de dbSlarcs ZE.W.) y que nco
ostuviesen controlados por cntidades piblicas o financieras.

Est> financiacibn sc efcctia mediante 1n concesidn de cmpréstitos y 1a presta~
cién de garantfas para la obtuncién de créditos, sobre todo del exterior, que
s¢ dostinan no sblo a la adquisicidn do equipo (nacional o extranjero) o a su
instalacién y montajc, sino también a la c¢jecucibn de obras deo construccidn
final y, por dltimo, a la obtenciédn do asistencin técnicn, inclusive la
importacibn do "loow-how".

El 1fmite de las operacioncs (mediante ompréstitc y/o aval) en moncdn

nacional os ¢l equivalunte de 2 millones de d8lares ZE.UU, Yyoanolm e e
jer~y b aculmvente-A: 500,000 & e L. T SArticisco T T cuedn
Vmitatn Al 0L de v iareesl i T T, v Cant, Vo o W ehes tlaa

qus T Tincnciacidn se efectic v travds o lon bonus estmduslos de leaarroeilo.

El plazo de financiacidn es, por rc-la generel, 4o cuatro nidos, contados

desdo la fecha do concesidn dol crédito o garantfa, sudiendo llerarse como
mdximo -si procede, a juicio del BNDZI- hasta 6--B aius.

A partir de ‘¢971, rige un interés amunl del 4., mAz la tasa de corrcceién
monetaria. Las solicitudes do financincién sc presentan mediante nroycctos,
Y se oxigen las jarantfas si-uiontes: fianzn o aval do eocios mayoritarios o
institucién financiera y/o garantfa inmobiliaria (hipotcca, »renda, ennjena-
cién fiduciaria).

Los factores determinantes de la aprobacidn do los sroycctos fuaron, desde ol
principio, la existoncia de mercado »ara el producto ¥y l2 idoneidad de la
empresa, avalnda mediante un anélisis econbmico-financicro. Con el tiompo,
ol proyccto en sf nasé a merecer menos importancia, y 12 ccstién ompresarial
pasd o scr considerada como factor fundamontal vara enjuicinr la convenicencia
de 1a concesién de facilidades de financiacidn.

ii) Centro Brasilcfio de Asistencia o la Paquofia y Mcediana BEmpresa on
Materia de Gerenocin (CEBRAE)

Aunquc ya funcionan diversos Ndcleos de Asistencia T8enica, nc existe entre
ellos un contacto profundo ni se simue un plancamionto ¢lobal, deficiencias
éstas que llevaron a la croacisn del Centro Brasilefio dc Asistencia a 1n
Poqueiia y Mediana Bapresa en Materia de Geroencia.

El objetivo principal de dicho Centro ¢s claborar un programa nrféctico anca-
minado a suministrar nl empresario nequofio ¥ mediano -se dedique a la industria,
al camercio o a la prostacién 4c servicios todag las form~s de asistencia que
pueda nrecesitar, a saber;




I. Asistoncia part 1~ srestacibn do gervicios do or;«;.mizacién omnrosarinl
on todos sus aspectos, on particular 108 do orden tocnold;ico, cc nimico,
financicro ¥y administrativo.

1I. Asistencia Darc 1~ formacidn, capacitacidn y pe faccionamiento del
personal técnico»-mdministrativo §y d¢ los diri sentes de cmprose. £1

I1I. Asistencia pard 1a realizacibn de investigacionos ~-en el campo de 1ao
ciencias sociales y on otros campos- ralacionadas con 1la orga.niza.cién 2.

y las nctividades de las cmpresas.

Iv. Colaboracién en la implantacibn de un gi stem~ brasilunio dc asistencid

o lag empresas pedueins ¥ medianns. P1

T1 Contro no actuard directamentc on 12 cjecucidn de los programas de investigy~ f
cionos, asistencia cn moterin do gestidn o copacitaci ény sino quo cst-hlecers normas cl
a

generales de funcionamicnto, 8C oncarsard de la oublicacibn de libros y manuales, ¥

promn‘mé,. en la modida posibley adoptar formularios uniformes, para la mecjor coordi- JD‘

naciém de la cjecucibn y control de los diversos programas quo patrocina. Paralzlamente
o1 CEBRAE mantendrd, on penoficio de todo el gigtoma, los contactos neccsarios ccn las
difcrentes ontidades fedorales o extranjeras que pucdan contribuir con roecursos humanos

financieros al mejor desarrollo del programad.

2., INTEGRACION CON L0S PROCRAMAS DE APOYO REGIONAL Y

NACIONAL EN BAHLM
2.1 Descentralizacibn sontralizada

Tn el éroa metropolitann dc Salvador sa viene recistrande un vigoroso progr-st de
industrinlizacifn, y uno de los instrumentos dindmicos fue ol dotar de equipo a uau zon
que contaba ya con 1a infraestructura ncceseria parn la instalacién dc unidades irdus-
triales: cl Cemir” Industrial de Aratu (CIA). #n esa zona hay ahora 170 emprosas,
con i iversioncs propuc3tns del orden do 500 millones de délares E.UU. y ocupan @

23.000 trabajadorcs.

Junto o la zona dol CIA cst& 1la zond industrial dc Camagori, cscogida para lo
implantc.cién del sozundo polo potroqufmico del Brasil, compuesto »por 30 unidades, con

inversiones que en total sec aproximan o 1,2 millones dc dblares TE.UU.

Pare oquilibrar ol dosarrollo fuera de la zona CIA/SALVADOR/ CAMAGARI, el
Dopartamento de Industria y Comercio ofectud unc labor de jorn.rquizo,cién de los prineci-

nales coniros urbanos dol Estadoy adoptando como criterios técnicos los siguientos:
levantamiento do un conso dc rocursos naturales ¥ agronccucrios, @ investigaciones
gobre mano de obras ostudio 4o la infrazstructura induatrinl en la microrregiGn;
estudio de la rent2 resionals an:ilis‘is de los sistemas do transporte ¥y comuni cacinnesy
levantamiento de planos ic las &rcas urbanas y estudios ingtitucionales. P2 aei como,
tras realizar toda una geric do estudios, 8e gel~ccionaron ciwco w0loe Aa desarrollo d.
primera cate orfa on los quc 88 imnlantarfan distritos industriales.

VEASE EL MAPA ANEXO.
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istos polos de desarrollo suponcn uni domanda notencin! de localizsci 5n industrinl
y constituyon los ccontros regionales mis imnortiantes dol Sstado. Su industriaiizacidn

farsorace la absorcifn do meicrias primas dc las microrre iones corrasponlicntas.

2.2 Dxtensién industrial

En 1957, 1a actuai Admini straci®dn dcl Gobierno dol Dstndo de 3~hfa cstablecid un
Programa de Industrializacibn del Intorior del Sstadc de Bahin (PROINTZR). Tn 1968, s
firmé un acucrdo con la SUDINE parn aunar fucrzns; y ol Prosromo PROINTHR sc convirtid
cen cl NAI/BAHIA y, apoyado por ol Gobicrno Foderl, y por ¢l Dstado J2 Bahfn solicith

agistencia del PNUD/ONUDI para ingstitucionnlizor ¢l Prornma y ecstnablecer un Centre do

JDesa.rrollo Industria’ (CIDIN). Los objeticos del CUDIL scn los siruicntess

< i) Crear pucstos de trabajo cr 1a fuontc de mans de obra rural, nara contrarrastar
P J y !
ol &xodo acclerado de la mano de¢ obra quc, cr otro caso, S desplazarfa hacia
as zonas de Salvador y dul CLy;

ii) dispersar las indusirias pequefing y madinnns hrein el interior del Tstoado

para equilibrar el dosarrcllo d¢ sus diferentes reionci.

71 Contro qued§ radicado ¢n Feira de Santanh, quc cs 12 segundn ciudnd, por orden
¢ importancia, del Estado y sgtd situnda on la enerucijadn de 1a carrotoera que cnlaza
1 Nortc con el Sur y con otras zonts dol mfs. Teira de Santone fuc tmbién el primer
municipio del Brasil que consizuibé preporar un planc de lesarrnllo inteorado, on el que
muedaba incluido un distrito ipdustrial. Tntre los miltinples actividades del CIDIN,

dostacen las siguicntes:

.. idontificacién de cportunidades incustrialcs
—~ estudios do viabilided;

-~ olaboracién de cart~s, consultas y sroyectoss
~ ~agistencia técnica, jurfdica y administrati /o3

- capacitacién empresarial.

Para apoynr los ostudios de vinbilidad y 108 snortunidades industriales identifi-
adas se cred una Unidad de Promocién d¢ Inversioncs, ndgerita Al Denmartamento de
ndustria y Comercio. Ista unidad fuc ormnizada con asistoncin de la Organizacibn
ho las Naciones Unidas para ol Des~rrollo Industrial (ONUDI) y sc ocure ahdra, on

\strocha colaboracidn con 1a ONUDL, do busc~r inversionist-a.

b.1} Incontivos fiscales

o5}

El empresario industrial radicado en Bahfa cuonta con 108 conucidos incentivos

a iscnles ‘federalcs quc administra 1a SUDING, y también con incen- ivos csiaduales que

iministra ol Consejo de¢ Desenvolvimiento Industri~l (CDI) del .etndo de Dahfn.
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3.
3.1

3.2

Los incentivos fiscales de la SUDENE son los gi-uicntoes:

Los incentivos fiscalcs cstadunlcs son los giquientes:

\D

Artfculos 34/18: aprovechamicnio do los rocursos derivados de 1a reduceidn,

1 . .

en un N0, del impucsto que grawva 1a ronta de loag ompresaos rrdicadas on cl pals
que opton poT acojerse 2l rézimen ¢ 1~ SUDINLS;

Artfculo 14: aprovcchamiento dc ios rccursos derivades de 1a rcbajn, de hasta
un 50,0y do los oyl rfmenes (oD oo 0 TRt Cputa Lo oLomoaoeconng foionss
Ixoncidn de impuestos y tasas fcdoriics para 1o importnci én dc equipo, siempre
que on el pals no sc nroduzcn nda similars

TExencién total del impucsto gobre 1a renta durante dicz afios, prorrogables por
cinco afios mis, para las CAPresas dedicadas ~ actividndes no rzalizadas y» por
otras cmpresas de in regibn;

Txencidn dol 500 del impuesto gobre 1ln renta para 128 industrias cn “eneral que
actden on la zona de la SUDRITE.

Reduceidn del 60,5y para los industrias nucvos, por un plazo d¢ cinco ariog, del
imnucsto que gravn la circulacidn de las mercader{as (ICM). Lsta medida sc hace
oxtensiva o las industrias aimilares o lag nucvas por un plazo quc no ocxceda
del tiempo que falte por tranecurrir del plazo concadido o la primera industria
nuevas;

Reduccibn del 30,0 del ICH para las industrias radicadas on 1as zonas industriales,
fuera del 4roa metropolitana de Salvador, definidas por la Sceretarfo de
Industria y Comercio y aprobadas por cl Conscjo de Degenvolvimiento Industrial.
Esta reduccidén sc concede tambidn en casos cxcepcionales o CMPresns que a juicio
d¢1 CDI, lo merezcal.

RESULTADOS OBTENIDOS

Polo de Desarrollo del Intcrior

a)

Durantc los dltimos tres afios, sc vicnon instalondo emprescd cen el distrito
jndustrial dc Feira de Santana, que cuenta ya con 40 cmpresas pequenas y
medianas, con una inversién propucsta total del orden de los 78 millones do
d&lares 1E.UU., que dan cmplco a 4.000 oncrarios.

BEn rclacién con los otros cuatro nolos &ac desarrollo so csifi ahora implantando
infroostructura dentro de las zonas industriales plancadas. Corca de 60 indus-
trias medianas y poquefias, con una inversién propucsta total del orden de

42 millones de délares ED.UU., ticnen golicitada opcibn ol cstablecimiento cn

@Bag z2onas.

Extensién industrial

El

proyecto -PUND/ONUDI adscrito al CEDIN accba do terminar su programna. Durwnte

los §ltimos dos niios, el CEDIN sc ha convertido cn cl contro mAs importante del

Nordeste para 1la prestacién de asistencia t&cnica o las industrias pequeias y medianasm




téenieca mediantc su DarLicisrcidn en cursos 4
orjanizadns por ol oo,

473 ampresarivs ¢ lndustrias »equeins aumentaron su pericia profesional y

¢ capacitacidén omnresarial

mediante insestivnciones Y v8indios ~fictuados por ¢l MEDIN con cl mector do 1a

transformacién de o malora, SeoSeneraron oorca dc oche milloncs da> d8larcs
ES.UU. en custro proycetes, croando 2,000 nucvoes pucstos de ‘robajo. In el
soctor de los cueros y piclae so enzandraron unos seis millones de délares LE.UU.
an cuatro proycctos. con prticipaciAn extranjera.  Otros 15 proyectos acoptables
¢n banca elaborndosyy oprobdes nor bncos e dosarroslo, gcneraron unos

5,7 millones de dél-rus ..,
las inversiones indirectng senorados por les tr brjos de planificacién industrial
decl CEDIN son del ordon 4. 4 milloncs de délares UB.UU
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