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1.      ANTECEDENTES 

1.1    Importancia de   las industrias pequeñas y medicinan en el 3rasil 

Los estudios efectuados por  J1  Instituto de   Planificación Económica y Social 

(IPEA),   basados  en datos correspondientes  a  Tor, últimos -años del   primer Decenio para 

el  Desarrollo,   ponen d^ manifiesto qiK. on   1?. mduotria brasileña de  transformación 

predominaban les establecimiento::; pequeños y medianos,   que representaban el 98,2,S del 

total,   siendo de oasi un 9O/'  ^ participación de   las industrias    pequeñas.    En conjunto, 

el nutrido grupo de   las industrias  pequeños y medianas  destaca mas por  su contribución 

i    al empleo  (73/j)  que  por su participación en  la formación del  producto industrial  (^6% 

del Valor Agregado  Industrial   (VAI)). 

Se  observa también que  las industrias  pequeñas y medianas  aportaban más del 65/ó del 

VAI en  sioto rama3 industriales,   especialmente  on  las de  loa muebles   (89,ó),  cueros y 

pioles  (87>) y madera  (82%).    En estas ramas se  destacan también dichas industrias por 

lo que  se refiero a absorción de mano de  ebra  (93,   89 y 95/¿»     respectivamente) y se 

observa también la mayor  tasa dj participación en  cuanto a número de  establecimientos 

i'abr^os,   con  el 99 »87o del   todal. 

y    Las opiniones que el  autor    expresa en  esto documento no reflejan necesaria 
mento  las de  la Secretaría de  la ONUDI.    El  present« documento no ha sido rovj. ,ado 
por la Secretaría de   la ONUDI. 
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La pequeña industria está muy concentrada on ol  Sudeste del Brasil,  donde casi  la 

mitad d^   los establecimientos  aportaban el  63,: del  VAI y daten empleo cal 59/» de la mano 

de obra.     En el  nordeste d.l Brasil  so  encuentra el  c2,¿ do las industrias pequeñas 

y el 9,&,'o de   las medianas,  qu-   aportan reject ivamenu o el 8,3,á y el  6,7'/» del VAI. 

1.2    Politica brasileña de apoyo a Us industrias poquoñas y medianas 

n>)    Andli si s histórico r.c-gij>nc..l 

•>5n  los primeros años 60,   el Gobierno del Brasi""   reconoció la importancia dol 

impulso que ol  sector do la pequeña y mediana industria podría dar al Nordeste en lo 

tocante  al perfeccionamiento de  la producción industrial y a la reducción del desempleo 

y del   subompleo  en la rejión. 

El  primer paso dado en esa dirección,  en   196O,   fue la creación de una División do 

la Pequeña Industria en el Banco del  Nordeste del Brasil,  S.A.   (3NB),  que »s una de las 

dos instituciones creadas par-, el desarrollo económico del Nordeste.     31 BNB presta 

asistencia financiera a empresas relacionadas cor. la industria y la agricultura. 

En  los años 60,   la otra institución creada para el desarrollo del Nordeste -la 

Superintendencia de Desenvolvimiento del Nordeste  (SÜDENS)- pasó a ser uno de los mayoro 

organismos nacionales do desarrollo del mundo entero.    Uno do los objetivos dol 

Departamento de Industrialización de  la SUD30 fue el  do prestar servicios de extensión 

a la¡:  industrias poquoñas y medianas,  como complemento do  la asistencia financiera 

prestada por el  BNB. 

Durante ol período  1961-1963,   so intensificó el  interés por este sector mediante la 

asistencia tecnica bilateral  do  la USAID,  el  proyecto ASIMOV o el  programa RITA 

(Asistencia Técnica Industrial Rural),  quo culminó on el programa de asistencia de la 

SUDINE a  las industrias pequeñas y medianas incluido on su tarder plan director 

1966-1968.    El  programa respondía a  los objetivos siguientes; 

i)    elevar la eficiencia de  las industrias pequeñas y modianas; 

ii)    crear nue/as industrias poquoñas y medianas; 

iii)    interiorizar el desarrollo industrial,  es decir,  prostar mayor 
atención a las zonas menos desarrolladas dol Nordeste. 

En   1967,   la asistencia financiera y el  servicio de extensión industrial quedaron 

inte-rados,   pues los dos ór ¿anos competentes   -el BNB y la SUDENE • pasaron a ser contro- 

lados por una misma autoridad f«doral:    »1 Ministerio del Interior. 

La asistencia financera quedaría así canalizada por el BNB,  quo,  por conducto do 

los bancos estadualos do desarrollo,   la haría llegar a los pequeñas empresarios 

industriales. 

\ 



_   ->   _ 

Los servicios da extensión serían prestados por la «JDENE, mediante la implantación 

ia Nádeos de Asistencia TÓcnica (MAI) on cada uno do los Estados dol Nordoste.    El 

Departamento do Industrialización do la SLTDOTE,  adornas do supervisar los servicios de 

extensión,  se ocuparía do promovor  la organización do cursos do extensión induötrial 

para empresarios.    Los objetivos do ostos NAI serían los siguientes« 

- urostación da asistencia tóeni ;a a las industrias pequeñas y medianas  (on materia 
de sistemas do distribución de instalaciones, control do produooión, estructura 
orgánica, contabilidad, administración financiera,  etc.); 

- elaboración de proyectos aoeptablcs en banca, correspondientes a industrias 
'    pequeñas y medianas,  a fin de lograr su financiación a través do las diversas 

modalidades de cróditos disponibles; 

- formulaoión do solioitudos para la obtención de incentivos fiscales (exención 
del impuesto sobre las utilidades para las industrias,   importación do equipo en 
ró*imen de franquicia aduanera); 

- capacitación de empresarios mediante cursos on materia do administración, goronoi* 
de producción, gerencia financiora y ,;eroncia do morcados; 

- identificación de nuevas oportunidades industriales y estudios do sectores 
industriales. 

Al croar ostos KAI,  se consideró su flexibilidad operativa, así como los aspectos 

correspondientes a contratación de personal, costos de funcionamionto y organización 

jurídica.    Por consiguiente, los NAI se establecieron como entidades independientes poro 

vinculadas a una o mÄB instituciones ya existontos (secretarías ostaduales de industria 

v co-..jpoio|    federaciones do industrias;     bancos estadual;s do desarrollo; univor- 

eidados, ote.)» 

El cuadro que figura a continuación da idea do cómo funoiona ose programa integrado 

de a3istenoia a la poqueña y mediana industriai 
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Los NAI regionales son subvencionados por la Division de la Pequeña y Mediana 

ndustria/SUDENE,  que on un principio  so responsabilizó del 60,0,   aproximadamente,   del 

;otal de  los castos do  cada MI, durante los años iniciales.    3n la actualidad,   la 

fcUDLNE cubro ol  30; de  loa costos;     se espera cubrir un  10-20/í con  los honorarios  cobrados 

|>or prestación de  servicios, y ol resto so  obtiene de fuente estadur.l. 
i 

b)    Panorama nacional 

i)    Programa.de Pinanciamianto de la Pequeña y Mediana auprès» (PIPEME) 

Si  1965»  el Banco Nacional de Desarrollo Económico  (BNTJE) creó el PIPEME con 
miras a financiar las inversiones en capital fijo para creación o oxpansión 
de empresas industriales cuyo activo inmovilizado,  acrecentada con el valor 
do la inversión en capital  fijo provista en ol  proyecto,  no rabasaae  la 
oifra de 30 millones de cruzeiros  (unos 5 millones de dólares EE.UU.) y que  nc 
ostuvieson controlados por entidades públicas o financieras. 

Est?  financiación so efectúa mediante la concesión de empréstitos y la presta- 
ción de garantías para la obtención de créditos,   sobre  todo del exterior,  que 
se dostinan no sólo a la adquisición do equipo (nacional  o extranjero)   o a su 
instalación y montaje,  sino también a la ejecución de  obras do construcción 
final y,  por último,  a la obtención de asistencia técnica,  inclusive  la 
importación do "know-how". 

El  límite de  las operaciones  (mediante empréstito y/o aval) en moneda 
nacional es el equivalente de 2 millones de dólares 2E.UU.  y,   2n  ,:a:'"       .ran- 
jera,   J!   orui-a'onte-'-i    ">G0.000 .\5n -v . -.    ; :.;¡U...   V. -niú^ .   '•   '   '     :"^ cuudn 
V'nnt-via al   COr d,   'a  ui-,^;^    /   '<    ,    VVJUIV.   • \-ar   •> ¡.  7','    a    •   c IB¿ 'U.S 
que   1-. fin viciación GO efectúe a tra/és ''o    Ion  ocn-.yj  o-.V. avlu: •.',...: ^   'abarre.i. lo. 

El plazo de    financiación es,  por rc;la general,  do cuatro anos,  contados 
desdo  la fechado concesión del   crédito o garantía,   oudiendo llegarse como 
máximo -si  procede,  a juicio del ENDE- hasta 6-8 años. 

A partir de-f971,  ri-ge un  interés anual del 4^,  mte la tasa do corrección 
monetaria.     Las solicitudes de financiación se presentan mediante proyectos, 
y se  oxiden  las garantías  sijuiontes;    fianza o aval de  necios mayoritarios o 
institución financiera y/o garantía inmobiliaria  (hipoteca,  prenda,  enajena- 
ción fiduciaria). 

Los factores determinantes de la aprobación do los proyectos fueron,  desdo el 
principio,   la oxistoncia de mercado -sora el producto y  la idoneidad de  la 
empresa,  avalada mediante un análisis económico-financiero.    Con ol tiempo, 
ol proyecto en sí oasó a merecer menos importancia, y  la gestión empresarial 
pasó a sor considerada como factor fundamental para enjuiciar la conveniencia 
de la concesión de facilidades de financiación. 

ii)    Centro Brasileño de AsiBtancia a  la Pequoña y Mediana Empresa en 
Materia de Goronoia  (CEBRAE) 

Aunque ya funcionan diversos Núcleos de Asistencia Técnica, nc existo entro 
ellos un contacto profundo ni so si^ue un planeamiento global,  deficiencias 
éstas que  llevaron a la creación del Centro Brasileño de Asistencia a  la 
Pequeña y Mediana Empresa on Materia de Gerencia. 

El objetivo principal de dicho Centro es elaborar un programa práctico enca- 
minado a suministrar al empresario pequeño y mediano  -se  dedique a la industria, 
al comercio  o a la prestación do  servicios-todas  las formas de asistencia quo 
pueda necesitar, a saben 
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en todos sus aspectos,  on particu^u 
financiero y administrativo. ,fGCcionamionto del 

y las aotividado, de las ojosas ^ ^^ 

IV.    Colaboración on la ^'»^^ ^ ^ 
a las empresas pequeñas y medianas. 

•        fn on la elocución do los programas do invostiffv 
Bl Contra no actuara directamente on U ^ c9t^iecera normas 

x    • „  ,4, -ostión o capacitación,  sino 4" 
ciónos,   asistencia en matón, d. „est , licaci6n do libros y míales, y 
Generales do funcionamiento,   se cncar^    ^ ^^  para la mcjor coordi- 

proo^rd, .  en la medida pesióle    ad onto,     r      - ^    Paral3lamonte 

nación de la ejecución y control de los daverao- ^ ^ ^^ moomi„ con las 

Gl CEBRAS mantendrá,  on beneficio de todo e    sis        ,      contribuir con recursos humanos 

áiferentes entidades federales o extrajeras *» puedan 

fxnancieros al mejor desarrollo dol probana. 

2.      INTEGRACIÓN CON LOS PROGRAMAS DE APOYO REGIONAL Y 
NACIONAL EN BAHIA 

2.1    Descentralización contrallada ^ do 

Ä el area metropolita do Salvador so ^-s,    d. « «- '    & _ 

idealización, y uno de  les instintos a^~ * .J^ ^ ^ ^ 

^ contaba ya con la ^»^^^ ^esa sona hay a*ora 170 empresas, 
triales:    el Con*, ^tria    de Aratu   ^ ;   - ^ y ^ ft 

con aversiones probetas del orden do 600 

23.000 trabajadores. 
Äim 08t< la zona industrial de Camaçari,  escogida para 

junto a la zona del CIA est..        z compu08to por 30 unidades,  ron 

iffiplantaci6n del aoaundo polo potro^co d       ra    1 ^ ^ 

m,„ „r total so aproximan a 1,2 millones 

Parc oquilibrar »1 desarrollo *""> f/°     " 0, d0 waraviaaoion do los prinoi- 
„part^nto do Industria , Coerció ofootuo una 1">- d. FJ ^ 

.o*rS »ano do oora,    »'^XZ::*' -.t«. do «aporte .V c^ioaoionos, 

08tadi„ do 1. rent, rodona ,    ^      ^     08tuü0, lMlltuolMl...    *> -1 «-o, 
lavamiento do planos do 1». freo. «ban     » os „ „m,Uo d. 

,ras roalisar toda una serio do estudios,  oo .otoñaron 
(ras roan i„n,•tTTÍ.-m distritos industríalos. 
priaora oato^rta on los <lue so imnlontarian 

VEfcSE E. «IP» MUSCO. 
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ístos polos do desarrollo  suponen un, domanda notoncl-J  do localizzi 6n industriai 

y constituyen lo. contros regionales más portantes d.i. ïïBt*do.    Su industrialización 

fa/oroco  la absorción do materias prima3 de las mi er orre, ;i one s correspondantes. 

! 
S2.2    Extensión industrial 

En  1957,   la actual Administración del Gobierno d, I Sstado de  Bahía estableció un 

Programa de Industrialización del Interi., del 3ntadc  de Bahía (PROIM^).     Tin  1968,  se 

fi-rnô un acuerdo con la SÜDHTE para aunar fuerza,;    y el Pro,• PROIBIR  ac convirtió 

en el HAI/BAHIA y,  apoyado por ol Gobierno Federal,   y nor el 2stado 1,  Bahía solicitó 

asistencia del PHUD/ONUDI para institucionalizar el  Pro^a y cotabiocor  un Centre do 

Desarrollo Industrial   (CMS).    Loo  objcti,os del CJDIK sen lo. si cientos. 

i)    Croar puestos de trabajo en  la fuente de nano de  obra ^^d^^^^C 

al óxocLo acelerado de la nano de obra que,   en otro caso,   so desplazaría hacia 
la-o zonas de  Salvador y dui   CIA; 

ii)    dispersar  la, industrias pequeñas y mediana hacia el interior  del Catado 
para oquilibrar el desarrollo de sus diferente* robotica. 

SI Contro quedó radicado en Foxra do Santana,  que es la eogunda ciudad,  por orden 

e importancia,  dol Estado y cata situada en la encrucijada de la carreara que  enlaza 

• 1 Norte con ol  Sur y con otras zonas del .ais.    Feíra d. ¡tartana fue también ol  nnmor 

Scipio del Brasil  que consiguió proparar un plano de   tosarrollo  integrado,  on el que 

ataba incluido un distrito industrial,    ^tre las múltiples actividades  del C3KN, 

.oatacan las siguiontos; 

.-    identificación do oportunidades industriales 

- estudios do viabilidad; 

- elaboración do cartas,  consultas y  proyectos; 

_    asistencia técnica,   jurídica y adnr.ni strati/a; 

- capacitación empresarial. 

Para apoyar los estudios de viabilidad y laa  oportunidades industriales identifi- 

cadas  se creé una Unidad do Premoción de Inversiones,  adscrita al  Departamento de 

ndustria y Coerció.    Esta unidad fue oreada con asistencia do  la Organización 

e las Naciono. Unidas para ol Desarrollo Industrial  (ONUDl) y se ocup. ahora,   on 

strooha colaboración con la OHÜDI,   do buscar inversionistas. 

li- 

es ja 

rao, 

Ï.3    Incentivos fiscales 

El ompresario industri 
al radicado en Bahía cuonta con los conocidos incentivos 

L     .iscales   federales que administra  la SuF¿ND, y tibien o« inoan-ivo.  cstadualcs que 

^ d'"   únistra ol Consejo do   Desenvolvimiento Industrial  (CDI) del Helado  do  Bahía. 
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Los incentivos fiscales do la SUDENE son los sitiantes: 

-    Artículos 34/18:    aprovecha en. o do 1« -ourjoe ^^^¿f^^U* 
on un ^,  del impuesto que  C"va la M,^!  1- ^?r 
que ovton p.* acogerse al reamen t    la SUDISI, 

..    Artículo  14:    ^ovc^iento de  ios recurs^ 
un 50;,   do  los sr-ir^oncn-no  r.    -. r.n-       ru    _ 

. .„,..,-o- n-ra 1- insortaci ón do  oquipo,  siempic -    Exención de impuestos y  tasas  iecicrucs P..ra  i- îm^rv 
que on e1 país no sc produzca nda similar; 

.    ancien tota! *,. l.r«. «*. ^^^fE^ÄE 
cinco años más,  para las empresas dodicda-   - ACTIVA 

otras empresas de la roción; 
, v      i~ ,m+, nnra 1-s industrias en   ,-enoral que 

-    Exención dol 50> del impuesto sobro  la renta p.xa u- ma 
actúen en la zona do la SIIDENE. 

Los incentivos fiscales estatúales son los simientes: 

.   Reducción del 6*,  *"%»*£ X^^^ ^ "*£^~Z~ 
S^íaTlS^tSa^S^s a^as nuevas por un ^^o exceda^ 
del tiempo que falte por transcurrir del  plcJío concedido 

nuova; ,       •   j    +  í,„ T^Híridas en las zonas industriales, 
_   Reducción del 30,0 del ICH para ^^f^*^ nor    a Secretaría de 

fuera del area metropolitana ^^'^^¿^ox^iento Industrial. 
Industria y Comercio y aprobadas por °* •n^°*?      lo8 a offipresaB que a juicio 
Esta reducción se concede tambión en casos oxcepc-onalcs a      p 
del CDI,  la merezcan. 

3.      RESULTADOS -OBTENIDOS 

3.1    Polo do Desarrollo del Interior 

a) Durante los últimos tros años, se «•?«^-*^m¿S^" 
industrial de Feira de Sontana, ^^^ / ^r n° f os 78 millones do 
medianas,  con una inversión propuesta total del ord.n do 
ITZS kuU., que dan empleo a 4-000 operarios. 

b) Kn relación con los otros cuatro noioso desarrollo^£ a ahora impla.t^ 

infraestructura dentro^de  ^^\^Trl óníroou "a total del orden de 

i      irsiíSir z IâZT^Z r«rÄ* O^ « .^^^ cn 
i osas zonas. 

3.2    Extensión industrial 

B proyecto TOND/OSUM corito .1 CEDI* acaba do temine s» prolan,.    Ç»rv«o 

l0B <»iBo. do. *-, el 0KB!» .o h. convertido en o! contro »as 1^-U ^ 

Bordo»*« P»a !a prestación do asiatoncia tecnica a la, indura. peonas , •«- 
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EE.UU.   en cuatro proyectos,   ero.indo 2.000 nu-v 
soctor de  Ion cueros y piolas  se  cn-onclraron unos 
on cuatro proyectos,   con 'larticioaci ^n n-tmbm 

& snrir^rs r-ïïs/s ^.ä-
m^ '— 

inoraron corei dû  ocho millones da dolares 
puestos de   trabajo.     En el 

ds millonea de dólares UE.UU. 
Otros  Vj proyectos aceptables 
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