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INTRODUCTION

1. La planification industrielle pout contribuer dans une mesurs importants & assurer
la mobilisation riclle et 1'utilisetion optiuwale des ressource.; qui devront permettre
aux pays er. voie do d3veloppement do s'industrialiser rapidement et d'unc manidre
rationnelle, Deux rapports sur la strat ézioc A longz terme de l'ONUDIU ont rdéoemmont
mis en relief los attributions de 1'0r ganisation dans co domaine, qui sont d'aider les
pays en vole de ddveloppsment & dSlaborer les stratizies, les programmes et los politi-
ques d'industrialisation voulus tant sur le plan national que sur le plan multinational,
Recommandant que 1'ONUDI deviennc 3minemment qualifi’e pour fournir une assistance dans
oe domaine, le groups d'experts de haut niveau a ostimd que 1l'Organisation pourrait
ainsi ooordonner aveo une efficacits accrue les offorts dce organismes des Nations Unies
dans le domaine du dsveloppement industriel, Ce thame a 3t3 repris par lo Comité
spécial sur la stratdgic & long torme de 1'ONUDI, lequel 2 onire’ autres dhoses Sgalement
attiré 1'attention sur la nicessits pour 1'Orgonisation de raenforcer oncore sos servi-
ces afin do pouvoir entreprendre des programmes opdrationnels d'industrialisation, _

Le Comité spdcial a 3galement "attaohd wne grande importance i ce quc 1'ONUDI mette

au point un systdmo d'évaluation permanente de ses activitds opérationnelles en se
fondant sur los recommendations concernant les stratigies et leos politiques
industrielles,"”

2. Poui' donner suite aux recommendations du Comits spScial, 1'ONUDI ot lo PNUD ont
déoid$ d'entreprendre oconjointemont unc $valuation cos projets exjcutis dans le
domaine des strafégias,de la programmation ¢t des politiques d'industrialisation,
Premidre d'une siris, la présente ivaluation ost fondde sur deux des recommendations
du Comité spdoial, & savoir celle qui traite des stratigies, de la programmation et
des politiques irdustrielles et oolle qui oconcernme los activitss opdrationnelles,

J. L'objot de ia présents Svaluation est do diterminer, & partir d'un certain nombre
de projets reprdsentatifs, dans quelle mesurc les organismes des Nations Unies ont
répondu aux besocins des pays en voioc de diveloppement pour ce que ost do 1'assistanoce
teoshnique fournie au titre des stratégies, do la programmation et das politiques
d'industrisiisation. Les conclusions gindrales qui sc digagent de 1'3svaluation 42 caes
projets devraient pormettre A'améliorer la oonoeption des projets futurs, Cotte

7 R-.pport du gr ¢'experts de haut niveau sur la stratsgic a long torme
de 1'O0MUDI, ID%;U), 23} fvrier 1973,

Rapport et conolusions du Comit$ spjoial mur la stratSgie & long terme
de 1'0MUDI, ID/142, 19 mars 1974.




&valuation devrait J3zalemont permottre de diterminer plus faciloment de quelle maniére

et dans quelle mesurc les organismes des Hations Unies pourraient le mieux aider les
gouvernements a s3lectionner les projets d'industrialisation 13ttement prioritaires &

inscrire aux programmes par pays du PNUD,.

4. Lo mandat affsreat 4 1'ivaluation ot 1~ liste das projets cxaminis sont reproduits
dans les annexes I et II'au prisent documcnt. L'3valuation a $t3 effectude conjointe-
ment par deux Squipes de foncticnnaires, 1l'une du PNUD, l'autre de 1'ONUDI, L'Squipe

de 1'0MUDI a cxaming et évalul divers aspacts de chaque projet, ginéralis$ ses constata-
tions et établi un projet dv note., L'iquipe du PNUD a jug! la con-eption des projets
et en a fait ressortir certrins aspects. Les deux Squipes ont tonu une rdunion de
travail & New York vers la fin du mois de novembre 1974, Lo présent dooument est

fordé anr laM'respaotifs%t sur les dchanger de vues auxquels la réunion de

New York a donné licu,

D+ Dans la premidre section, les 3valuations prdsentont leurs conclusions gsndrales
-t woulignent les difficultds qu'il y a & mosurer les incidonces et 1'efficacits des
divers projets: dans la deuxidme section, ils examinent la question do la formulation
des prejets et prisentant quelques recommandations de nature & amiliorer réellement

iz conceriion des projets futurs: dans la troisiéme section, ils examinent certains des
problémes que posent 1l'exécution et la supervision des projects de planification indus—
triclle et prisentent des rocommandations & ce sujet; enfin, dans la quatridme seotion,
ils ésnoncent quelques propositions propres & faciliter la ginsralisation et 1l'utilisa-

tion des donndes d'expérience recucillies suar le plan national,

2/ Projet de noto &tabli parb Secrétariat de 1'ONUD1, "UNDP/UNIDO Assossment
of Projects in the fields of Industrial Stratogy, Programning and Polioies":
doouments Stablis par le PNUD : "The Conoeptusl Framowork for the Exoroise"
ot "The Design of Projects’, En autre, il a 3t$ tirs parti de lan moncgraphie
n® 17 de 1'ONUDI intitulie "Planification industriolle" (Nations Unios,
Now York, 1969, Numiro v vents F.69.II.B.39, vol. 17).
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I. CONCLUSIONS GESNERALES DI L'ZEVALUATION

6. Pour mesurer l'importance de 1'utilit: de 1'ossistance du PNUD ot do 1'ONUDI en
matidre de planification industrislle, on pout 3valuer la contribution que chaque projet
apporte & l'industrialisation du pays intiressd, pouwr ce qui concernc en particulier
les stratégics arrltics ot les politiques ricommand’os compte tonu de 1l'srientation
actuclle du développement industriel. A plus faible Schiclle; on peut évaluer la mesure
dans loquelle les recommandatisns on matiére de politique paraissent judicicuses en
rogard des probliomes actuels ot des perspectives du divaloppement industriel dans les
pays intdressss, Pour une J$valuation dec cc genre, il faudrait cexamirer certaincs
questions talles que l,alper.tinence des- recommandations-de fond, la mesure dans laquelle
1'ONUDI a contribu-é 4 lour mise au point et 11 mesure Cans laguelle les recommandations
des jquipes chargdes de 1l'exscution das projets ont en fait §t3 adoptdes, Dans un
contexte légérement diffirent, on pourrait aussi so demarder dans quellc mesurc les
projete ont contribué promidrement & 1'amilioration du savoir~faire et des connaissances
techniques des fonctionnairss naticnaux chargis de la planification industriellae:
douxidmement, au processus zéniral deo planification industriells: ot troisiémement,

v

au renforcement dos mécanismes institutionnels de planification indusirielle,

T+ Pour un ocertain nombre do raisons, il n'a pas 3t3 possible, dans le cadre de la
prisente &valuation, de fournir une réponse satisfaisante pour chacun des points sus-—
mentionnis. A 1'exoception des questions Snumsrdes au paragraphe 8, il s'ost avsrs
trés difficilo de procdder & uns Svaluation satisfaisante du fait que lo personnel des
sidges du PNUD et do 1'ONUDI ne disposait p.s des renseignemor ts voulus sur les
activitds de caractdre technique oentroprises au titro des divers projets ni sur les
risultats de ces projets. Cottu insuffimance de renseignomonts ot dos donndes est
particllemont attribuable eu fait que plusicurs des projects oxamings n'3$taiont devenus
opérationels qu'a unoc date relativement r.icente ot qu'il Stait encore trop t§t pour en
attendre dos résultats tangibles, Toutefois, la source viritable du probléme ost &
rechercher dans la nature mdme du systéme actucl o communication dos raonsaeignements
sur les projets et sa solution réside dans 1l'amilioration do la filidre par laquoelle
los remseignements d'ordre teohniquo sont transmis du licu d'exicution des projote

Jusqu'au sidge. Co probléme sora oxamins dana la sectinn III.

8, Toutefois, mdme si los ronseigmaments njcossaires avaiont pu &tre rdéunis, il
aurait §t4 extrlment difficila do parvenir A uno oconolusion difinitive quant aux
incidences dos projots examinis sur lo dSveloppemont industriel., Il est cn effot



dvident que le processus d'incustrialisation ne dipend pas sculement de 1la formulation

d'unc strat3zic ou d'un programme ot quc plusicurs autres factours (par exemplse 1o volume
des investisscements, lc climat politique zdniral, les rossourc.s, 1'dtat de l'infra-
structure; l'attitude de la population quant a4 la nlicessité d'augmenter la production

¢t la productivité, 1'importance des avoirs aa deviscs, les possibilitss d'accés aux
marchis Strangers) en diterminent le rythme et l'amplour. Ceola Stant, il n'est pas
possible de circonscrire le r3le joul en la matiére par la seule planification indus-
triclle, Dz pius, il faut tenir compte du fait qu'un délai considsrable 3' Scoule nsce-
ssairement entrc le moment ol unc stratdégic ou un programme sont formulds ¢t le moment

olt ils peuvent donner une impulsion au diveloppenment industricl. Bn outre, les recomman—~
dations de principe des Squipes consultatives n'stant jamais.intégralement appliquées,

on peut poser la question de saveir si 1a n'est pas pricisement la raison pour laquelle,
parfois, les rdsultats cescentlis n'ont pas 4tS atteints, La difficults d'dvaluer l'effet
'entrafnement des projets tient JSgalement au fait que,; dans bien des cas, les projets
entrepris par le PNUD et 1'OIUDI ne constituent qu'un 3liment de la programmation indus-

trielle globale et qu'il est impossible de disjoindre cet $ldment du tout.

9. Powr toutes cece raisons, il n'est pas possible, dans le cadre de la présente &valu-
ation, d'indentifier et de circonscrire la contribution apportie au processus de 1l!indus-
trialisation par l'assistance conjointe du PNUD ¢t de 1'ONUDI en matidre de planifioation
industrieclle; il n'est pas possible non plus de diterminer dans quells mesuro les
risultats des projets ont ¢td utilisls. Il n'cn parait pas moins sounhaitable d'examiner
caes importantcs cuestions, i1Bn a3dpit des problémes trés riels que pose cet examen
(notamment coux qui ont 4t3 Svoquis au paragraphe 3), il serait utile d'examiner la
contribution conecratc apportie par un certain nombre de projets silectionnds an processus
Cu développement industriel. Cet cxamen serait Cc toute Svidence conforme aux recomman-

dations pertinentes du Comit3 spéeial sur 1a stratdgie & long terme de 1'ONUDI,

10. Los oonclusions gindralaes qui se digagent de 1' dvaluation ont donc une portde assez
limitSc, L'analysa appronfondic Jes projets choisis a servi de base & 1'Slaboration des
recommandations, desquelles doivent &tre considiries comme valables pour tous les
projets intiressant leos stratdgics, la programmation e* les politiques d'industrialisa~
tion., Toutefois, les facteurs de pondération utilisds oomportent nicessairement un
§lément d'appriciation subjective de la part des Svaluatours ot ne refldtent pas

foroiment les vues de 1'ONUDI ou du PNUD. C'est pourquoi les jvaluateurs se sont




abstenus de donner dos chiffres pricis, tout en s'efforgant de ne nézliger aucwn $1iment

de 1l'analyse critique. Leurs conclusions principales sont les suivantes s premigrement,
compte tenu des apporits et des activitis privus (qualits, quantits et apportunits) ainsi
que ¢as objectifs des projots, un pourcenta v roisonnable des Drojets examinds ont
permis d'enregistrer ou donnent licu d'escompter des risultats satisfaisants nour cce qui
concernae soit la stratigio, ou lo programme d'industrialisation arrétss soit 1'identifi-—
cation ou la silection des possibilitls d'investissement. Une partic de ces projets
peuvent 8tre considirés comme Stant de nature & donner une impulsion & 1'industrialisa-
tion lorqu'un certain nombre de conditions complimentaires auront 3ts remplies, Quant
aux projets qui sont considiris comme n'ayant pas produit les risultats ascomptés,

1’ Schec peut 8tre attribul principalement & unc faiblesse de 1’ $ldment "experts" et/ou
& 1'appui insuffisant du gouverncmont et/ou a des difauts dans la conception fondamen-—
tale des projets. Deuxidment, la mesure dans laquelle los projets nnt contribusd i
amSliorer la compitence des fonctionneires nationaux charzis de la planification indus-
trielle est dicevante: en cffet, seuls quelques projets ont pormis ¢'enregistrer des
réaultats satisfaisants et, pour les raisons exposies ci-aprés, les activitss de for-
mation ont ¢t3 insufisantes dans la plupart des cas. Plusieurs recommandations sont
formul Ses dans la section II (D) on vue d'assurer unc cfficacits plus grande a
1'31ément "formation" des projects PNUD/ONUDI en matiérs de planification industricllo.
Troisiémement, les projots examin s n'ont con*ribué que dans une faible mesurc 4 ren-
forcer les mdcanismes institutionels de planification industrielle ot & amdliorer la
programmation de 1'industrilisation, bion que plusieurs projets aient 3t3 particulidrae-
ment utiles an jetant les bases d'w 3 progrimmation industrielle plus ambiticuse,
Toutefnis, dans d'autres cas les projets n'avaient pas 3t$ picinement intégr3s par lo
gouvernement dans le processus de 1'dlaboration dzs nolitiquos et de la prise des
d3cisione, aussi est-il peu probable qu'ils aient pu avoir les incidences concrétes sur

los aspects institutionnels do la planification industrielle.

11. Un certain nombre de fac 2urs ont eu des considquoences ficheusos pour 1'efficacit s
et 1'effet d'entrafnement des projets., Promidrement, 1l'objot principal et la nature
des risultats souhaitie n'avaiont pas $té définis avec unas pricision suffisante, ce qui
peut 8tre attribul surtout au fait quec 1l'assistance priparatoire aux projets n'avait
fait 1'objet des onqudtes voulues; par conséquent, los activitds ct los apports nicos-
saires pour atteindre les cbjoctifs fixds n'ont pas $tJ identifids d'une manidre
satisfaisante; on outre, dans certains cas, quoelques conditions prdalables cssenticlles



(rassemblement des donndes indispensables, connaissance des prioritdis socio~gconomiques

du gouvernement, otc.), n’avaient pas $t3 rouplics et/ou reconnucs, Deuxidmement, la
contribution des projets a l'amdlioration dus oompitences et au transfert des connais—
sances techniques a 3t gindralement limitjes C'est 13 un double probldme qui sera
examiné dans la scction II ci-aprés. Troisidmement, la qualits des axperts interns-
tionaux affectis & 1'exdcution des projets n'a pas toujours atteint le niveau voulu,
ce qui tient & 1o pdnurie mondiale de spécialistos ds la planification industrielles,
ayant les qualifications et 1'expirienco souhaitables ot Stant disposss & acoepter les
conditions de travail actuellemont offertes par 1l'Organisation des Nations Unies; dans
la section III on trouvera unc étude de cette question ainsi que quelques recommanda-
tions, Quatriémement, 1'appui tochnique a eu en rédgle ginirale pou d'effet sur

1'ex3cution des projets; ce probléme sera 3dzalement discutd dans la section III ci-aprés,

II. CONCIPTION DES PROJETS

12, Dix~huit dos 25 projets examinds staient des projots nationaux quant a la nature
ou & l'oricntation, les sutres des projets régionaux. Nouf projets oconcernaient
1'Afrique, huit 1'imirique latine, cing 1'Asic et le Pacifique ot trois 1'Burope, les
pays méditerrandens ct le Moyen-Orient, soit un nombre relativement plus $levé pour les
deux premiéres rigions. in ce qui concerne la région de 1'iurope, des pays méditSrra-
niens et du Moyen-Orient, les trois projets retonus concernaient le Moyen-Orient.

Quant aux projets nationaux, ils comptaicnt trois projets entrepris dans des pays
figurant parmi les moins avancés ot quatre lans des pays disposant d'une structure
industrielle relativement bien dévelomple. Doux des projets s'inscrivaient dans le cadre
de grandsprojets de planification dccaractdre multidisciplinaire; 1'ezsoution des
projets les plus importants avait &§t4 confiSe & 1'Organisation des Nations Unies, les
postes d'conomistes industriels Stant pourvus par 1’0NUDI dans le cadre de oontrats
de sous-traitance. Deux autres projets comportaient des activitss trds diverses en
matiére de programmation, de promotion et de diveloppemont industriels, mais seul

1! é1ément programmation industrielle &t3 retenu pour la présente $valuation. Par
ailleurs, 1'4chantillon comptait un grand nombre (11) de petits projets comportant
1'affectation d'un seul conseiller. Comme il fallait 8'y attendre, dans presque tous
les projets 1'5liment "experts" Stait trds important ot un des projets avait fait
1'objet d'un contrat de sous-traitanoe,




13, Bn ce qui concerne lecs activitis, les projets sllcctionnsds constituaicnt un

schantillon diversifis, Qu'ils aicnt &t3 finaneds au titre des CIP natiosnaux su des
CIP rigionaux, la majorit’ des projets avaie-t dos objectifs multijsles et comportaicnt
dos activitis diverses dans le domaine Cos stratigics, 2¢ la programaation ct des
politiques, D'autrusy par contre, ~vaiont unc portie plus 3troite, .ldinsi, un des pro-
jets portait exclusivement sur 1'3laboration d'une stratlizic indastriell., deu:
concernaient le planification scetoriclle ot deux cut—cs la programmation du divelosppe-
mont industriel & 1'dchelcn d'une zone du tirritoire national. Seult quelques projets'
visaient essentielloment la formation de spicialistes de la programmation industriclle,
Dans les paragraphes qui suivont 1'attention sera centric premiérement sur 1o nicessits
Go difinir avec uno plus grande précision 1'objectif [ondamental des projets de Program-
nation industriclle: deuxigmement; sur la nicessits d'identifier los conditions pré-
liminzires indispensablos & toute programmation: troiziémement, sur la ndcessits
d'établir les relatione voulues cntre lo vorsonnel international ct les hauts fonctiosn-
naires du pays intdresss: quatridmement, sur la nicessits &' 3lahorer un orogramme -
ficace do formation aux techniquas de la planification industriclle: cinquidmenent,
enfin, sur les dispositions administratives & prendre on vuc do 1'tablissoment des

descriptifs des projets,

4o RESULTATS DES PROJATS

14, Dans la plupart des cas il n'avait pas &tS possible, faute d'une mission prépara-
toire do caractdre tochnique de tenir compte, lors de la conception des projots, du
stade pricis atteint dans le ddéveloppement industricl, Je la dotation en ressources,

do la politique nationale pertimente cu du cadre institutionnel donné & 1'économie du
pays intéressd. Le caractére fondamental ot les risultats do ccs projets n'ont denc pas
pu 8tro nettement icentifiss et Asfinis. Dans certains cas, le manque de pricision
avait ¢té voulu pour r3gler ces diverses questions avec une ocertaine souplesse au cours
de 1l'exfoution. Dans d'autres cas, ot en particulier dans les projots comportant
l'affection d'un seul conseiller, il n'avait pas toujours 5t possible de cernecr Stroi-
tement les objoctifs des projots, du fait que 1'essistance conjointe du PMUD et de
1'ONUDI ne représontait qu'un faible Sldment de l'offort tetal de planification, Ce
sont 1& des difficultss qui doivent certes 8tre roconnuce, mais il ne fait pas de doute
qu'a 1'avenir la raison d'8tre de chaque projet pourrait 8trc mieux précisde; on
pourrait & cette fin, oatreprendre des Jtudes dans lo cadre de 1'assistanco prdéparatoire
aux projets ou organiser des missions préparatcires de caractérs technique,



15. Los prozrammes ot politiques J'industrialisation devraiont, dans toute la mesurc
Ju possible, 3tre congus loas 1@ calre Alune stratigie industrialle, laquelle noe pout
Stre formulie qu'er Touctisn Ces Idjuectifs meraie moniquas 2! des sbjectifs sous-
sectoriclz., Dans les doux cng, 11 Taudroit tonir capte, on les identifiont, du stade
et du aleesnisme do planificatisa ot oxauiner bridvonent 1! Svalutisn ricente da
1'leononic en giniral 2t Qu secteur industriel on particulicr, il faudroit cussi
anzlyser les probliues auxquels lo gouverncnont intiress’ se hourte dans scs offorts
d'industrialisation, Les docuucnts relatifs aux projets Jovraiont comprendre,
notamment un bref cxomen e 1! fvolutiosn rdcente 2t dos nerspectives de 1l'industrio et,
sventuellement, unc Jescription les sbjectifs Jde livelosnmveneont fixis nar le gouvornc-
ment. Ces descerijtions devraicnt aussi contonir une indication pricise des risultats
attendus des projets P.-‘TUD/ONUDI. Prur cola, il frulrait prenidroment Aifinir les
objectifs & atteindrs: formuler uns stratigic Jans laquello soraient identifi s les
syus-saecteurs prioritaires, 1o volwac des invostissements, les nivesux de la production
et <2 1'ouplol dans los sous—scetours visds, len nesures 3 prandro pour assuraer la
formation du porsomnel et le tronsfert, 1'adaptation »u 1n mise au point des tochniynes
nicessaires, ainsi que les Dolitiques ot le cadre imstitutionnel indisponsabler &
1'application de la stratirie: enfin, Stabli® un plan de*liveloppenent industriel
nongant sculewent les objectifs sous-soctoricls ot scctoriecls sn matidre d'investis-
seumonts, de devises, de praduction ot d'omploi. Deuxidmencat, il frudrait pr3senter
ces propisitions concernant les projets, prosositions qui serzient Stabliss au niveau
micra3eonomique et & dos Clgrés divers Jle pricision, Troisiémement, il faudrait
ilaborer un progromue de formation aux teckiiques industricllos et, quatriémement, un
programme visant 3 anlflisrer l2s risultats dos entreprises cxistantes ot & dSterminer
1'~ssistance financigre ot technique nfcussnirs, OGinquidmoment, il faudrait formuler
une politique industriells portant notammont sur les questions Tinancidres ot fiscales,
los tarifs douwanicrs; le transfert dos tochniques ot les salaires, ot prévoyant las
nesures administrati »s, lizislatives ot institutionnelles nicessaires & 1'application
du plan de Qliveloppemant industriel. Sixi2mencnt, il fudra2it Steblir un budget 2 moyen
terme ot un budget annuel, tant »our les 43ponscs on nonnais locals que pour les
dSpenses en deviscse Toutefois, sans 1'orgarigation d'unce mission priparatoire de
caractére tochnique ou, le cas 3chsant, 1'»sctrsi M'une assistancse priparatoire il ne
sora pas possibla do d8finir ('une manidre aussi explicite les rdsultats attencdus des
projets. JAinsi difinis los risultats esconptis pourraiont scrvir de donndes de base

pour 1'3valuation finalo cdas projots.




15. Pour un paotit nombre dos drojets oxanminls, le Joseriptif Portait sur 11 planifica-

tion du dveloppement industricl & 1'icholon A'wns zono du territoire natiznal, L'3laboe-
ration de toute stratigzic su de tout Drogramue o ddveloppement industricl & cot Scholon

At

devrait 8tre coordonnde avee les aronasitions compl ¥ antaircs rolatives ou divelopnament
lautres secteurs dans 1a zono o quostion cor il

ect dvident que le ddveloppement du
secteur industricl 3pends on partic “u divaloppenant du sectour arricole 3t rural

(qu'on les considére comne fourni sseurs de matiéres promidres Hu comne source de Cdenandc
et d'Ipargac), du secteur dc 1'iucation ot do la Tormation et du scoteur des transports.
Les propositions relatives au Civeloppenent industricl do la zone considdrse devralent
izalement Gtre coordonndes avec le projramme nationzl d'industrialisation nour ce qui

¢st notomment de la répartition Ces ind stries lisgervant le march’ intirieur consgidirs
dans son cnsemble, Cos disponibilit s 3 investir ot do la main-d!oeuvre qualifide. La
planification sectoricll: pour uno z_ -2 dSterminde devrait dans toute la mesurce du
sossible, 8tre Slabordc en cosrdination avec les services spicinlement chargis de la

c
planification sectorizlle ct de 11 planificatison & 1° scholon nacroldconomique.

.

17. Un des projets (il s'agissait d'une activit’ de planification sous-sectorielle)
wvait 313 pleinemont intigrs 4 un cortain nombre <lactivit ss complimentaires, Dans co
cas précis, on a oxamini 1~ structurc actuclls et les perspectives du sous-secteur,
2stimé la demande intériourc ¢t extiricure qui a 3t} comparie avec la capacit’ existante.
Des propusitions pricises ont onsuite 3t Zvalules dos points de vae techniqus, finan-
cier ot Geonomiqus. an outre, des avis devaiont 8tre donnis .ot A 1'dterlisscmont

(o contacts avec des investisseurs 4vontucle ot aux asaeots techniques et financiars des

i

négotiations ultéricures,

-

13. Une des principales conelusions qui se dizagent do 1'oxamen des descriptifs est
qu'il n'a pas 5t& possible 'identificr ni do Caifinir clairoment le caractérc fondar .ontal
et les résultots pricis des projots, Dans 1'3Slaboration des projets rclatifs aux
stratigies, & 1a programmation et aux politiques d'indlustrialisation, il faudra &
l'avenir s'attacher avec la plus grandc attention & en difinir le caractére fondamental
ct s'assurer do lcur opportunits et de lour utilitd compte tenu des besoins ricls das

Zouvernements int Sressds,

19. Il importe de faire admettrc la nicessits, a cc stade, do Asfinir les risultats
que 1'on attend, dans doux domaines compldmentaires, des projels de planification
industriells., Le premier de ces domaines concernc 1'ilaboration des stratjgios a long

terme, des programmes & moyen torme (au niveau da sectour, du sous-secteur ou de la zonza)



ot des mesurcs nicsssaires & 1'oxicution dug Programnss, que 1'3dlaboration des documents
ti

ar

nents fasse 1'sbjet Ce scrvices consuliatifs ou qu'elle soit faite directoment
Par l'organisme disponsatseur d'assistance teshniques Lo sseon” domaine esncorne la {
formation du personnel aux mitiaaes o 1o olosramnction industriclle (on ¢'autros
terncs, le transfort des comnnissances spicialisdes), ainsi quo 1a ers 2tion, 1'expansion
ou l'amilioration du cadre institutinnnel nicessaire A la programmatisn industriclle.,
Toutefois, dans certains nrojets c'est lo premicr dc ces domaines qui ost cssentiel-

lement visd, dans 'autres c'est 1o sccond qui 1'est.

20, Comme il a StJ dit plus hout, 1o Srandc majorits lus projets examinis portaient
essonticllement sur 1o presier do cus lomaines, soit sur la formulation 4'une stratigie,
1' ftablissenent d'un plan ou C'un programme ot 1' 31 horation de roconmandations
concerrent les mesures & prendre,  Toutefois, 1los types de services ou de dycuments
Tournis n'ont en aucunce manilre dos caract jristiques eommules.  Dans 1'3laboration des
projets de ce genre il importe one de eommencer per difinir claircment los caractirige
tiques cssenticlles des sorvices ou des docwicnts & fournir, I faut ensuite s'assurcr
que les conditions priliminaircs cascnticlles i la programation industriclle sont
réunies: il faut s'assurcr cn particulicr que los (iverses donnjes nicessaires sont
Cisponibles =t que les objectif's Cu 2 3velopoement national ant 5t difinis (voir

§$ 25 ot 25 ci-apris). in troisizme licu, il faut identificr ot sflectionner, au moins,
& titre provisoir., les mithodcs ot les procidurcs qui peracttront, le cas Schéant,
d'obtenir los donnies factuclles coanl Sinontairss nieessaires, dao priciser les objectifs
ct d'entreprendrs los travaw: de prosrammation. nfin, il faut, on so fonlant sur les
trois tAches susmentionnm les Svaluor la questiié; 1 ualits ot 1o durde des apports

nicassaires ot formuler los programmes de travail.

21. Les projets qui concernent cssenticllement ls formation du personnel ct le cadre
institutionnol privoient parfois 1'itablisscnont ¢'un programme ou d'un plan de forma-
tion on cours d'emploi qui Jovrait faciliter 1'organisation du programme do travail de
1'organisme central de planifieation industrielle. Les projets de cette nature sont

appelis & prendro unc importance aceruc & mesurc quc logs pays augmenteront leur capacité

d'entreprendre des programmes Qo dlveloppenent industricl de plus en plus compliquds,

22, La portie et la naturc de 1o planification ou du Jrogramme pertinents Stant
définies pour 1'esscntiel, la conception du projct devant assuror le "transfert dos

connaissances tochniquos" coxige qu'unc attention particulidre soit accordic & quelques




point particuliers. in premier liou y i1 faut d'une part, 3laborer un programme visant

la criation des cadres nationzux ndcossaires pour 1t programmation industriellc ot,
d'autra part, diterminer 1'importance numirique ot les compltences qui seront requises
de oe porsorncl ¢t Stablir un erosramme e lorantion ol lmuat, ~ut trouvera aux
varagraphes 30 & 35 ci-apris plusiours recommandations relatives & 1'assgistance tochni-
que qui pourrait Sir. fournie pour 1oz activitis w formation en la matidro. in

second lieu, il faut ilaborer un programue rationnel visant la criation, 1'amélioration
¢t/ou 1'expansion de 1l'organisme central o planification industriclle, il faut
notamment on définir les regponsanilitios et los oblizatiosns, priciser ses rapports

avec les autres sorvices officicls ot orendre les dispositions nicessaires & son
organisation interne ot 4 sa gestion, I1 faut tout particulidrement tonir compte des
rizlités dans 1'Gtablissement du bar3me des troitoments et des conditions de traovail

de son personncl afin de pouvoir attirer ot retenir les fonctiosmaires qui ont

1'expdirionce vouluc.

23, Dans les paragraphes 20 & 22 on a lu un bref exposs sur los quostions qui devraient
entror en ligne de compte lors de la concoption de projets relatifs aux stratigies, a
la programmation ot aux politiques d'industrialisation, cc qui permettrait de dSgager
rlus nettoment les caract Sristiques foncamentales do ces projets, Pour facilitor 1la
conception de ces projots il faudrait done 3tablir 3 1'intention du personncl du PNUD

et do 1'ONUDI - c¢t on particulior des raprésentants risidents - wn document dana loqunl
seraient notamment ddveloppds les iddcs qui vicnnent 1'8tro énoncics dans les para-
graphos susmontionnds.
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R. PRLEIP.L3S COUDITIONS PRALLABLES i LA PROGRAML.TION INDUSTRITLLE

24. Un cortain nombre Oo faetours influent sur 1a noturce do 1a progroamnation induse
triellc ot, par cons’quent, sur la conception Jus projets ('assistance t achnique,
Gindralenent parlont, ces facteurs doivent Stre considlir s comiae los conditions Pri-
lininaires ossenticlles & rlunir. L'esimen dos deserintifs de arajots a rivild quo cos
conditions ne sont pas toujours riwnics ot mdime que lowr nicuossit’ n'ost pas toujours

roeoinue,

25. 0On trouver: ci-gprés une ‘nwairation dec principales conlitiong orialables qui
(oivent en gmerel 8tre riunics A monent Jo 1'labor-atin Qtun praojet &' wgzistance
technique. 3n premicr lieu, le conseillor on planificatiysn industrielle dsit avoir
Tacilement zcedc & toutes los leaios ot A tous les ronsciznoments lont il a besoin,
et cos donnles ot remecismenents deivent Stro nrisantis sous une forme utilisabla.
dn dowridimc licu, il faut habituellument qu. 1o muvernament Yfinisse sas »rincipaux
buts ot objectils socis-iconomiquer, ~: qui iaplique le plus souvent las Jugenonts do
valeur et/ou la fixation ¢ buts peut-3tre incompatidlos. linsi, par exomple, la

3

Citormination <o l'inportance roeletive 12 1~ aroprists privie ot do la propridts
nublique, 1 ¢ Tinition des Comadnes risorvis exclusivement 2w sactour public, la
limitation du desrl <o eoncentration o la provrilts et 12 Cilimination du r8lo dos
investissomonts ltrangers privis implicucnt o3 jutcnonts co valeur. La miximisation
du toux le croissance jeonoiigue et colle do 1lonploi Cans une Jconomio salarialc sont
des objectifs qui ne concordont pas torujours oxactement, ot méme parfois divergont,

¢t qui impligquent an Jdosase - w un ohoix sur le Llon Cos a3sliticues. Pour cortains cos
projets ex~’ils, la frurniture do 1'assistance tachnique aurait it2 facilitdo si los
principau: .jectils soeiowe Ja pars 2wvaleat  Ji difinis, mais il ost Svicont que le
Cifinition de ces ohjoctily reléve oxclusivement los gouvernements intsromsis, n
troisidme liocu, lec projots daivont g'ingirer Stroitoment dans le aracossus gindral de
12 programmation industriclle ct, dans un contoxte plus large, “ans la planifiocation
a'ensomble du développement nxtioncl, qu'il s'agissc de s nature ou ma portde, Il
importo doie Co Tixer julicisusemont, lors (e la concoption, le calundrier d'exdoution

at la durde du projot,

25, Dans la conception des projots concornant los stratdgzics, la programmation at les
politiques c'industrialisation, il faulra a 1'avonir s'attachor tout partioculidrement

& ddtormincr los eonditions prilaledlos nucossaires, Lorequ'il y aura lieu do penser
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quo les donnjas ot los rensoignononts do baso indisponsablos saront Cifficiles B obtenir,
il faudra oxaminer la prssibilits O Slargir 1a portie du orojoet omvisagi, Dans ce cas,
il faudra privoir wna ohaso initi~le, J'ue durse d'environ 6 aois, 2u eours do laquells
unc assistamoc pourra 8irc fournic on vu <'abtenir le: donnjes nicossairas aapreés des
3ourcas locales ou internationalc, ot de los analysor, Il an va drotiquomont 2o m8ne
Lour la déternmination dus sojectifs aon matierse o politique, ainst, & titre lo phasu
initiale on pourrait fournir ~ux Jouvernement: cui on furont la demance dos svis
consultatifs quont 3 1'orcre A'importancs a confirer aux ovjoctifs essonticls (on
proposant pout-3tro plusiours sptions (iffirentos) ou conseiller wno stratizie
aparopridae, comdte tonu Je leurs Jrioritls socio-lconomiques ot s>ug-sectoriollaee ot du
type d'intervontion qu'ils ont choisi. infin, pour cc¢ mui coneernc l¢ ducument qu'il
oet suggirdé ' jtablir & l'intontion das reprisentonts rugicents (Har. 23), il faudrait
s'attachar tout particulidremont 2 ditorminer ot & difinir plus exactemont la naturo
ces conditions prialadles osscnticlles,




(e OU SITUUK L'ORGAIISILS CLITRAL D PLANTFICATION
INDUSTRI:LLS

27, Lo rot "situer s ragoorte non seulom At a4 1'ouplacouwent A donner & 1'organi sme
cantral do planfication industriclles ane 1o micanigne Co 1'%tat m-im ausei ~ ot ocect
imports ancore nlus - & 1a naturs ct A L'amnloeur o= relations & Stablir ontro las
Jlnificatours industrial ¢t joe roap nsables Tuvernonntaux.  Dans slusicurs les
orrjers exadais, wde TTandy Sartil les traivawr o ceractdr> tochniqus avait 35¢8

ardeut Ja sans raoloticns awvee cuo raesomsibles. Or, llintizratisan totale Jos aspects
technuiques @ 1~ prasruaration i ustricll. o ors 1o o Cusmua s la orise Ces Ad3cisions
e3t wa conition prialatle inlltatenesbl: mu «oon finctionnoment G 1'assistance
technique Sane € Jmniag, faoul n'c LT pooliss Juo ‘ans un potit nombrc e cas.
Pourtart, Qs Ia majorit’ Lo o i ~Tojete o rypnortaient 'uls manidre ou A'une
autr: a plusiours quosty-p erucioles . politique tintrle, ~amma 11 srdation co

possiotlit ./~ A'wulsr, 1o clury Saplaconiont e ruvelloe industrios ot lo finan-

cedent oz investissonorts inuctriil v, Lot g Cou v wulua le compunicatisn avec les

A

se fomtabn dtavant ove t0 Ctatlie, 1 aofor O opeeafnonont “t l'afficacits
demes projots m'ea st trouv s Folults, o

5 B AVRLS
al ouxplique en pawrtiv los gruverne-
() &

ments intiresscs r'ient par td cusal troatosment coew €16 A leur exSeution qu'il
v/
eft it$ mouliaitalle, ¥

2% Les projets qui concarnant Ly stret e, la JTOTTARLATL W st les politiquas

industrialisction se rottachont O qualquus=wioe '3 quostion lus plus importantes
N wrtidre (s Ot e cnirele. et na 340lu=t=11 Dam pioaeidly 'utiliser Jans
Laur cam Lo nonidly Stall: pour Lo P06 w Pl Lo prveis du prograsmation
industriclle Qoveatint rolever ¢ s s orvicos ministériclede 1" )chulon le plus 3lovs
Passitlo, Ile dovratont 3iry "oe ¢ ‘¢is viricablemsnt nationaux, ot lo ministre s
‘e haut fonctiosrutiire oonp tent lovreit en Stro rvsponsable,  Dane oa oalrs, et corapte
Lty 1o ndcamgily e O ltertdaer los octifs ossonticla Com projets d'assi stance
tochriqua, lu PNUD ot 1'OIUDI .aveaort fournmir los aniorts convenus ut raaplir dos
onctions priciman, convenuss cllos wussi & L' waneo, Lors Jo 1 concaption des
PPogets, il Taulrat acesrder uav attontisn nartiowlisre a ia O3finition prioime des

-3dea Go communioatisn entre 1! Seutyo ohartds lu yrojet ot lee reeprasadles aationaux,

\F AEEL" I

{1 cravient Bulignor que lue reaponsablus nationaux n'ont pas partiodps
A la prisonte valuation ei collu-ci se Sourauit, il sora swhaitatle de
o' assuror lour partioipatioa,




D. TFORIITION DU P SRSOMISL LTI L & La
PROGRA QA TION I.7DUSTRI SLLZ

29. Dans 1'anczeadblo, los DPojote nuapti T vt et apy g »rob i lnsnt qu'une eontribue
tion limit')c au transfort “un connalnstness teehniues ot A 1~ fyrmation @ oarsonnal,

Dans lus caa uxoainis, il Dorfit oA T 1 ptot SN

.

Lo rean.l natisnsl soit en
sesurs Aasswacr 1a Fosponscbilit s o7 Letiv: g SUTT taylit s Olactivitig g
programuation industriclle 3 1s cogeti o o Mienstne o Li reisons Jo eot tat o
basca snt variics, 3t alloe 1o tican.nt oas nicom-aipiialn: a oo Tups particuliap

de projuts. u norlre o ocos reiesas Sittone par oxompl 4, 10 pauidit’ du rythnc do
renouvellonsat 'u orsimel natior.~_, 1- “inuri. 1, TTATINEPSe unlifl e, la nfcosait
i 8o trouve 1 perssnn.l 1 ovorn-ti anl Teorouiloor M uirs Y aonte das orojete lane
des ASlais trés courta ot porfvae, 1'inauflfiacnc. f.g sotitutes Llarsoiaes du
personnol intornatioral lw-gdue., Paie ;. rasn frataaontde oot que, 1ors de la
conception das Hrajots, onono o st o2 culfismgent e’ cu:’ 'y sawvoir ai ls personnel
national niccssairo uxistait, m a'i! 2oBcskoat Toe sotitules sulfic-nton 2OUr rocevair
1 fHrration vmuluo‘j. Col» dtant, ot ~v.~ 1 poeyl @ 1Y piriencs n Ac rand comptu
que lee projets sxominds nc Jouvent vag WwWolr bw romultets satisfysantsa cane la
Jomiine do 1. fopm~tion,

JO. Uno maridr. ‘o rimudre o JPOLdmU sortit Ul Lo s Ltyor daia trols ertu~tiong
Hff roatas, Promidromont, “wie 1ov cas 50 il ntuxtote sas o porssmnel nationsl pour
1'oxdoution 'u projot, on urrdt svoir roowrs plus mhuvert sorvicou d'oxports
auxiliairos ou ca vhl-ntaires pour l'eceom) 1ssouont o Civor. o activit is (rigsenblo-
aont et nialys. dca donndes, Jrrjections, ste,), O et 1A un situatin qui su

YT isente uniquemont lwne low e na comntant qulun nonbre rolitivamont faible do
d1pl8mis du 1'univorsit, (p\r SXemdle done certoiar des Lava lor moins avance 6) ot qui,
“'silleurs dimparaftra prorrossivemont. b s . uxides situatios, le perscmmel
aational njovesairy oxist. bion meis 1) ' - el onive o 'instructi s ovogluy sour
Jtro prépart & 1. planificati n tnlustrisll. e lone co cns, 1! fwirut or twniser un
srojet “satollito” qui pupmettrait Jde lonner wu personnel ratyonal Ly basg voulue pour
Jtro initis awx teohniquos nodumoe o 1a SJEwamrtlon andustrioll s, cas loux
Sromidres situations Huuvent so Jrisontsr lane l: e 0 eont antropris dosg orojets
lu programmation incdustriglly viswnt princtaloment 1Y -t ablissement 'yn wlan w d'un

4:’“'8‘5&”00!1-1:1&5- corme ‘suffisants’ lam funoti>mncires 1.cux Ui, lisporsant
d'un certain niveau 'instruction, we montrunt Wotus et ispoais A besrber,
A aoquirir ot A mettre on JRAtiqua lus connlesancus vouluse ‘s Ly - omcine
do la programeation industriclls,




programme particulior, On sstime c'nilleurs que, si 1'-~ssistinco oonjainta du PNUD at

de 1'OMUDI 1 pour >bjet d'agsurer 1 conception, los procussus at lus procscures o la
PlanificatiLn indus'rivlle ot J¢ “onnor 11 Srrmation voulue aux fonctionnairss nationaux
intireasis, 1'3laboration S'un JroJroamc Clargl l'assistance tochnique ¢'une cdurle

¢'unc dizaine ¢'wmnies gsourr: s awviror nic.ssiire,

Jt. Une trolaiim. situnti on peut so Jrisgntor Cons lumuell: lo perassnnol natiocnal
uxiste en n-mbre suffisant ot prsséls lus Wtituwlss nicugsaires pour rocavolr la forga-
tion voulue cotte situsting “evicn'ra e ~lus sn i lus friquente A mosuro que 1'enseimo-
maINnt universit-irs o't o0t 'unili ro, Lorsque 1ol ust 1o cae, 1'amsistancs tcohn'ume%
foarais su *itr. e peiote JPrranation industriclle Coveait faire une largo place }
& 1 question du trensfurt Cos conandesane oo trchriquea, ot olle davrait 3tro conguse |
en fonction "o otitulcs setuell:-~ 3t futur.s ‘u Joraonnel natinal,. La naturs et la
portic los srogramncs <0 formation Coveaent Stre Y iterain e 2Ar 1o programes ‘v travail,
wtuel ot futur, "o 1'or-wies seatral Oo Jlanifiertion industrivlle, ot aapties aux
bamoins particulicr: (v .orsudcl asticnal, Lee racompwniating prissnt Ses A ocotty fin
Cana low poracrashos 12 4 Y cieaprda ont pour Jut o renforcor 1o capacitt Co 1'ONMUDI
pour cooqur tauehs 1Y liborition Lt L'axsouticn JroTraamer o formation appropri ls
concarnnit 1 slwilieation Lt EogPuLation un rnaral,

32. Juuls tulques econtres Ao formation eont on mosurs O fIrir lee cours de progrem-
mition industricll o ot w1 1o raabre Cus Cemandes 1o Justifi., 1'OMUDI pourrait
ONCOUPWur 'autres contr.u A rganis.r ‘s tuls cours, n tHhut tat o caume, la
Suction ¢ 1y progr.amation inaustriolls O LPONUDI CoVrALL ge Fulsuinur auprée des
contros c.ay itonte sur lue possibilitie 1 organiser  awee lour ¢r1labaratin 3t lewr
appul, “uw curs o ! rpmation a 1o programmation industrioll., 11 conviendrait, dans
€3 e~a, 'attacher un. Srwnlo lapirtance & 1a quention Ju 1'dlvoration Cas programmoes

ot & la coaneu,tion 'y satirg.! ST Inosutrs, 1'OMIDL lovrait soncer lus

prosibilit ‘e L c:nclure wvec nos csatras Cus ontrats JUVert it seralent financis

par lu PNUD ot qui porusttraasat &' prvi ser orhaqus wndo, & Htrs rilier, des oowrs
do progrummation in'ustriclls, C.s ¢ ure seraicnt acossiblos A tuts Dersonme qualifide,
qu'elly edit suns. fapmcllenont aussel s A Mexicution du prrjste da programaati on
induatrielly untro,ris conyointuaant par le PRUD ot L'OMDI .,

3)e Dana 1o va'rs . eus prograanow oy formation, 1'OMUDI place parfris des doursiers
dans los cinietdros du plar bu do 1'industric dee says induatrialisis ou des pays @
vole de Jiveloppument prur qu'iles y Pogotvent wno farmation on ours d'asplaol dans w
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domaine prieis, Kdme lorsquo la formntion ost o4 ghensle dans un centre spicialies, A
'iswue dus cours thHriquos las staziiires sont attashds a wn 4in1stér:, 4 un ~rianisme
deodiiveloppoment inustriol sy A unc ontrapric: infuetri.llc SLur v orecoveir 1A foyrnine
tion pratique voulus, C'ost 10 uno sartiative & laquells wn o Osit spplaulie ot, on
pourrzit onvisaser 1o livel p2er ot 12 ronfarcor Lncors eg proJroame de frmation selon
les bemning. pout-3tre Hourrait--n A catte fin dversifior 1+ lists Oos srgani sooe Qo
Mlanificatinn industriolle qul sont ntos ot liszosiz a Tourrir une frrmation on

cours Momnlod,

Mo L'uxwcia dos 2rajets slilectisnnis moptpe Tav Certiins jouvernamonts avaiont ou dos
‘ifficultis & 1ssscier lo sulutaiel swyriowr ritional 4 1'uxicution 18 rrojets,  {tant
onn que Lo porscngel it concsntrer toute son attontiowm qur 1= arlution dez nombroux
~robldmes quo Losu 1l'ircuetrilisaty My O4 DeosAr Lt cttonlre C'ouwn qu'ils suivent do
trds pres 1'ox.cution 'un SPJut ' gsistancs tochnique Jrticulisr,.  Prur surnoator
cotte diffieult. ot -~smurer uno Leare diffusion Ces rosultate Jow rojete, 1o vorsinel
JMBetl aux projets JONFPMY SrIvileor Goe sminalres w nivesy national  wee LYissige
t°nou, aw bussin, 'u personnel Mo 1 Jeetig Ju la Hrovrwvmition inlusteioll. et"wu de
“omeultants Lo . Ssoneus nieossairos aurraient Itrs fiaancies woooven dos eriite
uverts aux buliots Cus o Lpojota,

). Om oustius quo tout 2 uvernuaunt Lislrwit nnoer w. carwtar, sormanont A 1y planie
“teation industriolls on vaw ' el ror V'in'ustrialis tion Covr: constltyer W calrg
Ja programmcteurs industriols cGaont quilafile, I “aulr, our ou faire, of TPdr aux
nlwificatours i1nlustrisls les plus o~apitoats due conlitions 'c survice attr-vantos

vt dus poswibilitow iv carridre Intirosentos lane o sepvicea o oo roaamation, Los
r3anismos cos Nations Unjos Qouvunt vilamont aller luw ciuvernemunt: A asurer la
Draation do lour pereons]l | A settre au eArt lus uiths les wpripri sue ot A M liaror
lus proctddurve or matides o Llanfioation inluetriolly, ns o'est cux Iuvemoaonts
vux-mlmas qu'il appartient principalonant lo oriur 13s ¢onlity ne pr.omac A = rantir
V'efficiwoits o 1a planificstion tnlustriollo,
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35, Faute Oune miseion MMIDratsire YA peataps trehnijue, llia activitiz A ontre-
provire ot 1o lien weusccirs ontre lo- apdorte, lem cciivitss ot lus risultats
excoaptis ' Tteioad po Tifiasce voe 1 praClsiom viulue Osng les arojets cxeainls,
anoatre 1w lan ~ulur O 1. 2 risle nicesszir. 3 1a p alisation offuctive Ces objuctifs
des proguts Mot ctmlraloalnt s ur-satin . an d'autres termos, s do nombroux cas,
le ex@r ricl dus rojete a Topesso 1ot oorvisiwmas, Cuci paviont 3 cire quo, et les
con'itirng orial bloe saaanticll s sons ruites ot oei les wports voulus sont frurnie

(porsimn.l n-ti n.j 4 saterastionil, GLoul u o ouverneuent ot o 1'ONUDI, foncds nicas-

1

3ires %L U diion ot ALY wenat tw m ot ort 1Y 1os wctivit s Jrivues levraiont, si
vllus snt Lion O it PaTuir e low riltate “ttendus, o falt, on raison dus

b

iliclut i ssmisy L 1 Tunit: r Cue ~arnet ristiues orsoatiollses Oa chaque projot
<t Vee Aiflicult » ' utr o-tw fadiruies dilours (atanwent sy paragraphs 37), la
structure srolor ' wi | e 'og teseriptife O o projots xeainis nt taioat pas

Qifirds cvee teut. L ricieiia v MU,

3o Lo mo 'l 0 Clmmriptils u srogct Tferit o ehagitre T/ 0y Kauol oppiritionnal

el fMincery v uw P y Jeut oo reenveadr, ra auent & 1. Lo, ni quant w fond,
Iorsqu'al a'amit 0o oLr jute Aol 1o strit”sioe, 1a prosraaaating ot lus politi-
quor dincustridiestion, i f tyee loserintis oat dtabli 4 Coo fins essgntiol lemunt
slminietr-tives ot JUP bt s regesntlir Jans un omoul Gcwacnt los ransoigneuonts

.

niouasiiras 1"~ poeebati g Cu ity Tl ne hapmet Lne 1tuxay on tochnique ot 1'oxamon

A £ i poguiort toute #Fop81tl norolative A un projat Jo pragraamation inCus~
triclls, Low op 3ute "0 fe mmp. v ottt o T ouianple un oxnmen Mot robldmew

ot due | sPshective s g vl eoslint Luuetric]l 10 Oitormanation los vjootifs qui,
relavaes 1u 1 naiptime irals, tasliquent Voe Jursmonts e velour un oxamon
oriti uc s rouselmumonts ot Cue Connun cu beao deniblas wae Stule Jlas nithodes

W L ouvimmoawont awigege ! ~upter wn mrtiars ‘o prowoumation industriells ot

la nature "os oromrarwt du foraition nicuse irys,

Y TSt Adir. 1en inotruotione rolatives A 1'tablissoment ''un desoriptif
typv vt oux Lpoolure A eulvre on la nattdee,




3. Pour risoulre co probléme, lo meillowr moyen serait ¢ rocommander 1! Stablissement
A vnexes 2u descriptif, Une su plusiours simexes pourraicnt traiter Cos uestions
purcment tochniques, c¢omac 20> oxonple celli s qui viewont M 3try Svaquics su Pra-
sraphe 37, Cos annexes no soraont L0 nlecoivrencal aulice solon wi @oadéls donni,
Al ToqQUiPLr une Lurohation comme ~'est le eas pour 1o loserintif lui-ndme. Il
suffirait d' Stoblir un Dycwiont TUl seralt ossonticllonent wun docwacnt Co travail,
sstind principalenent aux fonctionnaire~ n2tisnaur compitents, -y dHerssancl interna-
tional et ou perconncl ‘o la Scetion Ce lx prosroamaation industriclle on porticulier,
11 ou les annoxus pourraiznt dicrirs L' ichelsnnament s activit “sy on fowirni gsant
s indiaations plus d3taill tas qu'il n'Uot srsvu dans e sl (Hur 1a sectisn IIT
W oduserintil, Leg Snseimeucnts & Tournir lwne lon AMXES no pourrtient agilemmont
Jtre réunis que oo los personmiies narfadtsuent awu couraat oy tecamiques O 1a plaaifi-
cation incustricli..

319. Lus fonctiomonires eompitontes s sorviecs op saiques o 1'O0UDL b 'u PHUD 1’ ant

U rarsment participyl dona toute 1o momars sowhaitably & 17 3t ydhlisscnont su 4 1'exzaon |
(avant 1'apprsbation) ces UISCPiptifs um projote. Il uef raoable que 1a quslit. de

< ceoneeotion dea prnjoets ca a gouffart ot que . vour l’OJMDI, los t8chos v 18 supora

vision tochnique et . 1! PPUl r_oniocuc un ont - prendues plus M1lficiles.

10, Dans 1. context. do o eolitique setuclle A eunivalisoti 2, Lo PIUD cxviing
actuslloemont les aorens o Courir WX reprisent nge rosilunt 1' o001 technique voulu,
Il ost thutuf-is ivilunt que, powr lus projets relatifs ~ux strati$siss, A 1o promame
wation at awx politiques d 'industry - 11 aatio- o los Donetioanairis Coe sorvicos ortaniquae
3 1'ONUDI dovroiont 2hTHCLLLr a1 Lesure sowiaatle e fiissiong oroaparatoires,
‘tant conn’ quu lom repriscntoa: risicents disyosont rarvient, <us laurs burcaux, du
wr8unnal ayant lus coap itence:: tocnalques nicessaires, Los rugriecntinias présidents
‘svraient ocopon'ant pouvolr offuctucr une partiv dus trw-ux priliianiires gous la
ractisn de 1'04UDI ot Jy PNUD, c'ust-a<lir. ciruiner L& furs s Quanades Ortsontdos
SO los Touvarneuacnts ot ragmouhlor loe donnses, 1o - ronseimoaents ot log Jocwaonts
basy indispenuablos, P.r sllours, oo Llusiong JPLPOtres ne 'uveniont RRYCENE 4 )
SHVIV 3G mur 1o terrain vt TS corlalnes eondity ne Tmpurt . dee n'oint s rwunies:
<1 faudrait attondrs notaasent que loe wedins rieles 'y Jaavernomoent aiont St Adirinia
“t quo le PNUD s soit uontpé Cls8p085 un principy & financor 1o 2rojut. Tuutufols,
2P blun ltablur los anoexes ux desorintifa doy projuie, .vHquios au o rphe 310
cl-dussus, il faulrait 'abop. rgwninar uno miaaion tuchnique, oo qui sy s
oxiwtenco dus fands nlcosszirus,




1II. 2X.CUTION 4T SURVWILLANCE D3S PROJATS

4. RACRUTIMSNT DU PRSOMUSL INTERNLTIONAL

41, Le foctour cssenticl Cans 1a riussite .'un prajot de programuction industrialle est
gwe Joute 1- qualits, sur 1s plon tecanique, des services fournis par lc oonseiller
internctionzl, Leg relatinne que celui-ci 3tablit ~vac las responsables lacaux ot
I'appui orzanicque qu'il rognit do 1'ONUDI influent Svidonent sur ses travaux, mais c'est
€2 sa compriiension des bessins dos pars on vaic de Clveloppoment, e son oxpirience

en matidre e prorramation industricll: ot Qo uon ~otitude pldazozique que ddpend la

riussite du projet.

42, T1 :et naturellemont (ifficiic de julsr le travail du pereonnel international,
mais. pour wun cart~in noubre (os projots axaminis, 1vv t3che accomplic par le consciller
n'itait Das entidreaent ooticlaisant..  Dans queliues ens, le eonseiller ftzit totalo-
ment incomptent, dnlr-loment pores quo sos qualifications prafessionnolles »u sas
qualitis porscnnclles ne 1'avaient pas prioars & 1- tiche A accomplir Jws d'autres
ces, 1o cunseilser, coupitant dans sy Conning particulier, aviit t2 affectl A un posto
mui riclomait loe qualifTications "iff rentes. Dons tous ces cas, 1o qualit? das r3ali-
gations Cu projor on oy Mt diroctoneat afTactic. Toutes "is, pour le nmajorits dos
prajats ovavin e iravaux Ju conseiller ont 112 jusds 2'wac qualits ~llant ce

Mgatigfnisante!' & "irds borns!

\

43. Pour plusicurs ces oryjcts exsnins g, le recruteient du personnel international

2 soulev. Je3 Ai7f1 ultis considorzules. D ns un cas, la cow; 3tonce de plus de 30
exparts ayant Stl Svalule sur le plan tochnique, 15 cancidaturcs ont 3t soumises au
souvernament intiressd, qui n'-~ pas estiad pouvolir on rotsnir une seuloe - co qui a pris
onviron doux ans ot domi.  Danz wn autre cas, le fonetisnnaire eompitont dos services
or;aniques de L'OWDI a Al consacrer ,ilus <o 30 hourcs u reorutoment &'un consultant
gpdoinlis?, pour wie migsion 'cnviron trois mois. Dol un broividos ocas, 8'agigsant
A'uno mission Q¢ dour ans, 47 orndid sturcy unt St craninics, 17 'ontre olles ont St
rocommanl:ed ot 7 ont 5t 0 goumices au rwaveriaenent int jresss, nracessus qui a durs

15 mis,

44. L'oxamon Cus Qfficlutis que pysa lo recrutamont Jdu pursonncl intornational ot dos
activitss lu porsoanel rocrut o ten' & confirmor cue lo moade mangque do pleanificateurs
industricls hautomont qualifi’e qui aient 1'explrioncs voulus ¢t soient on mosura

A'aocoptur un contrat & 1oy torae aw: oconlitisns oo sorvicos actuollomant offortes




par 1'Organisation dos Jationg Uniss, Les sources possibles de racrutement sont
cllos-m8mos pou nonbrouscs, car 1 plupart les pays on vaoie o diveloppenent insistent
Dour que les candidats soiont choisgig varmi los planificatours des Pays diveloppis &
Jeonomie de marchs. Or, d'uwng nanidr: Sinirale, 1:s 523 2dvol 238 A Zeonomic o
marchl ne font pas de srogrammation industrielle, ot los quelques planificateurs
axpdriment s de cus POYS occupent souvent dos uostos élov: s dans 1'acministration o
leur pays et ne sont gudrc dispoalds A accepter une miseim pour 1c compte de
1'Organisation des Nations Unias, Par ailleurs, considiris cans leur cnscemble, les
22ys on voie de (lvelappomont no Cisposent pas O'un excident o planificatours
industriels exprimentis. Los consultants rocrut 3s s:nt done 76n’ r~lement d'un niveau
Juyen.  Les  recemmandations formul Sos aux pararraphes 45 A 50 ont pour objet e ren-
Joreer la capacitl de 1'ONUDI d'atiirer ot ce retonir Cas planificateurs industricls

hautement qualifils aux Ffins co niesions dans los Pays on vole s diveloppement.

+5» La Soctizn o la progrumation industriclla caevrait, dans toute la maesure du
mssible, s'offorcaer do eompliter sans cusse son Tichior A'omperts on prograumation
industrielle, Tl scrait 2autenont ssuhaitaibla qu'un Jonctisnneire de cette section ait
uns antrevue avec chaqua candicat don® le nou est propoes & un gouvernement on vue d'une
af{sctation & wr poste adtermind, Une 3voiaation Ju candilat pourrait cinsi 8tre faite
sur lo plan technique, Faute ¢'uns sntrovue prilininairss, certains cancidats sont
affactis & des nostes pour lesquals ils ne eonvicnnen 0as; et, lorsque viont le stade
G¢ la mise au courant dos t2chos, il oast trep tard nour corrizer 1'correur.

16, Pour étoffer son fichier, 1'ONUDI pourrait notamment 3tadb'ir des relations avec
les firunes Je oonsultonts, 1lss wivereitis, les iagtiiute Ja Qlreloppoment, ote., 3lle
‘ovrait tout partiouliadrement oxaminer les possibilitis de conclure cas contrats ouverts
avoc Ces firmes ds consuitants ot/ou sbteair e ces firmes, des universitss ot des
instituts de diveloppemant, qu'ils aocaptont do GStacher dss mombres de leur porsonncl

ont les merviocas lour seraijont ramboursds,

*7+ L'OMUDI pourrait aussi sondor les possitilitss d'entreprondre des projets dans la
safes d'un jumelago, Un institut d'un Pars tiers procidant 4 cortains travaux o
rechorche—d Sveloppoment an matidre do programmation industriclle s'engagorait a mantenir
N tacts réguliers aveo 1'organismc central do planification industriolle d'un pays
21 vole de djveloppement (en d'autres tornes, & 1'"adopter") non seulewment pendant la
wurje de l'oxjloution A'un projot d'assistancs tochniquo donnj, mais aussi aprds son
achévenent, L'institut Stranger aidarait le pergonnel lu paye int3ressé A so tonir
constamment au ocourant des progrds rdalisss on matidre da programmation industriolle,



2 relever le nivesu de ses conmncissances théoriques ot de sa compétence sur le plan
opérationnel =t ® résoudre les rrobldmes praticuss cui ce peserit, tout en lui
rermettant <'cbtenir normalement =t Jdirectement les consultations et les avis de haute
qualité dont il peut avoir hesoin. Le PHUL ot L'ONUDI devraicrt 8tre disposés 3
Tinarncer pendart unc période deo rlusieurs années, non seulement des échunges de
personnel artre les instituts Atrangors <+ 1le; crsanismes rationaur Ae planification
industrielle, mais aussi 1~ Tourriture d'une decwaentotion tuchnique. Ce fe2is-nt,

le PNUD et 1'ONUDI Tseiliteraient 1'établiscement 3e relstions professionnelles entre
instituts simileires, tout en -i‘cnt indirectement les gouvernements intéressés 3
offrir les conditions de service et o trovail nécesseires peur retenir le personnel

hzutement qualifié dont ont beszoin les oryinigsimes de plenficiation industrielle.

45, Dans la mesvre od le recruterernt dircet du parsonnel internctionsal reste une
méthode *'lexéeutiin des projets ¢ prosruamation incdustrielle, il faudrait essayer
d'améliorer le statut et les conditions cflertes ~uz cwndidito, de manidre % pouvoir
recruter des planifie~teurs incustriels hruteaent ouslifids et 2yart l'expérience
voulue. Naturellement, le probldms Ces conditions Jde service ne se pose pis seulement
pour les projets de programm-tion incustriele, mris puisque dans ce cas particulier
les plrnificateurs hautement tuzlifiés cont cxtr®uomont reres et que la qualité du
travail coustitue 1'61édment 2szentiel, Jes conditions de serice oflertes au personnel
internationcl cevraient &tre sulfisamtos pour ~ttirer des experts d'un nivesu aussi

6levé que posaible.

9. Un seul des 25 projets exciinés -~ ét$ exé-uté dans le cadre A'un contrat de sous-
traitance. Dans co cog particulier. les membhres de l'équipe ch-rgée de 1'exécution

se sont révdl &5 ¢'un nivesru protessionnel élevs, Toutelois, on ne saursit se fonder
sur un eremple unijue cwr tirer Cos coriclusions, non seulement sur 1l'opportunité de
confier l'exécution des projets do progremmation d des sous-treitants plutdt qu'd des
experts recrutés cirectement, mais aussi sur l'efTicacité et le cofit de l'exécution
par sous-trait-nce. Quoique les firmes de consuliants et les instituts en mesure de
fournir les services nécesszires on 1- matidre soient peu nombreux, et que les gouverne-
ments préfdrent parfois quo 1'équipe chorgde de l'exéeution res projets soit recrutée
2 titre individucl sur unc base géogrephique aussi large que possible, 1'ONUDI devrait
néamoins peser les avantcoges et les désnvantages qu'il y aurait 2 avoir plus souvent
recours A des sous-trcitonts. Tlle devrait notemment dresser une liste des firmes

de consultants capables d'entreprendre des travawe de programmction industrielle dans

le cedre dc contrats de sous-trait~nce.




50. Les évalucteurs deg projcts ont Lridvement discutd lz question du délai qui sépare

la date de l'epprobation des projets dc celledn commencement de 1'ex§cution, Dans un
certain nombre de €Sy ce d8l-i était de 10 mois au moins., Tt-nt donné les procédures
actuelles de recrutement du pcrsonnel internation:l, 0l ne saur-~it espérer un roccourcis-

3e.;ent sensible do cc délei. De l'avis matiné cos deur secrétorints, la senle
solution vraiment satisfaisante et permonente 2u proLldme perpétuel du recrutement
serait de créer un cadre international de programmateurs industriel hautoment qualifiss
ct ayant llexpérience voulue, 2uwmquels on offrirzit des possibilitds de carridre
satisfaisentes. L'ONUDI devrait ¢xeminer les dispositions 2 prcndre A cette fin sur les
Plans fechnique et ~dministratif; et le PEUD devrait examiner les possibilités de
financement en association avee d'~utres sources d'assistance appropriées. Si cette
proposition s'avérait réulisable, elle pourrcit marquer le déhut d'un futur service
internationsl de consultants en pPlenification industriclle.




SUPERVISION TECHITIQUEZ D™S PROJTTS

51. L'év:luation de 1'offie~cité de 1'appui toehnique Tourni par 1'ONUDI devrait 8tre
effcetué par le personncl internation~l ~ffecté ~uw orojets. Tn l'shsence d'une telle
évnlustion, les observ-tions qui suivent coivent 8trc considérés commc &tant, dans unc
certaine mesure, sujettcs N révision. Pour que 1'~ppui tcehnique soit efficzce, il
Tant, premidrement, que le personncl internntionnl chergé dc l'cxécution des projets

signale dans tous los déteils ct on temps voulu les probl¥mes, les rdalisations ct les

perspeetives sur le plan technicuey or, pour un cert~in nombre dos projets examinés,
il nc semble pas que le personnel internstion~l sc soit cequitté de cette tiche d'une
mnidre sotisfoisante. Deuxidmenmont, il frut cuc los Fonctionncires des scrvices
organigues fournissent en temps voulu ~u personmcl internctinsl sur le torrain une
réponsc et des observations comnldtes. Troisidmement, il faut que des contocts
personnels réguliers soient &t~-1lis entre le personnel sur lo terrain et les fonction-
neires des sorviees d'eppui, &tont donné que par lour n-ture m8me, les ropports éeorits
ne sont jomais trds dftaillls .t -»lcis. Dapg 14 m~jorité de cas cxominds, lecs fonc-
tionnesires responsables des projets ne sc sont jomais rondus sur place. Aussi
conviendra~-t-il de prendre les dispositions néeess~ires pour que les fonctionnaires
des serviccs organiques puisscnt 3 1'avenir se rendre sur le licu ol sont exécutés lus
projets dont ils sont rosponsebles. Dnfin, guetridmencent, 11 faut que lc porsonnel
intcernetional puisse avoir aceds cux résultets dos travoux de recherche et aux études
conccernznt la programmation industricllc, =insi cu'cux domnées d'cxpéricnee acquiscs
cans d'autres pays on 1z matidre. Cotte qu.ostion fait 1l'objct de le premidre recom~
mencation du Comité spéeirl sur la stratégic A lons terme de 1'OiUDI (In/B/142).

52. Cecrtains défzuts des rapports prisentés p2r le personncl internstional peuvent

8tre ottribués 2 trois railsons différentes. Premi®rcment, en raison du caractdre
spécilfique des projets de prozrammation industriclle, le persomncl international
affecté 2 leur exécution = plus deo difficulté X établir des rapports quc lorsqu'il
s'agit de projets dont lz portéc cst circonserite avec précision commc, par exemple,

unc étude des probldmes tcchniques que pose we industrie déterminde. Deuxidmement,

cn général, les gouvernemncnis considdrent comme confidentiecl, les documents ct les
conclusions Stablis per le persomncl internationsl, et ils n'en autorisent pas la
comnunication & 1'ONUDI. Troisidmement, lc nouvcau systdme d'établissement des rapports
sur 1'état des projets (chapitre VI du Manuel opérationncl et financier du PNUD)




ne semble pas faciliter 1'&tablissoment @'unc description détaillée dcs probldmes
techniques : en cffet, les formulcs X remplir no concernont quc les ronseignements
cdministratifs, financicrs ct dc gestion nicessaires pour curveiller 1l'exdcution

des projets.

53. Pour résoudrc cc probldmec, il pourrsit &trec utilc dec mublicr des directives
complémentaircs concernant lc mode préscntation dos rapports tcchniques. in substance,
il faudrait insister pour que lc personncl internztional tronmsmettc dircctement ¥ la
Section de lo progromm~tion industriclle les principauz documents de caractdre technique
qui auront &té établis. C'est 12 unc nécessité, cor ccs documents constitueraiont pour
la Section unc source de renscignements qui lui permettrait de généraliser les domnées
ﬁbx?ériéncerecﬁcillios ~u niveau nationzl et, pertant, dec renforcer l'efficacité

de 1'eppui technique aux projets. Cectte nécessité devrnit 8tre expliquée aux gouverne-~
ments des pays ol sont cntrepris des projets Ce prozrommetion industrielle, afin
d'obtenir leur ~ccord sur ce ﬁoint.. 7n outre, pour permettre A la Scction de partici-
per plus étroitement cux cctivités d'sppui aux projcts et pour améliorer les systdmece
d'établissement des ropports d'appui, il faudrait donner aux Tonctionnaires compétents
des services orgeniques l2 possibilité de se rendre régulidrement dans lcs pays ol

sont exécutés les projcts, ct ouvrir les crédits nécesszires ® cette fin. Bnfin,

pour renforcer l'appui technique, il est recommendé d'orgeniser systématiquement
1'établissement do contacts directs entre le personnel affecté aux projets et la
Section de la progrommation industriolle pour ce qui conce' ¢ les questions purement
techniques,




IV, GENERALISATION WT UTILISATION A L'SCHRLOY IULTINATIONAL
D723 DONLTES I'EXPERIENCE

54. L~ génér:lisztion etil'utilis~tien A 1'Achelon multinatiomal des donndes
d'expéricnce recucillies ~u cours cc 1'cizScution des projets concernant les atratégies,
1a prograimction ot los politicuss ¢'industrialis-tion pourr-icnt contribuer pour
beaucoup M rméliorer 1z conception =% i'ex&cution dos projcts futurs, et A\ faciliter

la vérific~tion dos comptes qui s'y rapportent. Tlles permcttraicnt en ~utre d'assurcr
une pertinence, une Guelité ot unc utilité plus ;rendes X 1'-8sist~nce conjointc du PNUD
et de 1'ONUDI ('ns cc domoine. ™hfin, clles seraient 4'un arand intér8&t pour les
scrvices des poys en voic de développement qui sont chargés de lc planificotion ot du
développement n~tional, pour los orz-nismcs privés et publics qui s'occupent do
l'assistonce techmique, ainsi que pour los paerticuliers et les institute qui dans ce
dom2inc, clfectucnt des travous de recherchc cn matidre ¢ 'ad-ptztion et de mise au poimt
des m8thodes. Ay~xt ~ccds » des donnds C'lexpérience de coroctdrc trds verié ot
approfondi, 1'ONUDI cst l'orzanisme le micux plreé pour acauérir ) 1l'échclon interna-
tional 1l'expérience voulue concernant les 2spects techniques de l'exécution des projets,
ct pour cn tirer porti dans scs ~ctivitis opérationnellcs. Les peragraphes qui suivent
signelent quelques-uns cdes princip~ux domaines oft pourrzient 8tre entrepris dos travaux

dc recherche ct des études.

55. ¥n premicr lieu, il faudr-it oxeminer lcs méthodes ~ctuelles 4'industrislisation
ainsi quc 1l'orient:tion imprimée au dévcloppement industricl. Les travaux on la matidre
devraient nécesscirement porter sur des questions telles que : 1la rochorche des moyens
propres X orienter l'industrizlis~tion de monidre ® cc qu'ello répondc aux besoins
csscnticls de l'ensemdble de 1a population, tant sur le plm de la consommetion quo
cclui de la production, et ™ ce qu'elle serve plut8t les groupes de population A

f~ible reovenus quc le petit groupe des classcs privilégibes; le rythme ot la structure
du dévcloppement industriel des petits rays, notamment des meins avonoés d'ontro oux,
compte tenu de la division international du trav~il telle qu'ellec est détorminée par
1o technolozic moderne ct los cxigonces des investissours étrangers ot du ocommerce
international; cnfin, 1'adoptation des tochniques étrangdres ct lz mis¢ au point de
techniquos loceles dans les principalcs branches industriclles. Los considérations
concernant 1'onvironnemont pourraiont 6galomont dtro oxaminés d'une menidro approfondic.
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Dans un deuxidme domaine de recherche, il faudrait examiner les .28thodes propres 3
faciliter la prise des décisions de politigue générale qui, d'une part, impliquent des
Jugements de valeur dos r3les respe-tifs du secteur privé et du secteur public; part
d'intervention des investismsements &tranzers et dzgré d'autononie industrielle,
participation 3 la division internaticnale du travail, et:. et, d'autre part, concilient
des objectifs partiellemnent incompatibles (.axiwisation de la croissance fondée sur
l'utilisation des &-onomies d'Echelle et multiplication massive et imméd:ate des

possibilités d'emploi, par exemple).

56. Dans un troisidme domaine, utile pour la généralisation et 1'utilisation A
1'Schelon multinational des données d'expérience, il faudrait essa er les méthodes
actuelleMent employées en matidre de stratégic et de programmnation industriellos afin
de juger de leur pertinencc et de leur utilité cn fonction des données diaponibles

et des objectifs fixés, déterminer s'il convient dc les adapter ou de les perfectionner;
et Stablir la nécessité de mettre au point de nouvelles méthodes. c'est 1A .n donaine
de la recherche dont le caractdre d'urgence 8'cst encore accru cn raison de l'impor-
tance croissantc que prennent certains objectifs dc politiQue géndrale concernant par
exemple la répartition plus &galitaire dcs re.venus, le nombr. et la diversitd des
possibilités d'emploi B créer, les besoin3 en matidro de personnel qualifié et de
dovises, et lus mesures particulidres A prendre pour assurer le transfort des
techniques nécossaircs cn tant que facteurs d'industrialisation. ~n s fondant sur .
les méthodes 8éluctionnlzs, on dovra aussi mettrs au point dos descriptiona, ou au
moins une liste, des activitds principalus A ontruprcnd;‘e et un calondricr-modtle pour

1'§laboration dos progranmos industricls.

57. Un quatridmo domaine dc recherche ot d'é&tuds concurne la cr8ation dos compétences,
La formation & tous les niveaux ot dans ds nombreux domaihes du pursonnel qualifié
nécessaire b 1'industralisation est un Oldwenti crucial dc la programmation industrielle
dans los pays on voie de dévoloppemont en géniral, ot surtout dans lus moins avancds
d'entre cux. Or ellc reste un dos aspocts lus plus infconnus de la programmation
industrielle. Lc classunent systématique par grandes cutégo.ries dos compltonces
teohniques ndcessaires, la détermination dos besoins en personncl qualifié pour
chacune do ces catlgories et das belbiha correspondants sur le plan de 1'onseigmmoment,
1'acquisition do 1'expérience pratique et la formation en cours d'emploi ou dans
1'entreprise, ainsi qus 1'6laboration de propositions visant la création de oentros




de formation ot 1'cxtunsion Su la rorsmnisation des countrus uxistants on vue de
répondre aux tesoins -onius ~onstitucnt lus s.ctours dans liquzle les travaux de
racaurche pourral.nt apporter la ontribut.on la plus utile N la zinéralisation et de

1'utilisation 3 1'%k lon nultinational © 3 domnl s ' xplracas .

5 inguidmeiont . LY oxplricnce des pays un volc do dSveleppument aontrc la nécessité
do donner A la progratiaticn industricllc unc autre duasnsion inhabituclle 1 il s'agit
de la 38lc:-tion ot de L2 progratsation dos aesurcs prendre sur le plan institution-
ncl pour assur.r l'lapcoration systinatiqu. des Studes 1o prfinvestissoment (y compris
les plans prfliminaires 1'inglnifri-). 1'°tablisscacnt dos projets; ct 1'exploitation
des ontrepriscs. (8 m.sures concernent notamment leos services de vulgarisation
industricll.. les or.anismes de financument i1ndustricl, !'S$tablissemcnt des normes ot
le contr8lc 4o la qualit?, lus survicee 4. ~omsultants en matidre de gestion et
d'ingénilric, <t les services do rocherche n8ccssaires A 1'adaptation des tochniques
existantes .t A la misc au point de techniques nouvelles. La détormination des besoims
vt dee possibilitls 4. rlalisation vn co qui concorn: les mesures dc carzctdre institu-
tionnel A prendr. on fonction du niveau ot do¢ la structurc du dévecloppement industriel,
la planification qui s'impesc vn 1a matilre ot los dispositions \ flaboror em wvue
d'assurcr 1'cxtunsion ot 1'emllioration systimatiques des contros sxistants constituent
des secteurs 40 rocherche importants peur 1o génlralisation ot l'utilisatiom &

1'&chclon multinational dcs donnés d'cxpérience recueillics.

59. Sixidmement, 11 faudrait dftsrminer quels sont les instruments de gostionm
économique nécessaires pour assurcr 1'exécu.ion des programme: d'industrialisationm

et promouvoir 1'industrialisation. Il conviendra d'analyser d'une manidre approfondis
1'efficacité des types d'intervention actuellement employ$s dans les pays ea wvoie de
développoment, ot de mettre au point des slries de mesures de politique géndrale

ocmpatibles sur 1o plan intfricur.

60. infin, 1l comviunt dc mentionncr trois autres domainos de la recherche-dévelop-
pement qui pourraient a'avérer utilue : un premier lieu, les besoins en matidre de
données ¢t les paramdtros dc programmation, ninsi que le rassomblement des domnes
interrational de riférencc, on deuxidme licu, 1'Slaboration de systdmes pour la
surveillance de 1'ex8cution dus projots at dus programmes; on troisidme lieu, la for-
mulation de propositions proprcs A assurcr 1'intégration afficace ot rationnelle du
socteur industrisl et dos autres socteurs de 1'Gconomie, en particulicr le secteur
Agricole, le serteur du bAtimont ot dns travnux publics ot lo sectour urbain qui se

situe en marge dc¢ l'Sconomic moderne.
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6'. Dc 1'avie du PWUD, pour complitor 1. programme dc travail actuel 4u 1'OMUDI il
conviendrait d'Stablir un programme dc travail opleifique inspiré des propositions
exposfos aux paragraphcs 55 A 60 <t couvr-nt une période qui pourrait %tre d4c¢ trois
ans, ainsi que les estimations dos des di-cn 3 mu: 1'ndontinn 4. co programme
impliquerait. L'uxdcution de co programmc serait ripartic ontre 1 1. Sacrét-riat

de 1'OMUDI, &ventucllumcnt, des corsultants ungagls par 1'ONUDI, 1. porsonncl intaer-
national affecté X I'cxécution dus pru ets a'assistanc tochnique tt qui s.rait chargé
d'8tablir des rapports splciaux >n fin .. miscion enfin, lcs centres dc rocherehc,
universités et organisations intermatiorales conoltentes, avec losquels 1'ONUDI pourrait
§tablir les relations nlcossnirea.

62. Le PNUD estime quo 1'0:UDT devr-:t dispoa.r dr rossources nottement plus importan—
tos pour pouvoir donner suit. aux recommandations purtinuntus du Comit$ spécial ot aux
recommandations formullos dans 1o prdsunt document, surtout .n cc qui concerne lcs
propositions rclatives au programme Slargi 4: rochorche ot 4'%tudas dwns le domaine
dos stratégies, d. la progrumation (t aus politiques 4'industrialisation. 11 est donc
fortement rocommand{ dc mettre N\ la disposition dc 1'ONUDI les russources nicossaires,
par unc augmentation e¢t/ou un. r8allocation dua crédits inscrits ~u budget ordinaire
ou dos fonds privus pour los frais g3nlraux, On pourrait aussi cnvisager dc mettro A
la disposition du P¥UD dos russources qui lui purmctraicnt d'appuycr le programme
envisagé.
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