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1. ABREVIATURAS

ALALC Asociacién Latinoamericana de Iibre Comercio

AU.I.P. Agociacibn Uruguaya de Industrias del Pl4stico

C.F.1I.P. Cémara Paraguaya de la Industria Pléstica

CpPv Cloruro de polivinilo

CFI Corporacién Financiera Intemaéional

FDI0 | Ftalato de diisooctilo

FDO Ftalato de dioctilo

INSTIPLAST Instituto Técnico Argentino de 1a Industria Pl4stica -
Buenos Aires

IR Radiacién infrarroja

'ISO Organizacién Internacional de Unificacién de Normas

LAE Laboratorio de Anflisis y Ensayos

PA Poliamida

« PE Polietileno

PEAD Polietileno de alta densidad

PEBD Polietileno de baja densidad

PNUD . Programa de las Naciones Jnidas para el Desarrollo

PP Polipropileno

PRFYV Pléstico reforzado con fibra de vidrio

P8 Poliestireno

PU Poliuretano

RDA Repfblica Dem'ocrética Alemana

UNIT Instituto Uruguayo de Normas Técnicas

U.v. Radiacién ultravioleta
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Oficinae del IUUD:  Sesifn de informacidn y orientacién con el Represcentante

Residente Dr. Luis tiarfa Glmes.

2.2

Reunjones con 1. Al1ps

a)

Rewnién con 1o junte directiva en la Cdmara de Indus trias del Uruguay,
cqn la participnoidn de log micnbhros siguientess Ing. Fernando
Invernizii, ir. Gualberto Rocco, Tng. Jorge Hofstaedter, Ing. Herbort
Donner, $r. Arnaldo Catino, Sr. Kobertio sampedri, Sr. Rafl 0laén,

Sr. Lizaro Lovinski, Sr. Nario Atnfas, Sr. Alfredo Valdads.

Reunién con 1a comicién especial encargada de la orgenizacién de la
"Semana del P14stico: Sres. Invernizzi, Levincki, l.ilienthal,
Hofstacdter y Catino.

Conferencia de mesa redonda con transformadores de plésticos.,

Programa de trabajo propuesto por la Junta.

2.3 «Reuniones con mnstituciones oficiales

2.4

h)

i)

Oficina de¢ Planeamicnto ¥ Presupucsto (Ministerio de Economfa) s
Sres. Jorge Peluffo, Julio Legris.

Oficina técnico-administrativa del Comité& Nacional de Colaboracién
con ONUDI: Agr. Eduardo Fernfndesz Tuneu.

Unidad Asecora del Ministerio de Industria Y Energfa: Ings. Gustavo
Rivas, Csvaldo Parrillo, Rubenc Cabrera, Sra. Sanguinetti.

Banco Central, Departasento de Invectigeciones Econémicas: Sr. Juan
R. Yermun.

Centro Nacional de Tecnologia y Productividad Industrial: Ing. Manuel
E. Canoza.

Instituto Uruguayo de Normag Téc:icas (UNI"I‘): Ing. Pablo Benia.

Laboratorio de Anflicis J Enco oo (LAR): ing. &n:.que Bfa,
Ing. Guzndn Barreiro.

Facultad de Tngenierfa, Laboratorio de .nieriales: Arq. Héctor uarderass
¥ Laboratorio de Quimica, Ing. Alba Estever.

Ministerio de Vivienda ¥y Prorocidr Socials Ministro Ing. Federico
Soneira; Jubsecreti-io Dr. Brnec.o Llovet.

Instituciones internacionales

a)

ALALCt 1ngs. Roberlo Gramuglia y Alfredo Behrens.
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2.9 Reuniones con el sector privado de la industria

a) Fébrica Urﬁguaya de Alpargatas: Sres. Brian Rathbone, Martin‘Gibson
Yy Alfonso Gonz4lez.

b) Bolsas Pl&sticas S.A.1 Sres. Arnaldo Catino y Deferrando.,

c) Montrago S.R.L.: Sres. Carlos Rago, FElvio Chopitea, Carlos Lusiardi
¥y Edgardo de Paula.

d) Plastisur 3.A.3  1ng. Jorge Hofstaedter.

e) Sudamtex S.A.: Sr. Rafael Menéndegz.

f) Neosul S.A.: Ing. Herbert Domner.

g) Niboplast Uruguaya S.A.: Sr. Abel Hofman

h) Facerplast: Sr. Kapelius,

i) Duilio Valverde.

i) Carey S.A.: Sr. Elfas Kaplan.

k) Plésticos Florida S.C.t  Sr. Rafl 01d4n.

1) ATMA S.A.: Sres. Félix Lilienthal y Gualberto Rocco.
em) Impresora Uruguaya Colombinos Sres. Edel Giovanetti y Mario Bauz4.

i

3. INTRODUCCION
————l

La preserite misién (IS/RLA/74/010 /11-01 /05 Asistencia a 1la industria del
pléstico en el Uruguay y el Paraguay) se formulg a base de conversaciones
entre funcionarios de la ONUDI y 1os participantes de Bolivia, Ecuador,
Paraguay ¥ Uruguay durante el Simposio sobre el desarrollo de las industrias
de transformacién de materiales pldsticos en América Latina, celebrado en
Bogot4 del 20 de noviembre al 19 de diciembre de 1972. Ulteriormente, sc defj-

nieron las necesidades de dichos pafses, poniéndose de relieve las necesidades
urgentes de asistencia de la ONUDI.

El Representante Residente en el Uruguay, Sr. Hugo Nava jas Mogro, dirigié
una carta, fechada en Montevideo a 22 ge marzo de 1973, al Director de la

Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Sr. Ricardo Serbino, en Montevideo., 1

carta de la Presidencia de 1a Repfblica, de fecha 10 de abril de 1973,
ref. URU/1176/73/PRO 300 SIS, transmitida por conducto de la Oficina de
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Planenmionto y Procupuesto y Tirmada por el Subdirector Alberto Bension, en 1a
cwil se mrrest: b que L1 Gobierno del Uryguay le interesaba recibir asistencia
té&cnica para la inductria Je los pl:'mticus, conforme a las condiciones mencio-
nadas en la carta de 22 do marzo de 1973.  La decigidn del Gobierno del Uruguay
fue comunicuda wl dr. . Tricciunui por cartn de fecha 13 de abril de 1973 y

por telegrant de 26 de abril do 1973,

4. OBIFTIVOS

Promocién de 1a industria de los plécticos en general, es ecialmente en
& ’

lo referente a:

T+ Asist ncia 1éenica directa a la industria bajo forma de acesoramiento,
equipo, diversifi cacidn, procesos nuevos, etc.

2. Estudio de 1la infraestructura del futuro desarroillo: normalizacién,
control de calidad, cursos de capacitacién, seminarios, intercambio
de informacidn técnica Yy dc manera general, toda la posible asistencia
! futura de 1a onUDI.

3. Asistencia econdmicas Studio de la situacién real del sector de leog
Plésticos y evaluacidn de 1a futura evolucién en la esfera econémica.
Asistencia a loz transformadores de plidsticos en el establecimiento
de control de costos, estructura de preeios y pogibilidades de invercién.

5. CONSIDERACION:S GENERALZS

5¢1 Situacién econémica

Hace unog afog ge decia del Uruguay que era 14 "Suiza" dc América Latina,
lLa arquitectura para fines de turismo da testimonio ecpecialmerte de esta

riqueza pasada.

El Uruguay, que tiene 2,6 millones de habitentes, ha perdido muchos en l.g
d1timos afiog, debido a la emigracidn. El nivel de vida na baj.io. Las princi--
pales fuentes de divisas del pafs son la carne ¥y la lan:. El mercade interna-
cional ha modificado totalmente la ventajosa situacién de Que goraba el Uruguuy,
Yy la crisis energética de los dltimos afios ha aumentads sus dificultades. Lag

existencias de ganado son muy superiores a lo normal lo cual ha creado una

crisis en 1os sectoreg ganaderog,

|
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3in embargo, el aumento del turismo constituye una fucnte importante de
divisas y contribuye mucho a mejorar la situacién econdmica. Ademis, hemog
encontrado un entusiasmo general, no sblo en el sector oficial sino también
entre la poblacién del Uruguay en general, por mejorar el nivel de vida y
aumentar las actividades industriales y comerciales. Desde que se constituys
el Gobierno actual no se han planteado problemas laborales graves, 1o cual

contribuye a la estabilidad de las actividades productivac.

También es importante mencionar que existe una tendencia general a 1a
libertad de comercio, que ge manifiesta, en particular, eliminando obst4culos
a la importacién y exportacién; “Esta tendencia abarca también 1a importacién
de maquinaria Y equipo, lo cuai, a nuestro juicio tiene gran importancia para
la industria local de log plésticos, Ya que muchas de las instalaciones son
anticuadas y han llegado al 1fmite de 8u capacidad de funcionamiento, ¥ no

habfa pricticamente ninguna posibilidad de sustituirlas.

5.2 ' Previsiones
——lilones

El Uruguay ofrece un ejemplo tfpico para llamar la atencién sobre wn tipo
de previsiones econdmicas carentes de sentido como las que se hacfan prictica-
mente en todos los simposios sobre materiales plésticos anteriores a 1974, en
los cuales se calculaba que el consumo se duplicarfa al cabo de cinco aflos y
se cuadruplicarfa al cabo de diez. Tales previsiones se basaban er la extra~
polacién, con un factor de retardo, del auge econémico experimentado por los
pafses occidentales duraﬁte los dltimos afios, sobre la hipftesis de que 1a

evolucibn experimentada por &stos se reproducirfa en los dems.,

Esta ficcién depende Unicamente de 1la polftica petrolera mundial ¥y del
bienestar econémico general. lLa crigis petrolera de 1973 demostré que algurios
hechos pueden cambiar completamente, no séflo las previsiones, sino también 1a:-

tendencias de 1y evoluciéii econémica mundial.

Sefialamos que se puede invertir esa tendencia Y duplicar el consumo en un
plazo reducido, por ejemplo mediante una aplicacién intensiva de los plé4sticos
en la construcci&n; por otra parte, el consumo puede disminuir notablemente,
8i se reduce el ndmero de envases desechables y se vuelven a utilizar los

desechos de pléstico.

-




La inductrin vrigaayn de los pldsticos hy 2leanzado en distintos sectores
el punto de soturncidn dol reducido moercado exictente, Es muy dudoso que el
congumo ge dezarrolle on Sran eceala por un aunento del poder adquisitivo, gj
£ tiene en cuents Ia presente situacrin econdmica (inflnciﬁn) Yy 8e concideran
el aumento de pablieién por mataliduad, que cg el m4g bajo de América Latina, y

Iug consecuencing e Ia ewierucibn,  tio podemos, e, contar con un aumento

del ndmero do congumideres,  Sip embureo, el desorrollo del mercado de plisticos

existente no ¢8lo cerd bcncficioso, 8110 que constituye una necesidad absoluta
¢ inmediata. Lu formay 18¢ica de aumentar ¢l congumo serfa 1a exportacién,
pero a estec respecto curgen dificultades cuando ge considera la ubicacién
geogréfica del vafey que no £6lo es un Estado tampdn situado entre los doa
prafses mis desarrollados de la regidn, sino que, evidentemonte, estd sofocado

por los dos grandes territorios vecinos del Brasil y 1la Argentina,

5¢3 Pogibilidades de desarrollo del mercado

. . . . . .
Durante las reunionocc celcbradas con 1la Asociacién y las visitas efec-
tuadas a 1a indus.ria, se vio claramente que la industria de log pl&sticos ha
alcanzado un nivel en que s8lo puede seguir desarrollfndoge con la perspectiva

de nuevos mercados. 3e abren treg posibilidadess

- exportacién
- aplicaciones en 1a industiria de 1la construccién

- aplicaciones en 1a agricultiura,

Tales aplicaciones precentan la ventaja de permitir una integracién
inversa del mercado. Kgto Fignificy responder a una demanda inmediata de un
mercado existente, en lugar de crear el problema de un mercado hipot&tico 3

desconocido para un nuevo producto.

La posibilidad de disponer de este mercado nfs amplio Yy de nmejorar 1a
calidad de los productos deccmpchiarg una funcidn clave en el futurc de 13

industria uruguaya de log plésticos,

54 Matcrias primas

Debe también considerarse que el Uruguay no produce petr8leo. Con el
consumo existente, nc es admigible crear una industria petroqufmica ¥y la

produccibn de materias primas plésticaz no resultarfa econémica. Se importan

E
i
H
%
4
4
3

dr 10 @

Conmian o 1




T e A A oM Y Ao,

préeticamente tolas las materias primas, con 1lg excepcién de log plédsticos

termoestables, Algunos expertos estiman que tal vegz haya grandes rescervas de
petréleoc en el estuario del Rfo de 1a Plata. Durante nucitry estancia en e]
Uruguay, se electuaron divisiores cartogréficas Y diversas eémpresas se intere-
saron por los proyectos de perforacién. Se abrié una licitacién pgblica inter-
nacional para 1la exploracibn petrolera ¥ la explotacién del petréleo de estia
zona gubmarina. Puede que existan posibilidades interesantes para el futuro
con respecto a 1a instalacidn de una industria petroqufmica ¥y por consiguiente,

para el desarrollo gde la industria de los plésticos, §i se confirman lag

Previsiones.

Seglin las estadfsticas del Banco Central, 1a importacién de materiag
prim?ts no ha aumentado en el curso de los @1timos afiog ¥ puede considerarge

que es, anualmente, como sigues PE, 7.000 toneladas; P3, 1.500 toneladasy y
CPV, 2.000 toneladag.,

plésticos estuvo prohibida durante unocg afiog y ahora ge acaba de permitir, de
fanera que cabe considerar que el informeLilienthal (ID/WG.184/18) ofrece un
buen estudio general del equipo existente en la actualidad. Una excepcilng
dicho informe no abarcgba el equipo de mezcla y dispersién para plastisoles y
mezclag en Beco, etc. por no considerarlo como maquinaria de elaboracién de

productos acabadog. ’

En la actualidad, las institucdones oficiales dan facilidades mediante
nuevag reglamentaciones, promocién de nuevas inversionea, cursos de capacita~
cién en produccién y economfa, etc. Pero el impulso ha de venir de la inicia-
tiva privada. Tambidn existe una tendencig general a la libertad de conercio.
Esto abarca 1a importacién de ndquinas Y equipo, que consideramos de gran
importancia para la industria local teniendo en cuenia que muchos artfculos de

este tipo son anticuados y no ge pudieron sustituir durante muchos afiog.




¢6 Acuerde comoroind e I Aroon gy Y vl Uruuay

En agocto de 1974 1o Gobiernos de ambos pafses fipmaron un acuerdo comor-
cial, cuyo principal objetivo era equilibrar Ja balanza comercial que, en arog
anteriores, habfa sido muy favorable pura 1a Argentina. Conforme a dicho
tratado, la Argentin. adnitird jmporticiones de productos de origen Uruguiyo
¢con total frangnicii arcehcelaria, hacta un ndxino en cada caso del b% de la
produc~ién argeniing correcpondicnte. Aparentemnntc, esta reducida proporcién
no tendrd consccuencias notubles para la industiria argentina, a pesar de lo
cual las asociaciones indusiriales argentinas ofrecen cierta registencia

al respecto.

En el sector de los plicticos, las negociaciories correspondientes repre-~ L
sentaﬁ actualmente unoz 13 millones de délares de log EE.UU., 1o cual es muy ¥
favorable pars el Uruguny, pero hasta la fecha no se ha realizado ningdn
negocio concreto debido a los irdmites burocréticos, bastante complicados, que
deben superarse. Se ectén celebrando negociaciones relativas g artfculos

3

domésticos, pelfculas de Ptl, sacos de P3 para fertilizantes, telas revestidas

de CPV y otros artfeulos.

6. REUNION CON LA A.U.I.P. - (Montevideo, 24-11-1975)

6.1 Reunié» preliminar con miembros de la Juntas

Discutimos el programa de nuestra misién, el informe Pruzan y 1la organi-

zacién de la Semana del Pldstico en Montevideo.

6.2 Reunién con los miembros de la Comizién e pecial
Bara 1a "Scrane icl PL%~ jooM. Cminarion
L _cursos de capacitacidi

~ Sr. F. Invernizzi
- 8r. Levinsky

= Sr. Lilienthal

= Sr. G. Hofstaedter

- Sr. Catino
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Disoutimos detalladamente el proyeoto que se habfa elabora ‘o en Montevideo
en diciembre de 1974, durante la visita del Sr. Q. Pruzan. La Oorganizacién de

dicha semana presenta varios problemas:

6.2.1 Su financiacién debe basarse en una contribucién de la industria de los

Incidentalmente, el Dr. G8mez nos dijo que la ONUDI dispondrfa para esta

ocasién de un fondo especial.

Facultad de Ingenierfa, 1a Asociacién Uruguaya de Arquitectos e Ingenieros, y
empresas de construccién. Por dltimo, el viernes por la tarde se dedicarfa a
los plé&sticos en el embalaje, con la asistencia de log técnicos correspondientes

de la industria alimentaria, de productos farmacéuticos y de otros sectores,

- tales como bebidas, etc.

La ONUDI debe nombrar a especialistas que contribuyan con su experiencia
al &xito de dichos acontecimientos, ya sean conferenciantes del Curso de
Capacitacién del INSTIPLAST (Buenos Aires), o de algin otro lugar del extranje:o.

Esta Comisién para 1a Semana del Pl4stico empleard a un colaborador de
Jornada completa que se ooupar{ de la labor de seoretarfa y promocién. También
8e recomend$ que el Sr. G. Pruzan visitara a Montevideo a finales de abril, a
fin de prestar asistencia a dicha Comimién a base de 1la experiencia que adquirié

en el Simposio de Buenos Aires de Sseptiembre de 1974 Y en otras ocasiones.
6.2.2 Seminarios

La A.U.1.P. posee informacién sobre todos los seminarios del INSTIPLAST
Y) & este respecto, ha manifestado que le interesaban especialmente los temas
Biguientess
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Extrusién, moldeo por sopludo, moldeo por inyeccién, y proycceién y
conctruceidn de moldes.

Sin embargo, lodavfy no se han determinado fechas concretac para esou

seminarios.

6.2.3 Asignacién dc becuws nava los cursos de capacitacién
e

de 1975, e el §CTiPT AT ooen Jicena

Segin parece, la industirin brivada en general no dispone de técnicos
que estén en condicionee de abandonar su trabajo concreto durante dos o tres
meses§ sin embargo, henos sefizlado a este respecto que los conocimientos que
se adquiririn cn dichos cursos son de tal importancia pura el sector uruguayo
de los plisticos, que cl nombramientc de las personas adecuadas no debiera

plantear dificultades ingolubles,

Los dirigentcs de la AJU.ILP. expresaron la opinién de que serfa conve-
niente que la Asociacidn propusiesc a losg candidatos; nosotros opinamos que
el nombramientio de algunos técnicos de instituciones gubernamentales también

resultarfa §til.

6.3 Conferencia de mesa redonda con 1la A.U.1.P.

En esta Conferencia se lniciaron nuesiros contactos con el pector

privado de la industria uruguaya de pl&sticos.

.

En su calidad dc Presidente de la A.U.1.P., el Ing. Fernando Invernizzi
nos present§ a la asamblea, sefialando la importancia quc tenf: nuestra migién,
especialmente con respccto a la asistencia téenica ¥ econbmica, y mencionando
también el programa de lu "Semana del Fl&stico™ quc se proyecta celebrar ¢
Montevideo a finalecs de neviembre de 1975, Asimismo, el Ing. Invernizzi
mencion§ la asistencia t&cnica quc la ONUDI proporcionarf a 1o técnicos
locales interesados mediante el curso especial de capaci.tacidn en el ILSTIPLAST,
en septiembre/OCtubre de 1975, y la posibilidad de asistir o curcos de capaci -

tacién en Viena.

A continuacién, el Sr. Goetz hizo un examen general de lag aciiv.dades
de la ONUDI y de suys objetivos con respecto al desarrollo de industrias en
pafses en desarrollo, actividades en las cuales se insizte especialmente en la

reduccidn de la brecha econdmica ¥ tecnol8gica existente actualmente entre los

pafses desarrollados y en desarrollo.
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Nosotros mencionamos también los objetivos de los Proyectos del PNUD,
consistentes en estudiar 1la viabilidad de determinados proyectos concretos, la
instalacién de centros de desarrollo, institutos de investigacién, plantas

piloto y dependencias de normalizacién.

Se 1lamé asimismo la atencién sobre el posible sistema ge financiacién
por comducto del Banco Mundial, la Asociacién Internacional de Fomento y la

Corporacién Financiera Internacional.

Asimismo, se hablé de manera especial de divergas reuniones internacio-
nales organizadas por la ONUDI, haciendo referencia a las reuniones de promo-
cibén de las inversiones basadas en reuniones multisectoriales Y regionales y
también a las que tenfan como objelo principal el reunir a un sector industrial
concreto, con miras a establecer empresas mixtas y otras posibilidades de

colaboracién.

Por d1timo, resumimos nuestras visitas a los distintos departamentos
gubernamentales del Uruguay especificando en cada caso las posibilidades que
dichos centros ofrecfan para el desarrollo del sector privado de la industria
del plfatico del pafs.

A este respecto, sefialamos a la atenoién de los presentes la Ley 14178 de

Fomento Industrial, que algunos de ellos aparentemente no conocfan.

Panbién dimos algunas estadfsticas relativas a consumo de plfsticos,
sobre una base mundial Y»> en el caso de los pafses de América Latina, oon miras

& prever el incremento del consumo en 1los préximos diez afios.

El Sr. Patfoort hablé de las innovaciones técnicas ocurridas en la
industria de los pldsticos, asf en el sector de la maquinaria de transformaci&r
oomo en los produotos terminados. Llamé especialmente la atencién sobre las
diferencias especfficas existentes entre el mercado europeo y un mercado en
desarrollo y restringido como el del Uruguay. Insistié en la necesidad de que
el disefio oorresponda a las propiedades concretas de los materiales, ilustrando
esto oon ejemplos notables, y sefial a oontinuacién que el futuro desarrollo

del merocado y de las exportaciones exigfan 1a normalizacién y el oontrol de

oalidad necesarios.




Finalrente, explicd con detalle las pocibilidades de una planta experi-

mental de demostracidn en la cuil ge podrfa aplicar la tecnologfa patrocinada

por la ONUDI,

Cuando el Sr, I'itfoort terming su charla, se inviié a los transformadores

de pldstico presentes o formalar consultas sobre temas conecrelos,

Acf, li reunidn cobrd 11 forma de un didlogo y, por dltimo, se estable—
cieron citue concretas paresque log expertos visitaran las empresas que lo

solicitaron a fin de disculir sue problemas.

Te VAISITAS A 1NSTITUCIONDS OFICIALES

7.1 ' Minisierio de B.onomfa - Cficina de Plarncamiento
¥ Prcizuguer‘to

En esta Oficina dz1 Cobierno entramos en contacto con el Sr. Jorge

Peluffo, Coordin~dor de Industria, y con el Sr. Julio Legris, Coordinador de
Asistencia Técnica, en cuyo poder estaba el expediente relativo a nuestra
migién en cl Uruguay, solicitado originalmente en el Simpozio sobre el desa—
rrollo de las indusirias de transformacién de materiales plésticos que se

celebr§ en Bogot en 1972.

La funcién de dicha Oficina consiste en comunicar al Gobierno del
Uruguay las sugerercias formuladas por industrias privadas a fin de conseguir

un programa de asistencia t&cnica.
En todos los casoz, la iniciativa debe rroceder del sector privoda,

Los puntos m4s cobresaliecntes gon, por ejemplo, cursos de capacitacidn
técnica como log que orguniza regularmentc la CNUDI en Vienn Y en Duencc Aires.
Asimismo, la Oficina patrocina log seminarios qie suelen tencsr lugur en el

Centro de Productividad.

Con respecto al Ceniro de losg Pl&sti:os, pusimos de manifiesto la nece-
sidad de crear una biblioteca especializada, instalaciones de laboratorio y,

8i fuera posible, un centro de investigacién. Asimismo, volvimos a sefialar a

la atencidn de los sefiores presentes el proyecto correspondiente a la Semana

$
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del Pldstico y las concecuencias especiales que tendrfa para la utilizacién de
miterias pldsticas en la agricultura, el envasado Y la construccibn; a nuestiro
Juicio, esta Oficina prestars asistencia a log dirigentes de la AUIP para

la realizacién de sus metas.

7.2 Comité Nacional de Colaboracidn con la ONUDI

Este Comité depende del Ministerio de Industria Y Energfa. Tuvimos
ocasibn de discutir varios temas con el Sr. Eduardo Fernfndez Tuneu, Secretario
kjecutivo del Comité. Actualmente &ste ests constituido por representantes
del Ministerio de Asuntos Exteriores, de la asociacidén industrial local, del
Ministerio del Trabajo, el Banco de la R.0. del Uruguay, y, desde luego, del

Ministerio de Tndustria Y Energfa.

|
El Comité publica periédicamente boletines de informacién relativos a

todos los proyectos Y publicaciones de la ONUDI.

+ El Sr. Fern&ndez Tuneu mostré g€ran interés por nuestra migién, por estar
estrechamente relacionado con el desarrollo de la industria de los plésticos
en el Uruguay, ¥ pidié de manera especial que se le mantuviera informado de
los resultados de la misma. También ofrecié su colaboracién en cuanto estu-

viera a su alcance.

Uno de loe temas discutidos fue la preparacién de la "Semana del
Pl4stico" en el Uruguay, y, una vez més, prometié su estrecha colaboracién con
la ONUDI y 1a AUIP.

b4

7.3 Unidad Asesora del Ministerio de
Industria Y _Energfa

En dicha dependencia entramos en contacto con el Ing. Gustavo Rivas,
Jefe de 1a misma, y con sus préximoe colaboradores, Ing. Osvaldo Parrillo e

Ing. Rubens Carreras, asf{ como con 1a contadora Sra. Sanguinetti.

Al Gotlierno del Uruguay promulgd recientemente la ley N® 14178, 1llamada
Ley de Fomento Industrial, relativa a las actividades tendientes 2l objetivo

establecido por el Plan de Desarrollo Econémico y Social del Gobierno del
Uruguay.
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keta ley ticne prun importancia para 1a industria local, puesto que of'recc

gran nimero de ventaing para lar naevas industrias o 1a ampliacién de lag
existent s gquo pucden clagificarse como "de interés nacional™,
La iden gonerol 41 1o de Desarrollo Nacional ¢e aumentar el producto

niacional bruto en un Voeanual y el empleo en un 2,5%.

Tambifn o concod proeterencia a la industrias que hacen aumncntar las
exportacioncs, gobre toiy de artfculos munufacturcados con materiag primas
locales o, incluso lmpertadac, pero a las cuiles se ha agregado el valor de la

mano de obra, etc.

Una ves que un Proyecto se ha declarado de interés nacional, se conceden
facilidades consictentes con posibilidad de importaciédn de maquinaria exenta de
derechos de importaciéu, financiuncién en condiciones favorables, conexiones
con la encrsfa cléctiica requerida, exencidrn de impuestos sobre 1a renta para
determinado ndmero de anos, conctitucién de una socieduad andnima £in los gastos
normales ¥y emisibn de acciones rnominativas destinadas a inversionistas privados,
de forma tal que dichs inversidn puede deducirze del impuestio normal sobre

la renta,

Asimismo, se toman disposicioneg ~speciales con recpecto al capital de
explotacién, posible= deudas, multas, materiag primas, etc. Ademis, el Estado

uruguayo gurantizarf todo préstamo en divisac.

Hasta ahors, con respecto a la industria de los plésticos, s8lo una empresa
8e ha acogido a log bencficios de egta ley para importar una gran miquina de
moldeo por inyeceibn, un tormo ¥ otras mdquinas para su taller de moldec. By
realidad, ecta empresa sucle exnortar piczas moldeadas a di~tintos pafses
latinoamericanogs de manera qucy en este £ontido, satisfaze uno e los prin-i-

pales objetives de 1a ley,

Por otra parte, la aplicacién de los plisticos en 1= construccidn y 1a
agricultura también queda cubierta en el ar.fculo 4 de 1a mencionada leyj por

lo tanto, hemos incitado a la industria nacional de los ,14sticos a que Lo

acoja, en la medida de 1o posible, a los beneficios de dicha ley.




7.4 Banco Central, Departamento de

© e "

Investigaciones Econémicag

Tuvimos 1a ocasién de entrevistar a] Sr. Juan R. Yerman, asistente de)

Director General del Banco Centiral del Uruguay.

Nuestro Principal ohjetivo era obtener 1lag estadfsticaz r_nés recienten de
importacién de materias primas plésticas, tales oomo PEBD, PEAD, resina de CPV,
poliésteres, mondnerog acrflicos y PEC Yy Bus copolfmeros.

del Departamenio de Estadistica Y Cengos. Sin embargo, lag estadfsticas ge
importacién estén précticamente a) dfa, y pudimos obtener los datos correspon-
dientes a lop "1t imos 4 afios, incluso ung estimacidn de 1ag importaciones
correépondientes a 1974. Debe decirse que algunos de log datog obtenidoy,
aparentemente, no coinciden con otrag informaciones que conseguimos por conducto

de fuentes Privadas, por 1o cual serf preciso confirmarlos ge nuevo,

‘No ocabe duda que las autoridades del Banco Central son partidarias de un,
liberacidn total de las importaciones, sobre todo respecto de los artfculos
que constituyen lag materias primag Necesarias para 1a industria del Uruguay;
entre las que figuran 1ps materiales Plésticos. °

Por 1lo general, 1os aranceles correspondientes g materias primas impor-
tadas estdn fijados en un 10%, pero debe ctserverse que otros gastos, coro
derechos portuarios especiales, determinados impuestos, etc., hacen que ezta

tasa llegue hasta un 45%1_'dproximdamente.

La lideracién ge dichas importaciones, que depende evidentemernte ao 1~
disponibilidad de divisas, eliminarfa e) presente sistema Licado en cupLs de
importacidn relacionadoe directamente 2oL 'as importaciones efectuadus ant. ..

riormente Por los distintos sectores industriales.

El Banco Centra) lleva un registro de unas 300 enprecas de lag nds impor-
tantes, que se actualiza cada tres heses y que obliga a dichag empresas a ~or..
nioar los datos relativos a mano de obra empleada, cortos ge produccidn, con:

de materias Primaa , eto.
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Medinnte este sictema, el Banco Central estd en condiciones de presentar
peridlicimente 3 las autoridades uruguayas un cuadro Ppreciso de las tendencias
de la econonfi.  Incistimes una vez mis en la importancia que tiene la industri . |
de los plisticos dentro de lu estructura econfmica, presentando cifras de la
produccidn randial de malerias primas plésticas durante los Sltimog afios Yy

previendo 1a evolucidén en esta ccfera para log préximos diez afos.

Importaciones cumnplidas

(BEn délares)

Sub. Rubro 1162 1970 1211_ 1972 191 12[4.
43.318 - Poliesti-  429.510  501.823  670.123  460.016 543.099 1,392,010

reno polvo
granulado

430322 -~ Poliefinag 1-8920208 2.24-1-0“ 200410184 1-1960164 3-252-802 5-7730209
polvo
granulado

43.324 - Polfmeros de 134.447 512.991  535.289  433.945  732.340 2.181.140

cloruro de

polivinilo
43.337 -~ Yelanina 853 3.572 - - - -
43.375 <« Resina de 56.084 45.398 48.808 313.542 53.455 T71.744
melanina
formaldekido
poliester
forma l{quida .

43.391 - Resina sinté-199.667 172.166 T 143.251  129.247  190.462 525.158
tica pléstico '

43.392 ~ Recina 464.408  390.221  250.589 316.590  408.254 394.232
gintética
s8in espe-
cificar

T —————

# Cifras preliminares.
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No cabe duda de que la creciente importancia que va adquiriendo esta
industria impremioné al Sp. Yerman, sobre todo considerando que pricticamente
no existen limitaciones en la produccién de esos materiales, en comparacién
con la existencia cada vez m¥s reducida de "materias primas tradicionales"

tale: como la madera Y las que proceden de las explotaciones mineras.

pondientes a las importaciones de materiales plésticos desde 1969 hasta 1974,
expresados en dSlares de los Estados Unidos, estadfsticas que son precisas y
reflejan la verdadera Situacién: fuerteg aumentos de precios en 1973/1 914,

pricticamente sin ningin aumento en cuanto a tonelaje.

7.5 | Centro Nacional de Tecrologfa y
"Productividag Industrial

Este Centro pertencoe al Ministerio de Industria Y Energfa y en €1 cono-

cimos al Ing. Manuel E. Canosa.

El principal objetivo.de este Centro es, como su migme nombre lo indica,

promover la tecnologfa e incrementar el desarrollo industrial en el Uruguay.

Pera este fin, el Centro emprende variosg programas, que se dividen en

distintos gruposgs

1) Diagnésticos: Con arreglo a este ep{grafe, emprende inveetigaciones
muy detalladas relativas a cuero, calzado, frutas, verduras y horta~
lisas, y plantas productoras de aceites vegetalec.

2) Con arreglo a gu programa operativo, estudia Principalmente fibras
textiles y las principales materias primas producidas en el Uruguay.

3) También cuenta 00n un amplio programa de asistencia t&cnica para
apesorar y resolver problemhe planteados por empresas privadas y por
departamentos gubernamentales. En el caso de las consultas privadas,
cobra determinados honorarios gracias a los cuales puede en parte
mantenerse. En algunos casoB, dichos estudios ge llevan a cabo con
asistencia de expertos de la ONUDI, como ocurrié, por ejemplo, con
los cueros Y pieles, que constituyen una fuenie importante de divisas

para el Uruguay.

A este respecto, existe la ley nim. 14178, llamada Ley de Fomento
Industrisl, que prevé diohas actividades. Los proyectos de desarrollo ge

prenntm.a este Centro, cuyyo prinocipal objetivo, en oada caso, es evaluar
Su viabilidad.




.

Fn Ta actuatadud, ve cotd anstalando an centro de camputadoras moderno qu:
facilitard »sta 1obore B Centfro trabagja tanbidn en estrecha colaboranién con
el Laboratorio de Anflicie y ¥neavoe (LAR), inotitucién sem oficial. Ademls:, I

utiliza Jos servicios del Instituto de Ensayos y Tecnologia, que depende de 1+

’
1

Facultad de Ingeciorfs do 1a lniv, ceidad, ast como log de la Facultad do Quimico:n. 1
i

Tanbidr exiat wn pre s coresial de evaluacidn, con wirae a patrocinar, !

por todes Do melior pocibles, 10 exportacidu de productor no tradicionales. L

Otros prosricie copecinles e

3 cwrrollados por el Centro se 1eficren a
fertilizuntes, "orencr negeLe™ ricoe on titanio, uso correcto de lu energia
eléctrice. en la industria, Adentsy y a intervidos regulares, se organ’zan
cursoz especiales de crpicitucidn on distintas ecferas, tales como adminigtra-

cibu de emprecaz, goctif, comervialisucibn, organizacibn de exportaciones, etc.

En el curse de nuestra conve:rsacidn, se concedid especial atencién al
proyecto de la "Senana del Plictico" plancada por la Asociacién Uruguaya de
.
Industrias Pldsticas -AUIPT-, que sc celebrard en Montevideo robablemente en
y 4 ’

diciembre de 1975.

A ¢ste respecto, ¢l Ing. Canoca demostré gran interdés, puesto que conoce
perfectumerite la importancia que tiene el uso de los materiales plésticos sobre
todo en las esferas de la agricultura ¥y la construccibn, asf como en envases.
Ofreci§ la moderna sala de confercncias de que dispone el Centro, que es amplia
Yy contarf en un futuroc préximo con todac las instalaciones necesarias, como,

por ejemplo, traduccién simultdnea, proyector para pelfculas, etc.

El presidente de la ATIP, quien nos acowpaliube en ecta viRla, mantendrd
al Ing. Canosa bien informado al respecto, y existen muchaz posibilidades de

que la "Semar:a del FPlistico™ sc celebre en este Certro.

7.6 Instituto Uru.-ucyo de Normas Tcnicac - UNIT

Nos entrevistamos con el Ing. Publo Benia,

Este Inctituto se cref en 1939, por iniciativa privada. @n la aciualidad,
tiene un presupuesto muy reducido, constituido por wia subvencién que recibe
del Gobierno por conducto del Ministerio de Industria y Encrgfa. S3in embargo,

Bu principal ingreso procede de las contribuciore: de las empresas indus—

triales asociadas.
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’

Al parccer, el total de sus ingresos viens a ser de] orden de 10.000 dé)ares
anuales lo cual, poxi Bu limitacién misma, reduce las posibilidades del
Instituto de aloanzar eficazmonte gug propésitos.

Las empresag asociadag son aproximadamente 150 y, ademés, hay unas
200 personas Privadas que Pagan una cuota anual,

t

Se estudian Y establecen normag a peticién tanto de departamentos oficiales
como de grupos industriales Privados.

Con respecto a los materiales plﬁtic«,»lu \&iioa norma existente hasta

la fecha ge refiere a los tubos de CPV Para agua y, en general s para fines de
conatruocién, asf como a tubos flexibles cox:rugldOI de CPV para oonductos

-

eléctricos. -
f

También se han establec’do normas para los tubos de polietileno Y; en la
actualidad, me estfn estudiando normas para tubos de PP. A este iupecto,
el Sr. Benia sefialé que no consegufa encontrar ninguna norma ASTM, DIN, etoc. ’
de u;e tipo, ﬂero &veriguamos que en 1974 se habfan establecido unas normas ILIN.

El UNIT, debido & su reduoido presupuesto, tiene Ry pocas posibilidades
de contratar a t‘onicos; Por lo tanto,sus estudios suelen llevarse a oabo en
la Facultad de Inmicrfa, que depende de la Universidad de Montevideo.

Kl UNIT intercambia regularmente normas oon oiros pafses, especialmente
con la Argentina (IRAM) y o1 Brasil, y sus dirigentes son partidarios de
afiliarse a 1a IS0 (Ornniiacitﬁn Internacional de Unifiocacién de Normas) en

8e han establecido normag pPara lana, hormigén, productos metaldrgicos
tales como acero, eto., aceites industriales Yy comestibles, materiales bara la
oonn.truchn, produotos textiles, Pigmentos, madera, etc., oon 1o cual el
n* sotal de normas viene a ger aproximadamente de 400,

Tambi én mencionaron que se tiene oontacto freouente con ¢l Sy. Schaidt,
de la ONUDI, en Viena, cuyo noabre oompleto no pudimos averiguar,

Con respecto a 1a normalisacién de lanas, han recibido un subsidio de la
Organisacién de los Bstados Amerioanos.

.




rd

La junta del "0 et o <obeunda ror el Tng. Juan By Molflino, y oo

micmbros son industriales, comumide rery representintes del Gobicrno, y .

miembro de lu Facultal do Tncenicrie de la Univercidad.

La colaboracidn de Yo ORUDL o TNIT podrfa rer:

1) Financicein Peraodo Urvineodmoa la 190
2) Fondos para cl cirpleo de téent. oo

3) Acistencin de sxportos e do ONUDD pars wi proyecto de m&s largo a1 -

T:7 Laboratorio do A flipic o broocon o LAW

"

Fste laboralorio tumbién depende del Hinisterio de Industiria y Energfa;
Bu precidente es el Ing. Fnrique Rfa, Y su viceprecidente, el Ing. Guzmdn
Barreg ro. 41 8r. B rreiro tanbién es vicepresiderie de la Asociacidn Tnduitr;:l
Uruguayu, lo cual consideramos de la mdxima importzncia, pues indica claruncnie
la estrecha conexibn existiente enire el sector industriul uruguayo y este

laboraiorio.

El Laboratorio estd miy bien equipado y actualrenle dispone de un amplioc
edificio de cuatro pisos; adenfs, ha adquirido recientemente otros 900 m?
contiguos al mencionndo edificio, en los cuales se podrfa construir un edificio
de 42 m de altura, es decir, aproximadamente de 11 pisos. De realizarse esic
proye.cto, en la planta baja so inctalarf una exposicién permancnte de productus
industriales pues este servicio se encuentra magnificarenie situado, en el mismo

centro de Montevideo.

El equipo del laboratorio ko sido donacién o oreanizaciones tale aor

la FAO, 1a ONUDI, el Gobierno de la Repdbliczs Pedery! de Alemaniz, eic.

También trabaje en estracha colabor .c;dn oy el inshitubo Macs LN

Tecnologfa Indusirial de la Argortina.

Sus principales especiclid..lec soq cucroy ol ttus lfctc s {ques

- LI

quilla, caseinato cflcico), Cn17ad0y [eUC L, ¥ oEn Cot [ irine p.lmen-e

¢ los materiales y productos guc se axportun.

A este respecto, se dijo que los producics de -a induz ria pesquera conit.

tuyen ahora un artfculo de exporiacidn &:1 Urugua, .7 icportante, rczén por

cual ge han instalado equipos ezspeciales para su =nliisis J enzayo.
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Fl LAE es una organizacién mixty administrada a 1a vez por el Estado y
la Asociacién Industrial, Y B8e financia pPrincipalmente mediante impuestos espe~
ciales aplicados a 1a importacién temporal de materiales Y a las exportaciones

en general.

Asimismo,, oobran honorarios, aunque muy reducidos, a lags empresas que

solicitan su colaboracién.

Reciben asistencia técnica por medio de expertos de la ONUDI (cueros) Yy
de otras organi zaciones internacionales Y suelen enviar a sus propios técnicos

a estudiar con becas en distintce institutos internacionales especializados.

Dichas becas suelen Ber por un perfodo de geis meses, y los técnicos
uruguayoe se comprometen a Beguir trabajando en el LAE a su regreso del

exiranjero.

En el momento actual, en el LAF trabajan 15 analistas especializados, muy
cali.fioados. Disponen del equipo més moderno, como espectrofotémetros de
rayos infrarrojos, espectirofotématroa de rayos ultruviolotaa, espectrofots-
meiros de absoroidn atémioa, aparatos para cromatograff{a en fase gas80Ba, etc.

Es interesante subrayar que, dentro de unos dfa#, se celebrarf en esta
institucién un ourso especial para técnioos latinoamericanos relativo al
control de calidad er la pesca. E1 curso estf patrodna@o por la FAC y 1la
OEA, y asistirén a &£ personas procedentes. de los pafses siguientes: Argentina,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, E1 Salvador, Ouatemala,
Honduras, .M‘xioo, Nicaragua, Panamf, Perd, Repdblica Dominicana, Uruguay y
Venezuela. Esto demuestra la importancia internacional que se atribuye a
dicho Laboratorio.

Discutimos 1a posibilidad de que 1a ONUDI preste amistencia, en primer
luju, para la instalacién de una secocidn especialisada para el control y
ensayc de materiales plésticos, que, de acuerdo con la AUIP, creemos indispen-
salle para el futuro desarrcllo de esta industria en e} Uruguay y, en segundo
lugar para la instalacién de un laboratorio especialisado para este sector
industrial.




-22 -

El Ing. Bfa exprcsé su total acuerdo con esta idea y sefialé que en el

mievo edificio se dispondrd de instalaciones para esta nueva seccifén.

Estie proyecto se preparard en colabor:acidn con los organismos rectores de
la AUTP y, a continuacién, se presentard al Finisterio de Industria y Energfa,
a la Oficina de Planeamicnto ¥ Presupuesto y, por dltimo, a la delegacidn de

la ONUDT en el Uruguuy.

Recomendamos que 14 ONUD1 preste durante un perfodo de tres meses la
asistencia de un experto quey, junto con los dirigentes del LAE, prepare este
proyecto. En una segunda etapa, se podrfa conceder una beca de seis meses a
uno de los té&cnicos del LAE, a fin de que se familiarice plenamente con todos
los detalles relativos al establecimiento del mencionado latoratorio de control
¥ enbayo de pl&sticos, el cual, a su vez, debiera especializarse en ios mate~

riales plisticos utilizados en la construccidn, agricultura, etc.

Uno de los instrumentos que se requieren para este fin es un aparato para
producir clima artificial ¥s» a nuestro juicio, la mayor parte de los instru-
mentos de control y ensayo ya existentes en el LAE son muy §tiles para

estos fines.

7.0 Universidad de Montevideo

Facultad de Ingenierfa - Laboratorio de Materialess Arq. Héctor Garderes

Laboratorio de Qufmicas Iig. Alba Estévez

Para obtener un panorama completo de las posibilidades de establecer un
oentro de control de calidad ¥ un laboratorio para la industria de transforma-
cién de plédsticos, era necesario visitar las instalaciones del laboratorio de

la Universidad.

Al parecer, la Universidad de Montevideo ha sido descuidada durante los
dltimoe afios. Hace mucho tiempo que no se ha hecho nada para aumentar o moder—
nizar su equipo. Muchos académicos de calidad dejaron su empleo, de manera que

précticamente, esa institucién debe reorganizarse,

En el laboratorio de qufmica todo estd pricticamente por hacer. Excep-
tuando un espectrofotémetro, actualmente averiado, el laboratorio no contiene

préoticamente ningdn instrumento moderno. El latoratorio de ingenierfa civil,
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pese a ciertas lilitaciones, cuenta con un equipo muy dtil, en particular
aparatos pesados para el estudio del acero y del hormigén que pueden resultar

itiles en el caso de aplicaciones estructurales de los plésticos.

7«9 Ministerio de Vivienda y Promocién Social

Ministros Ing. Federico Soneira - Subsecretarios Dr. Ernesto Llovet

Expusimos con detalle el proyecto de construccién de viviendas y la
posible instalacién de una planta experimental de doﬁostracién de 1a tecnologfa
de la construccién de viviendas en el Uruguay. La idea consiste en construir
en el pafs 20 casag que correspondan a la estructura elaborada por el
Prof. Patfoort. Las autoridades del Uruguay suministrarén la infraestructuras
el solar correspondiente, conexiones con el pistema de distribucién del agua,
electricidad, instalaciones Yy servicios para la construccién, etc.; y 1la
planta experimental ge construirf con la asistencia técnica y financiera de
la O.NUDI.

El Ministro se interess mucho por este proyecto. Sefilalé que el problema
de la vivienda en el Uruguay no es tan grave oomo sn otros pafses, debido espe-
cialmente a que ¢l aumento demogrédfico normal sélo ss del orden del 1% anual.

También previé que podrfan plantearse algunas dificultades en relacién con
la Cdmara de la Construccién local.

La industria de 1a construcoién es una de las nis importantes del Uruguay,
puesto que este pafs es rioo oen productos tales oomo arena, hormigén, piedra y
ladrillo, y 1a oonstruccién oonstituye una abundante fuente de emplec tanto en
la construocién misma comO en la produccién de los materiales mencionados. Se
podrfan Plantear problemas de fndole socoial si se sustituyesen los métodos
tradicionalcs de construcoidn por 1a construccién con materiales plésticos.

El Ministro prometid estudiar este tema oon Sus colaboradores y los
miembros de la Cémara de 1a ComtrucoiJn, Yy tenemos motivos para creer que, en
principio, sienten interés por instalar esta Planta experimental en el Uruguay,
desde donde, segdn 1os resultados que ge obtengan, se podrfa difundir a otros
pafses sste tipo de viviendas de plésticos.




El dia de nucstra partida de Montevideo recibimos una notificacidn del
Ministerio por la cual nos comunicaba oficialmente su interés por el mencio-

nado proyecto.

8. ASCCIACTON LATINOAMERICANA DI LIBRE COMERCIO (ALALC)

Nos entrevistamos con el Ing. Roberto Gramuglia Yy el Ing. Alfredo Behrens,
con quienes discutimos la situacién actual y futura de los acuerdos comerciales

existentes entre los pafses latinoamericanos participantes en la ALALC.

Lamentablemente, los progresos conseguidos en la integracién de la zona
durante estos dltimos aflos, no han alcanzado lasg previgiones a base de las
cuales se originé la ALALC, siendo la razén principal de ello el que la infraes-
tructura econdmica de los diversos pafses presenta diferencias fundamentales,
que engendran cierta resistencia en las empresas de los respectivos pafses las
cualFs, como autodefensa, han intentado limitar a cierto mfnimo el nimero de
productos sometidos a negociacién. Sin embargo, el mayor logro de la ALALC
consiste en llegar a acuerdos en lo relativo a las empresas multinacionales
que, por medio de esta Organizacién, producen determinados artfculos en uno de
los pafses y comercian libremente con los pafses pertenecientes a dicha

Organizacién, con el resultado de que determinados articulos se pueden producir

de forma mucho m4s econémica que antes.

Otro punto que se discutié fue el . de los créditos mutuos concedidos por
los distintos Bancos Centrales asf como el establecimiento de una denominacién

arancelaria uniforme (NABALALC), que se basa fundamentalmente en la Convencién
de Bruselas.

Otro resultado positivo de las reuninnes ordinariac de la ALALC

es que los
distintos grupos industriales, que tienen la ocasidn de intercambiar sus puntos

de vistas durante esas reuniones, han llegado a un conocimiento y entendi-

miento mutuos.

Independientemente de esas consideraciones concretas, se dijo que en la

actualidad el 30% del valor de las exportaciones del Uruguay debe utilizarse
para importar petréleo, Cuye consumo ha descendido en un 12% en el curso

de 1974 debido al precio elevado de esta materia prima.
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Tumbién es intcresunte lnencionar que el 75% de 1a cnergfa eléctrica de)

Uruguay se produce mediante energfa hidroeléctrica.

Los Srganos rectores de la ALALC consideran de m&xima importancia iniciur
la integracién econdmica dol Uruguay, especialmente con sug pafses vecinos,
Bragil y Argentina, puesto que la integracién total de los miembros de la ALALC

bresenta las dificultadeg mencionadus.,

A este respecto, existe un mercado potencial en 1a parte meridional del
Brasil y en las zonag limftrofes de 1a Argentina, que, Junto con la poblacidn

del Uruguay, representarfa un mercado de unos 20 millones de consumidores.

Refirié&ndose especialmente a la industria de log plésticos, se dijo que
en el momento actual la mayorfa del polietileno utilizado en el Uruguay se
impoLta del Brasil, Y que, hasta la crisgis del petréleo, que ocagioné en 1a
Argentina una grav{sima escasez de materias primas pldsticas, la mayorfa de

poliestireno se importaba de este pafs.

consistirfa en patrocinar la meta uruguaya de importar sus materias primas y
vender productos acabados con un valor agregado de mano de obra, etc., con el

objeto de abarcar el mercado de 20 millones de consumidores ya mencionado.

9. VISITAS A INDUSTRIAS PRIVADAS

9.1 Temag tratados durante el asesoramiento econdmico
dado a industrias aigladas :

= Reduccién del costo de 1los Plastificantes (FDO y ®DIO)

= Recomendacién relativa a la promocién de ventas Je nuevor productos
fabricados con una gran méquina de moldeo por inyeccién, como cajoue -
bpara pesca y cajas para cerveza y bebidas no alcbhélicas, considerand
la posibilidad de importar de BEuropa moldes para fabricar dichas G jad
dado que el mercado europeo egtf saturado y se pueden conseguir noldes
usados a precios razonables.

~ Aumento de las Posibilidades de exportacién, rrincipalmente 3 rafcez
vecinos como la Argentina, el Brasil Y el Paraguay.

- Reoomendar asistenoie financiera a laboratorios de ensayos.

~ Explicaciones detalladas relativas a la finanoiaoién de nuevos proyectoc
pdr conducto de 1la Corporacién Financiera Internacional.
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- Recomendaciones rclativas a la uplicacifn de la ley 14178 del Uruguay

(industrias de interds nacional) y viabilidad de la misma.

- Aplicaciones de nuevos procesos de produccién: plisticos alveolares

para construccionesj ventajas econdmicas; aplicaciones de los
pl4sticos cn la agricultura y la construccién.

- Establecimiento dec m§todos para determinar estructuras de precios

basadas en los costos reales de lus materias primas, mano de obra,
seguridad social, gustos generales, impuestos, etce

- Control de costos: control estricto de las materias primas, mayor

eficacia de la mano de obraj utilizacibén méxima de las m&quinas
existentes: mantenimiento, reparacién, etc.

- MAdaptacién de las miquinas cxistentes a nuevas técnicas sobre bases

econémicas.
- (ontrol de las estadfsticas de importacién existentes.

- Viabilidad de futuros progresos especialmente con miras a las posibi-
lidades de exportacidni pelfcula de PE para la industria lechera de
la Argentina y el Brasil.

- Viabilidad de la construccién de una planta de CPV, considerando la
disponibilidad de materias primas y la posible exportacién de resina a
la Argentina.

- Asistencia a la proyectada "Semana del P14stico", prestando especial
atencién a la financiacién, etc.

- Sugerencias para la eleccién de los participantes en los cursos de caja~
citacién del INSTIPLAST y el programa de capacitacién de la ONUDI (Viena),
y repercusiones econémicas de tal participacién.

- KNuevas tendencias en los materiales de construcciéns perfiles fabri-
cados por extrusién de pldsticos alveolares de CPV para la construc-
cién de puertas y marcos de ventanasj aislamiento, pldsticos alveo-
lares para muebles.

Temas tratados durante el asesoramiento técnico
prestado individualmente a las industriac

- Proyeccién de extruidores con miras a su construccién en el pafs.

— fPransformacién de una m&quina de inyeccién de pistén en un sistema de
preplastificacién.

-~ Aumento de la produccién de los extruidores existenies.

-~ Construccién de una miquina granuladora.

- Transformacién de un extruidor de moldeo por soplado en un extruidor de
moldeo por soplado e inyeccién.

- Degasificacién del tornillo del extrusor para la exirusién de chapas.
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Otro material posible para el CPV plastificado.
Composicién de compuestos de CPV para revestimientos.
Seleccidén de personal para fabricacién de moldes.
Fabricacién de mezcla seca.

Electroerosién para la fabricacién de moldes.
Problemas de humedad en mezclas secas.

Proyeccién para la construccién de una 1fnea de extrusién en conexién
con la conformacién con calandrias al vacfo.

Extrusién y calandrado de chapas alveolares.

Moldes con electrodeposicién.

Indice de compresién en la extrusidn de distintos materiales.
Secado y calentamiento de materialeg con miras a su transformacién.

Tolerancia de iemperatura en la extrusién en relacién con los piré-
metros y termostatos existentes.

Fabricacibn y estabilizacién de plastisoles.

Propiedades elfsticas a largo plazo de los materiales.
Velocidad de revestimiento con distintac 1fneas de calandrado.
Botellas de CPV transparentes y no téxicas.

Estabilizacién de la mezcla de CPV.

Seleccién de disefio de tormillos de extrusores para aplicaciones
especiales.

Paneles de alma no celular.

Fabricacién de estructuras alveolares.

Material para soplado de botellas para aerosoles.
’I‘i;ztas de imprenta.

Envasado de leche.

Pelfcula retrfctil.

Burbujas de gas en materiales laminados. i
Agentes espumantes Y estabilizadores de¢ la espuma.
Plastificantes polimerizables en plastisol.

Acabado de los revestimientos de plastisoles con acrflico.

.Pelfcula sutoadhesiva.
lodifioaciﬁr_x Y adaptacién de ias propiedades reolégicas de los plastisolea.

Propiedades eldsticas de distintos pl&sticns alveolares elasiondricos.

)




Informucién gobre posibilidades de conseguir mdquinas de inyeccidn de
segunda mano ¢n Luropa.

Aunento de la capacidad de las mdquinas de inyeccibn.

Transformacién de una mdquina de inyeccién normal para la produccién
de materiil expandido.

Composicifn de mezcla seca para distintas aplicaciones.
Pulido de bogquillas de extruidor.

Informacién relutiva a las propiedades de resistencia a la intemperie y
medida de lag mismus.

Regulacifn de la presién en la extrusién de pelfcula plana y en el
revestimiento con pelicula.

Irregularidades del cspesor en la extrusién de pelfcula plana con
rodillos enfriados.

Produccifn de extiruidores de caucho.
Aplicacifn de la espuma de urea-formaldchido en la agricultura.
Plancha ondulada de CPV expandido.

Fabricacién de plancha ondulada de poliéstieres con ondulaciones
transversales.

Aplicacién del PU en la fabricacién de calzado.

CPV celular rfgido.

Paneles aisladores para la consiruccién.

Moldeado de poliéster en la fabricacién de muebles.

Imitacién de la madera en PU y poliéster.

Produccién de cajones de PEAD para la industria pesquera.

Cajas para bebidas embotelladas (cerveza y bebidas no alcoh8licas).
Fabricacién de redes y soldadura automftica para la produccién de sacos.

Desarrollo de una 1fnea automftica de produccién de sacos a partir de
redes de exirusién.

Recomendaciones de los expertos a los
transformadores de plasticos

Después de estudiar los productos existentes en el mercado, se pueden

formular las siguientes recomendaciones a los transformadores de pldsticos, oon

miras a que Bus productos alcancen mayor éxito.
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1. Aumentar el atractivo de los productos mejorando su calidad y la
resigtencia de los colores a la intemperie.

2. Mejorar el disefio de los productos.
<« 3. 'Bstudiar el mercado de artfculos para turictas.
4. Mejorar la calidad de las pinturas y de los barnices.

5. Aplicaciones en trabajos a mano (artesanfa)s joyerfa y articulos
para turistac.

6. Estudiar el mercado de los envasesi mejora de las condiciones higié-
nicas, aplicaciones justificables (la carne se suele envolver cn
papel de peribdico).

Las siguientes aplicaciones o procesgos son desconocidos o no se explotan
suficientemente (prestar especial atencién a los procesos adecuados para un
mercado reducido)s

a) Uso intenso de técnicas correspondientes a cantidades menores, que no
requiercn moldes a inyeccién: plastisoles, resinac de colada, etc.

b) Se puede explotar mis intensamente, con una inversién reducida, la
. soldadura del CPV por alta frecuencia.

¢) Promocién del intercambio de moldes entre distintos pafses.
d) Empleo del poliuretano y del poliéster en la fabricacién de muebles.

o) Amplia utilizacién de resinas de colada en moldes baratos, como moldes
flexibles de 8ilicona, caucho, plastisoles o moldes met&licos fundidos.

f) Métodoe de conservacibn de la madera por inmersién.
g) Métodos de proteccidn de mctales por imprimacién, inmersidn, etc.

h) Técnicas de soldadura para el polietileno, especialmente para hacer
accesorios para tuberf{as.

i) Précticamente toda la esfera de las aplicaciones de los poliésteres.

9.4 Objetivos elatorados por la AUIP

Como resultado de las reuniones celebradas durante Jla visita de los
expertos, la AUIP tomar4 las medidas necesarias para alcanzar los objetivoc

siguientess
I. Perfeccionar los conocimientos t&cnicos por loe medios sipguientess

a) Seminarios de capacitacibn, a nivel mcdiano y alto, impartidos
por los profesores del INSTIPLAST y patrocinados por el "Centro
de Tecnologfa y Produotividad Industrial®™ del Uruguay.

¢
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b) Participacidn de la AUJL' en el nombramiento de participantcs en
el curso de capacitacidn que la ONUDI y el INSTIPLAST celcbran
conjuntamente en Bucnoc Aires, y posible aumento de su nduero a
tres i lor trunsformaudores Jocules lo consideran conveniente.
La misma consideracidn se aplicu al curso de capacitacidn de la
ONUDI en Vicna.

c) Pedir que se celebren cursos espoeciales sobre pl&sticos para
trubajadores en la Universidad del Trabajo del Uruguay.

II. Pedir la inclucién de la indusiria de los plésiicoc en los programas
de diagnozie y operativos dcl Centro Nacional de Tecnologfa y
Productividnd Industrial.

II1. Crear wna biblicteca 1éenica en la AUIP para log industriales
asociados.

IV. Solicitar 1la creacién de un laboratorio para ¢l control de las mate-
rias primas y los productos terminados, ya sea en la Facultad de
Ingenierfa o en el Laboratorio de Andlisis y Knsayos (LAR).

V. Patrocinar por medios adecuados la investigacién tecnolégica utili-
zando la infracsiructura dcl laboratorio mencionado en el pirrafo IV.

VI. Estrechar los contactos con el Comité de Colaboracién con la ONUD1,
que depende del :linisterio de Industria y Energfa, a fin de recibi-
allf un boletfn mensual de informacién y distribuirlo a sus
asociados.

VII. Pedir que institutos especializados nacionales e internacionales
lleven a cabo la normalizacién de los artfculos del pléstico.

VIII. Propiciar que se escoja al Uruguay como pafs en que se instale una
planta experimental de demostracién de la tecnologfa de la construc-
cin de viviendas, en la cual se apliquen polfmeros en relacién con
otros materiales naturales locales. (Esto se refiere a la resolu-
cién III del Consejo Econémico y Social, E/5569, de fecha 20 de

+ julio de 1974.)

IX. Patrocinar la constitucién de una empresa cooperativa que pueda
producir las unidades de vivienda mencionadas en el pdrrafo VIII,

X. Proseguir los esfuerzos para organizar eficazmenie la "“Semana del
Pl4stico" en Montevidco como medio de proyectar el empleo de los
materiales plésticos en la constiruccién, en ra agriculiura y el
envasado.

10. NBCESIDAD:ES DE LA INDUSTRIA URUGUAYA

En las tres esferas de expansién (exportacién y aplicaciones en la construoc-

cibn y 1la agricultura\ y las normas tienen suma 1mporta.nc.1a, razén por la cual

es indlspensable que se cree un laboratorio de control de calidad y ensayos.
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Opinamos que unas normas Y un control de calidad bien concebidos son la
clave que permitir4 superar el estrangulamiento en que se¢ encuentra la industi-ia
del pléstico Y gir la cual no ser& posible la expansibn de esta industria en

lag tres esferas mencionadas.
En el Uruguay, existen dos posibilidadess

I. LAE: laborutorio de Andlisis y Ensayos

II. Laboratorio de ensayo de materiales de la Univercidad.

Después de visitar ambas inglituciones Y de obiener €l asesoramiento de
los dirigentes de la ONUDI Yy de la asociacién de los plésticos, no cabe duda
acerca de la eleccién. La organizacién, la infraestructura, el equipo exis-
tente, los proyectos de expansidn futura del LAE estdn planeados y utilizados

con ianto realismo y eficacia, que este laboratorlo es una organizacién modelo.,

Desde luego, no hay necesidad de duplicar el equipo de ingenierfa civil
de la Universidad, y no existe dificultad para utilizar las instalaciones del

laboratono de la Universidad cuando sea necesa—io.

La Universidad también deberfa ser un instrumento Gtil para llevar a cabo
investigacidén tecnolégica elemental en el sector de los plésticos, y ya cuenta
con el equipo necesario para organizar seminarios précticos y sesiones dc demos-
tracién cuando sea necesario. Recomendamos que el LAE entre en contacto con la

Universidad, para concertar algunos acuerdos en este sentido.

Seguin hemos visto, el UNIT en el Uruguay se encuentra en un estado muy
elemental. &eta institucién trabaja come organizacién privada sin fines de
lucro y a menudo trabaja incluso sobre una base de ayuda benévola. I~ ayuda
del presupuesto oficial carece de eficacia como resultado de la inf) acibn, v
la iniciativa de la industria privada es insuficiente. Creemos que esta insii-
tucibn debe desarrollarse considerablemente para 1mpulsar la expansién de la
industria. Ni siquiera podemos recomendar que la ONUDI le preste asisterciz
enviando a un experto, pues no se dispone de espacio para ello en su redu-

cida oficina.

En relacién von la normalizacién y la instalacién del laboratorio, existe

una urgente necesidad en materia de documentacidn en la esfera de los polf-

meros y plésticoe, sin la cual la labor de la mencionada ingtitucién carece
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absolutzmente de wtilidad. Establecimog una primera lista de libros té&cnicos
para una biblioteca y un centro de documentacién que podrfa ubicarze en el labo-
ratorio o eon loc locales de la AUIF, donde serfa de tfcil acceso para las

personas que necesitan efectuar consultas,

Otros tres proycctos my realistas podrfan resultar eficaces en un plazo

iy breves

a) Il empleo de tubog ¥y tuberfas cstd limitado por la falta de acceso—
rios. No sc¢ justifica fabricar moldes para hacerlos por inyeccién,
Y su importacidén cs muy diffeil.

La produccidn de accesorios de PE por métodos semimanuales era muy

eficaz en Huropa husta hace unos alios. El Sr. Patfoort opina que

puede encontrar a un especialistu en esa esfera. Un seminario de un

mes bastarfu para abrir un campo muy importante de aplicaciones a las
tuberfas. K1 experto tendrfa que iraer consigo su equipo especializado,
que podria copiarse fdcilmente con los materiales disponibles en el pufs.

b) Las técnicas d~. colada son muy adecuadas para un mercado en el cual,
en muchos ¢ .sos, los moldes a inyeecibn no se justifican. Eso tendrfa

. muchas aplicacioncs técnicas como también posibilidades en la fabrica~
cién de muebles, lo cual representarfa un consumo importante de
plésticos. la asisctencia de un experto durante un mes, especialmente
en la esfera del moldeo y la produccién de moldes baratos, y sobre
todo de moldes flexibles de siliconas, cauchos o plastisoles, podrfa
tener un efecto positivo mediante la organizacién de seminarios
précticos y la prestacién de asistencia personal a distintas industrias.

¢) Un especialista en utilizacién de plisticos en agricultura (ai es
posible un agricultor dotado de una beca) podrfa visitar centros
agrfcolas con el fin de promover &l empleo de los pl4sticos en 1la
agricultura por medios précticos.

11.  RECOMENDACIONES

1. 1nstalacién de uu laboratorio para llevar a cabo el control de calidad
de materias primas y productos ‘terminados.

2. Bases para una investigacién técnica elemental en la esfera de los
pldsticos.

3. Asistencia en la instalacién de un centro de documentacién.
4. Toda forma de asistencia al Instiiuto de Normalizacifn (uNiT),

5e Nombramienfco de expertos para la "Semana del Pl4stico".

6. Organizacién de seminarios sobre moldeo por inyeccién, moldeo por
soplado, extrusién, proyeccién y construccién de moldes.




7.

8.

9.

- 33 -

Propuestea relativa a proyectos técnicos de fabricacién de accesorios
para tubos y tuberfas de PE.

Solicitud de proyectos té&cnicos para el empleo y la fabricacién de
moldes econémicos correspondientes a técnicas de colada.

Propuesta relativa a la promocién de actividades pricticas sobre el
terreno en la agricultura.
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12 PROPUESTAS D PROYKCTOS RELATTVOS A (TIA ULTERIOR
ASTSTENCIA DE LA ONUDT

PROPUESTA DE PROYECTO3:

Ampliacidén del Laboratorio Ce Andlisis v Ensayos (LAE) de Montg!iﬂgg
para que abarque el seclor do los pldsiicos

Recomendamo 53
—a

Te Un experto durante un perfodo de tres Meses, para determinar el equipo
necesario para el laboratorio, teniendo en cuenta las instalaciones
existentes,

24 Establecimienio de un presupuesto que incluya aparatos, instrumentos,
dceumentacién, administracién, etc,

3, Una beca de seis meses en un laboratorio para un funcionario de nivel
académico del laboratorio, que incluya, por ejemplo, la participacién
en el curso de capacitacién de Viena, con un contrato legal que 1le
obligue, a su regreso al Uruguay, a trabajar para el LAE durante un
perfodo minimo de dos afios.

las oficinas, laboratorio, servicios generales, etc,, ya existen Y se
desarrollardn en log afios venideros. El equipo del laboratorio comprende
aparatos de laboratorio generales tales comos espectrofotémetro de IR y uv,
aparato para cromatograffa en fase gaseo~a, microscopios, absorcién atdmica,
Instron (500 kg) y otros articulos generales de laboratorio entre los cuales
figura equipo para el control toxicolégico. En los laboratorios de la
Universidad se puede encontrar equipo pesado para ensayo de propiedades
‘ mecénicas, fresas, vibredores, muelas, eto.

Son indispensables:

- Aparato pare producir clima artificial

-~ Medidor del Indice de fusidén

= Plastégrafo con accesorios .
- Termodistorsién

~ Medicién de la deformacidn

~ Aparatos de ensayo de duracién de tuberfas

~ Aparatos especiales para medir viscosidades

ST

g




YE - Proyect min U ~Pa.
1

icas d ldeo co de moldes baratos c 1
” a f‘ungldo| moldes flex es de g icona, cauc Oy
Rlastisoles, etc,, por eijemplo
!anoifioaciones:

Experto para un perfodo de dos meses (un mes en Uruguay, un mes en
Paraguay) que celebre seminarios, Como no se dispone del equipo necesario,
éste dede traerse del extranjero,

hlcrimgdn g: empleos

Técnico oon gran experiencia en las téonicas de moldeo, por e jemplo,
oon PE, PV, PA, elc., incluido el moldeo de espuma, y en la fabricacién
de moldes fundidos con metales, silioona, caucho, plastisoles, etc., ¥y
moldes adecuados para el moldeo de otros materiales.

Itigmes:

Bspafiol o inglés.
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PROPUESTA D8 PROYWCTO — Proyecto Comin Urucuay-Parasuay

Técnicas de s=oldadura para Fis, incluida la fabricacidn de
accesorios uara Luber! oo

Especificaciones:

Experto para un perfodo de dos meses (un mes en Uruguay, un mes en
Paraguay), que celebre seminarios sobre técnicas de soldadura Y especialmente
sobre la fabricacién de accesorios de PE, y que preste asesoramiento parti-

cular a empresas productoras de tuberfas de FE.

El equipo necesario debe traerse de Buropa con miras a copiarlo econ

materiales disponibles en el pais.

Descripcidn de empleos

Técnico con una experiencia importante en la esfera de las técnicas de
soldadura., Debe ger especialista en la fabricacidn de accesorios, técnica
que ge utilizé ampliamente en Europa hace unos afios,

Idiomass

Espaiiol o inglés,
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romocidn sobre el terrenc de aplicaciones de los plésticos
on la agr cultgm

llncificacidm

Un experto que d4 informaoién Y ejemplos précticos de realizaciones en
la esfera de la aplicaciédn de los plésticos en la agricultura a ocooperativas
de agricultores, asociaciones y centros agricolas, etc. No deberd traba jar
& jornada completa, pero efectuars periddicamentes vigitas a las zonas
agriocolas y ganaderas,

ién leos
Un nacional del Uruguay que esté estrechamente relacionado oon agri-
oultores y tenga cierta formaocién universitaria, que haya disfrutado de una

beoa y haya Permanecido anteriormente en un centro de aplicacién do los
Plégtioos en la agrioultura.
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