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Le préeent rapport étudiera successivemc:t en trois parties :

. la planificationdans l'incustrie depuis 1946 ;
. les méthodes d'élaboration du plan dansl'industrie ;
. los relations entre 1'Etat ot les entreprises lors de 12 mise on

osuvre du plan,

Chacune de ses parties purmettre de cévelrpper les trols caractfris-

tiques de l'expérierce frangaise : I'grppirisme évolutif, le souci d'inségration
dans e méthores d'6laborating, enfin le caractire "indicatif™ du plan lovoge’

il s'agit du secteur industriel, ob dominent les entreprises privées.
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1. - L'évolution de 1& planification dans 'induetric ‘iepuis 25 ans.

La planification frangaisc, néc afficicllemei. en janvier 1946, a drs
le départ (t€ eascntiellement centrée sur l'indugirie, L dévdppement in‘us-
triel, s'il n'est plus 1'objectif exclusif tu plan, est resté un objet important de
1a planification -et a méme encore constitué la priorité du Vie Plan (1971 -
1975)-. Cependant les objectifs viséa, ics méthodes utilisées, lcs politiqiics
mises en oeuvre par le gouvernement ont considérablement &volué depuis 'o-
rigine, Le rappel historiquc des principaux objectifs inlustricls permettra de
mieux saisir comment les plans ont tenté de réponcdre A 'évolution Je Menvi -
ronnement économique général de l'industrie (A), et M'apprécicr aussi les ca-

ractdres permanents (lc la planification frangaise dans I'industrie (B).

A, Objectifs des plans successifs dans I'industrie.

Les types ‘e pclitique propnsés ont beauc up év-lué, avec 1'évolution
du niveau de développement inlustriel, avec 1a t1: neformation des rapports
entre I'Etat ct 1cs cntrcpriscs, et avec le degré 'ouverture 3 la compétition
intcrnationale. On peut “istingucr ~hronologiquement tr.is périodes. Avec le
loz plan, il s'agit de reconstruire lcs bases industriclles de 1a France, avec
dos ressources rarcs ot ‘'aas un cadre d'économic "fermée" ct étroitement di-
rigée par I'Etat. NMu 2¢ 11 4e plan, le céveloppeinc .t 'c la production inlus -
trisllc visc A couvrir 12 Jdemande Mun marchd intcrieur en cxpansion rapile ,
ot protégé de la concurrcace internationale. A partir Ju 5e plan, il o'apit le
faire face A la compétitinn internationale dans le cadre A'une Cconomie indus-

trielle doat les structurcs sc sont modernisécs et diversififes.

1. ke premigr piap : priorité aux "industries ds baes".

La rareté des moyens de production, le cHatr8le physiqus de 1'Feat
sur 1a plepart d'entre oux (matidres premidres, équipements importés en con-
trepartie 'une aide extérieure cépensée snus contrile de I'Etat), face A 1'im-




mensité des besoins apres lcs cestructions Je la guerre imposent des cheix
nets, C'est pourqoni 1. Nlan se fixe comme objretif Je ‘Cvcleppement My - pel
nombre - refucurces-cl.fa "8ans lerquelles Aucun . “veleppement e 1'¢agen
blc de Yécnnomie n'cst possible”, et ‘es8 mecteurg base corre spondanss :

houillares, électricité, sicéruryie, ciment, machinisme agricole, transports

Pour ces »ix Secteurs, non sculement le plan fixe ries objectifs -com
pour les autrcs secteurs inCustricle~ mais, d'une part, §) confére expresss -
ment X cce objectifs un caractire impératif, Par opposition au caractdre indic

tif des autres objectifs, 1'autre part, il comporte Acs "programmes de produc
tion et de mode rnisation,

2. Du e au iVc Plan; Ie développement d'ensemble ces activit€e in-

dustrielles dang 2 marché protégé (19531 65).

Avec 1a mise on neuvre de la Comptabilité Liationale, 1a planification
englche A partir dy 2., plan l'ensemble o I'économie ot péndtre progressive -

ment dans le domainc Ace spératisng de redistribution du reveny national (équi-
pements collectifs, politique répionale),

Pans I'inustric, 10a ~biectifs chanpent /¢ caractire par repport ay
yremier lon, I} n'y a slug 'objectifs scectoriels véritatles mais ¢ prévision
soc. rielles fétaillces {2ppelécs "~bjectifs indicatife"), constituant une vaste
"étu-te march€' nationale, I.og rbjectifs portent sur les "actions de baeg "
intéressant I'ensernbdle ice activités industrielles, ¢ présentant par conedque:t
un caract¥re horiscnta) : pPromotion dee cxportationg de la productivité, o Ja
recherche, de 1a décentralisation industrielle, .. En cffet, la pPréoccupetion de-
minante de cette PEr nde est de pPermettre & 1'incustrie J¢ répondre A une de-

mande itérieurs cn oy issance rapide. Le commerce extérieur, tout en pre -

nant une place croissante rcste modeste (environ 10 % e la Productina et du
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| 3 éviter 1cs gaspillages phyeiques (main-dloeuvre, outillage, capital). Malgré

la signature du traité de Rome, le ‘évelnppement Je la concurrence internatio-
nale fut frein: en 1959 par la dévalus.ion e fin 1959, ¢. les producteurs ont

conservé un avantage de prix juasque vers 1963,

Les moycns 'action ¢ 1'Etat se asont allé~ée : les controles physiqucse
ont disparu et l'intervertica publiqu: se caractérisc essenticllement par l'ubild-
sation de¢ moyens Mincitation financicrs ou fiscaux, particulitrement cdévelop-
pés en vue de l'exécution des 3e ot de plans, Yans 12 misc en oeuvre dcsquelles

1'Etat exerce une sélection entre les entreprises,

3. La nouvelle politique industrielle : Ve et YIe Plans 11965-1215).

Voro la fin de M*exécution Ju IVe Plan, 1'économic frangaise subit trds

fommm le choc de la concurrence internationale, La suppression compldte

des droltl de douane dans le Mazché cammun prévue pour 1970 fut mémc avan-
cGo A juﬁlet 1968,

“Tout en estimant que 1a politique d'expansicr: dans la stabilité se tra-
duire finalement par une amélicration, toutes chceen spales d'ailleurs, de la
rentallité des entreprises (ceci caractérisc asoez bier les objectifs et 1fesprit
des plans précédents), les pouvoirs publics entendent poser dans le Ve Plan les
bases d'unc politique de développement industriel A moyen et A lon g termes ot
marquer par des décisic..e concrdtes leur volonté d'apporter A 1'industric un
soutien actif dans la période critique qu'elle traverse",
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b) Les chicctifs e cette politique sont vominés ;

- par e relrcessement du taux Mautofinenceme at “es entrepriscs con.
p —=rblinencemeat
8idéré comme 1a condition gy redressement de I'iavestissement productif ,

luiem@me: qualifi¢ /e clé ¢ 'expansicn ot ‘e 1a compétitivité ;

T I une option ¢n faveur A la concentraticn deg entreprises : I'in -

suffisanec 4. 15 taille deo entreprises est consicérée comme le facteur princi.

pal les faiblerses (e I'inlustric dang e domaine oy financement, de la recher-
che et de 1a ecmmercialisation :

"Le Ve Plun Propose en conséquence comrne objectif 1a constitution ou
le renforcement, lorsqu'il existe d€jad, d'un petit ncmbre d'entreprises oy de
groupes cie taille interuationale capables d'affrontar les groupes étrangers, . ,
Dans 1a plupart des frands secteurs le l'industrie (aluminium, sicérurgis, mén
cdanique, construction électrique, électronique. automobile, aéronautiqne. chi-
mie, pharmacie, etc,), lc ncmbre de ces grcupes devrait tre trig limité ,
souvent méme réduit A un, ou deux, N'autre part, les bénéfices de 1'établisge -
ment d'un march¢ ¢ommur. européen ne 8cront pleinement tir&y que si lecs go-
ciétée francaises, participert nombreuses 2 la constitution de groupes euro -
plens ;lus vastes, Cey Tegroupements eurnpéeng doivent &tre d'autant Plus en.
couragds et aidss que, <ans aombre o cas, ils pcrmettront sculs de résister
3 1a puissance financitre ot technique de gran’es s~cidtés américrines qui bé-
réficicnt en ce moment méme d'un appui consicérable A leur gouvernement en
matre de recherche et Ac développement!,

c) Pendant ja Période Mexécution dy Ve Plan, Aes "programmes sec-
toriels" voient le jour et complatent le Plan : "eonvention sidérurgie" en 1966 H
"Han-calcul" ot "econventi on construction navale' en 1967 (ainei qu'un certain
nombre d'opérations d'ampleur plus réduite dang leg industries alimentaires ,

1a chaussure, 1a mécanique), Tous ces Programmes présenter: la caractéris -

tique commune d'8tre népociés avec les professions intéressécs et d¢ faire 1!
objet d'un contrat entre I'Etat et la profession,




d) D'autre part, lez travaux d'établisscment ‘w Vo Plan sant prolongés
par ceux cu "comité de 'dveloppement industricl” (1956 " cdbut 1968), et -y
comits des cuntrepriscs publiques (1606 et 1967), (o oux comités ¢tablissont
des rapports (rapport "Montjric-Ortoli" et rapport "'licra") qui énoncent unc

doctrine du dévcloppement industricl (1),

Le rapport Nora éfinit une '~ctrine ¢t une pclitique relatives aux
missions du secteur public incustricl, M son financement ct A la direction des
entrepriscsg jmbliques. Il conclut i la nécessité e leur donner une plus grande

autonomie de gestion et de les gérer crnformément aux retgles du marché,

Le rapport Montjoie-Crtoli conclut : "Le Jévelorpement industriel “oit
8tre considéré comme une dos fins prioritaires ¢ la politique éccnomique ot
sociale", "Le fonctionnement e notre Cconomie industrielle doit étre avant

tout établi par référence aux lois ¢'un marché mancurrentiel'’,

Ces conclusions seront la ligne directrice des ~ricntations du Vie Plan
qui font de "l2 néccesité d'unc croissance axée our ur:e industrie compétitive "

1a priorité numéro un Au plan,

B - Le Vle Plan,

La préparation "u Vie Plan a &t£ l'occagion A'un gran Jd<bat national
sur le r8le de 1'industric dans la croissance de 1'économie francaise., Les con-

clusions de ce débat nnt &t€ lcs suivantes :

= le seul moyen, entre 1970 et 1975, de parvenir A 1'équilibrc extériasx
est l¢ développement dles exportations incustrielles, comptc tenu des perspec -
tives d'évelution Jans les services (Aépenses touristes francaises A 1'étranger,

sortie de capitaux correspoudant aux salaires des travailleurs étrangers, otc.);

(1) Ces travaux ont eux-mémes suscité de nombreux ¢bats, dans la presse et
'opinion publique, autour 'u thime e "L'impératif industriel” (titrc A'un
ouvrage de L. Stokeru, publié aux Edictions .u Seuil en 1969), Les deux rap-
Ports ont eux-méme €té publiés par 1a Dacumentati-n frangaise cn 1969 et
1967 respectivement.




- les conditions actuelles de 1'activité indusiriellc permettent un 26-
veloppement compétitif (lurable Ce l'incustrie (la productivité horaire dens 1'in-
Austric s'est répgulidrement accrue dans le passé et sa croissance s'cet sccélé-

rée entre 1965 ¢t 1970 : 7 % par an contre 6 S anperavant);

- I'accélération “u Yéveloppement incustriel est entravée por un cer-
tain nombre ¢'sbstacles qu'il est possible “c lever par les politiques appro -
priées (qualification “e 1 main-d'~euvre, infrasiructires de communication ,

organisation des circuite ¢ financement),

C'est prurquci les orientations retcnues pour le Vie Plan furent les

suivantes :

- objectif :

. accélérer la croissance de la production industrielle (valeur
ajoutée) dc 7,5 % par an, contre 6,5 % entre 1960 ot 1965, et 7 % entre 1963
ot 1970, ot rerforcer la structure et lu compdtitivité de 1'appareil de procec -

tion pour parvenir 3 un suréquilibre de la balance commerciale indestrielle de
15 mds de F en 1975,

= oyens :

. Aéfinir des nouvelles "'rigles du jeu'" t politique active de b
concurrence, développement de l'information écnnomique ;

. eréer ua eavironnement industriel approprié€ : les actions doi-
vont rénrienter les facteurs e procuction vers 1'inuntrie ¢

- la mein-d'ceuvre : par une revalorisation ‘e la condition
ouvridre (en ’mtqm 1a mensusalisaticn Ces ouvricrs), et le Joublement de Ia
capacité de l'sppanu de fcrmation profession: clle ;

- 1gs moyeps de financemant : 1o Vic Plan a poursuivi lc
“décloisonnement” des circuits financicrs, et le fouvernement 4 créé une acu-

4
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velle { stitutior -1'Institut - Céveloppement i striel- pour répon’'r: ~ux

bes:i® es ¢ntrepriscc ‘e taille moyeum ;

- lgs équipemets collectifs (v - mme.t ia priorité 1 été

‘>mée aux i-frastructurcs qui favarisent 1. ' :loppeme .t incustriel : routes,
ports, tilécommunications) ; la recherche : les cré: ite Ce recherche - fa -

veur ‘e l'industrie concurie:itizlle sont particulicreme:t Cévelr~ppés ;

. A’aptet 12 structure ot la gostion ‘cs .-treprises : 'c cc poiat
‘e vuc, le rlan a fixé "¢ ~niveaux critires A 'actic s - ~1'Etat, T.. prog, il ne
s'a it plus de soutenir les faibles, mais "aicer lcs f.rts, Los aces principa:x

80t les suiva:ts :
- congolier les positions fortes ;

= assainir l'appareil incCustriel, ca accélérant Vélimirztio.
ces eatroprises marginalcs ; il cst ) cet égar’ recommancé MEtre plus seict
~aae le ﬁcouvnment ‘es imp8ts ct cotisations sc.c ales payés p21 les ii'xr. -
rrises, et au-"slk e m~ifiex 1'impdt sur le b éfice ‘es socibtés, qui péaa -

liscrait actuellement Ics c.treprises les mieux @ JoC 8

= venl iccr Lt spéeialiscrl 8 < liteg -t moyennes cntrc.ri-
#es 'y .amiques et biea (r1ées, griace notammeat 2o éveloppement e lens -
ressources f{inancidres ;

* e.courier la création *'e wieprises couvelles suscepti -

bles “c contribuer A ure diffusic.. rapice de Minnovatic st chaclopique ;

- élarpiz 14 base intustriellc ;-1 ‘cs implantations commen
ciales et inrustriellss A 1'étranpor;

. renforcer les structures et la compétitivité Jdes sectoure prio
Liaires.

Quatrs secteurs sont intéressés : bicns *'dquipement de la mécanique,
Slectronique, incustries apricoles et alimentaires, Quelquus secteurs e la
chimie, Le premier d¢ ccs secteurs a fait I'objet ™' . accore avec I'nrpanisa-
tion penfessiounelle qui représente I'ensemble ‘s entrcprises Ay secteur, En

ovtre, ivers programmes ‘action ‘e plus faiblc ampleur sont inscrits “‘ans

le plan avec un caractire prinritaire.




- 10 -

B, Les principes péndirzax v la planification,

Si lc conternu ~es planc a 2ins. fortemen:? &vclué en functicn ‘e 1'évolu-
tion de Venvi: nnnement Ccon mique ¢ socizl gindral . 1'économic frangaise ,
un certaln nombre ¢ nriucy w3 cendraux revitent, ¢t ont conservé, un carac -

tdre pcrmanent tou’ ov lon o cotte périoce,

1. Le plau ¢eit respecter le fonctionnement v marché @

Il nc 'y substitue pas, mais vise 3 18 compléter 1nrsqu'il est insuffi -
sart, et A amélicrer son bucticnnement, Le plar vise ‘onc A fournir une meil -
leure informatior (notimament A moyen et lone terme) aux agents économiques
pour ré’uire l'incc rtitu“c et lib‘rer les capacitfés pro’uctives ces entrepriscs ;
§l vise aussi ) corriger les imperfections lu marché co stimulant 1a concurzren-
ce et ¢n anticipant suffisamment les changements pour éviter qne le wrs consé -
quences §conomiques scicnt trop cofiteuses ot limiter leurs corséquences sc-
ciales (conversion professionnelle, industriclle, répinnale) ; enfin, il & pour

missicn de promouvoir le changement et V'inicvation,

Ainsi, et Lien q». cela n'ait pas toujoursg éié compris cn France
-nctamment par le sectuur privé- 1o plan ne chorche | as A étre un instrument
"eiri iste' le 'Sconomic @ c'est sutnut un instrumcnt Morientation qui fixe los
objectife A attcindre et s'cff »co ¥ -eganiter 'envircniement les entreprioes
ie manilre quleles puiss at attein’'re ces objectifc < amélicrant leur rentabie-
té, Les intcrventions potliques sent rarement les “ivcctives ov ‘e interdic-
tions, mais lc plus souveat 'cs "incitatione', corame » le verra dans 1a tenf -

sidme partie ¢ cc rupport,

2, Le plan ost 6lah.ré e manitre conccrtée cntre 1'Ftat et les aents ‘

économiques ct scciaux (professions, entreprises, synlicats e salarids, ré-

gions)., De manitre constante, cette concertation se citue au-dcld de 1'informa-

tion mutuelle et ecn-cegd e 1a cacécision, 11 s'apit en fait d'une consultation
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Iarge destinée X sensibiliser lcs responsables du développement aux probitmes
complaxes qu'ils auront 2 résnudre et & informer lc gouvernement sar 1cs mar-

ges J'action possibles dans les Cive s comaires de sa >olitigue,

3. Lorsque la concertation va Jusqu'd In Iccision en commun, elle cst
sanctionnée par un contrat cu une convention générale avec la branche inté -
resséc : cette conventica n'est ersuite exécutoire que pour les entroprises qui
Yy suront explicitement achérg incdiviluellement. Cette contractualisstion des
rapports Etat-entreprise cst recherchée aussi daus 'autres tomaines de la
Planification (1'Etat passe Jes contraté-cadres avee C3a villcs, ces orgaica
tions régionales de proiucteurs agricoles). Le rlan lai-méme peut 8trc conel-
déx6 non pas comme un contrat formal, mais sclon 1a formule A Ve Plan ,
comme un "contrat moral" entre |'Etat et la Mation (cu une partie majoritaire
de la Mation),
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II, - L'élaboration du Plan cn matitre industrielle,

1. Les acteurs dec 1a planification,

L'élaboration des plans fait intervenir quatrc catégories d'acteurs :

. le commissariat général du Plan,

. les administrations,

. les représentants des différentss organisations socio-prefsssionnel-
les, au sein des commissions de modernisation,

. les instances politiques (gouverncment et “arlement).

la) Le Commissariat général du P].ap,

Le commissariat général du Plan a €t€é créé par le décret du 3 jane
vier 1946 qui décidait la préparation du premier plan, Rattaché d'abord A 1la
présidence du Conseil, il a 6té placé sous l'autorité :» ministre des Finances
de juillet 1954 & mai 1962, puis A nouveau rattaché au premier ministre, d'a-
bord directement, puis, <c mai 1967 2 juin 1972, par l'istermédiaire d'un mi-
nistre délégué charpé du Plan ct de 1'aménagement du tarritoire, Depuis juin
1972, le commissariat pénéral du Plan est 3 nouveau rattaché directement au

premisr ministre,

L¢ commissariat du Plan est cssonticllement un organisme d'znima -
tion ct de synthesc, Detaille réduite (une cinquantaive de "chargés de mission"
de formations variécs et complémentaires), il bénéficic d'une organisation sou-

ple et pragmatique. Il est composé de sept scrvices :

. trole scrvices A vocation verticale : apriculture, industrie, tertiai-




- 13 -

. quatre serviccs horizontaux : service finnocier, service des afiny -
res sociales, service régional et urbain, service &cr .omique (auquel est r i~
tachée la division des études ct synthiuses quantitatives, plus spécialemornt

chargée des moddles ct projections nacro-économiqurs) .

1b) Les administrations techniqucs.

. L'institut national ce la statistique et des &tudes écounomiquas

(INSEE), rattaché au ministdre de 1'Economic ot des Finances, élabore - la
comptabilité nationale et détient les principales donnéss statistiques nécessai-
res aux travaux de planification, 11 effectue 1'essenticl des tudes techniquco
et des projections macro-économiques liées au Plan dans les domaines qui
reldvent de sa compétence (démographie et eimploi, consommation , revenus,

production, secteurs productifs) . Le commissariat du Plan impulse et suit

l'ensemble de ces travaux,

« L'INSEE est aid¢ dans ses fonctions de sy-th¥se quantitative par la
Direction de la prévision Au ministdre de 1'économie <t des finances qui dée
tient des attributions comnl{mentaires en ce qui concarne les administrations,
les échanges extéricurc ct les institutions ct op< ratione financidres, La direc-
tio:: de la prévision est < alement Charpée de la prép .ration de synthdses pré-
visionnelles A court terme (les ""budpets &conomiques') qui permettent A'&tu -

dier chaque année les problimes 1i€s ) l'exécutior Au Plan,

L'INSEE ot la Direction de la prévision occupent donc une place pri -
vilégiée dans le dispositif technique mis en place on vue de 1a préparation d'
un plan, Cependant, la collaboration du commissariat général du Plan avec
les autres directions du ministire de 1'économie ct des finances (budget , tréa-
sor, prix, ralations &économiques extéricures,..) s'cst également dévelo;pue

A mesure que cette préparation devenait plus complexc et plus exhaustive ,
Ainsi, 1s préparation du Vie Plan a donné lieu & la constitution de groupes
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"finances-plan’” chav;ds A'Ctudicr sous 1'angle finarcicr chacun des granrds do-
maines d'applicaticn ‘e la politigue éconoraioue : balance des paiements, fio -
calit’, sudge 2 puMics, intervestion fcoromiques en { veur dee ~ntreprisce
publiquen, oplratisue finaicitres, Les {onction aires du ministdre de 'éconoe-
mic et dea fin~rces iouent galement vn réle important danas les groupes ad-
ministraiii~ créfe A pa.tir de o finde 1972 en vue do la préparation du Vile
Plan,

« Outre cen interlocutcurs A compétences horizontales, le commiegsa-
riat général du Plan s'appui~ (alement sur les Jiff¢ rente minist3res (trans-
porte, santé, éducaticn nationale, affaires culturclles, .. ) que les développc=
merts de 1a planific2tion et de. Studes nrévisiornclies ont conduit et condui -
sent 2 sc doter de cellules ot parfois de *-€citablcs cervices d'études et de

prévision,

. La Direction des études et programmes du ministdre du Développc-

ment industriel ot scientiticne et lc service industrial du commissariat du
Plan entreticnnent 2 cet ¢.ard d'étroites relaticac i- coopération, Cette di-
recticy, qui Jouc nn ril. de synthése, a succédd ) la  irection pénérale de
Ia rolitique i .dustricllc cr"fc en 19, avce touvteiols “es objectifs et des

moyens plus modcstes,

le) La concertation ¢t les commissions <y Man.

Vingt-cing commincions ont été crééos pour la préparation du Vie
Plan, Elles se répartisacnt cr sept cornmissions "horigontales", neuf commis-
sione de fonctions ccllectives (1), Leur composition est tripartite : représer -
tants des administrations, chcfe d'entreprises et repréaentants des organiss -

tions professionnclics, reprisentents Aes syndicato de salariés.

La commisalcn de 1'induetrie est 1'unc de ces commissions, Parmi

(1) ef. liste cn annexc,
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ses trenle-sept memhres, scize représuntent leg o'misistrations, (ix-sept
sont chefs C'entreprises ou excreent des resporsbilitie »u scin des orponisa-
tions professionnclics, ci. g représentent les o1 o isatioas syncicales (G0 O,
CGT, CGT-FO, CFDT, CKFTC) .

A la commission de 1'industric sont acdjoinis ving- deux comités sccto-
riels (1) correspondant aux viagt-deux activit s in ustriclles qu'elle rerroupe,
Un vingt-troisi¥me comité, de type "horigontal", a été chargé de 1'étu’e cs

probldmes spécifiques des petites ot moyennt s entrcprises,

D'autre part, trois intergroupes - '"fino wcemeat de l'industrie", “em~
ploi Yans 1'industrie” ¢t "roche rche industrielle" - ont ‘t¢ constitués entre la
commission de I'industrie et le comité Ay financement, la commu.ion de ey
ploi et celle de la recherche. Un groupe de travuil commun A 1a commission .’
I'industrie et A 1a commissior nationale e 'améragement du territoire a épa -

lement 6té cré6 afio d'Stucicr les aspects régionaux ‘¢ 1'industrialisation,

- Enfin, le pecrétarht de la commission :'c Virdustrie (cont les priaci-
paun rapporteurs fant partie du scrvice industriel 'y commissariat du Plan) a
établi, au cours de l'exécution “e son pProgrammc de travail, de nombrcuses
relations informeclles avee 'autres commissitiy (t comit(s. La commission
s'est ¢ alcment fait assistcr sur lc Plan tcchnique par  cs experts m:‘épu.m’am
et par ‘es fonctionnaircs ‘e 1'1' SEE et .'cs différonts mmilt!n‘l intcreuél .

1M L@ progedsue de¢ déciejon, ~ . -

Plasiours nivcaux de décision doivent 8trc detingude.

En ce qui concernc les Aécinions b movcntcrme, les choix fondemen-

taux sost effectués per le gouvcrnement lui-méme qui les Propose ogeuite au
débat du Cansell €conomidud ot socisl (qui cst unc assemblée cansultative) et
&u vote du Prrlement, Pour ce fairc, le gouverncme:nt se tient régulidroment




.
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informé “u Aéroulement ¢y travaux de planification, qu'il oriente par 1'ini. ;-
médiaire d'instructions adressées nu Commissarint .y Plan. Le processus ae
répdte A deux reprisas : au mome.it ¢ la détarminatior des grandes lignos dy
développement économique A moyun ¢ rme, telles qu'c:ling figureat dang 1le

"rapport sur les options', .: au moment o Licheve ment de I'élaboration détai)
lée Ju Plan,

Une révision des objectifs retc nus ceot poscible of un sxamen, effectué
au milieu de la période Quinqucnnale couverte per le Vie Plan, montre Que 1I'é.
volution réclle a subi V'influence d'aléas tele que cce objectifs semt devenus
hors A'atteinte .

En outre, I'exécution 'y Plan fait I'objet d'un cxamen annucl dent loo
conslesions figurent en annexe 3u projet de loi de finances pour l'anade suivan-
e ot inspirent des mesures e politique économique A court terme.

Le commissariat T(aéral du Plan exeree ‘ans l'ensemble de ce pre -
€essus ‘c Adcision un r&je ¢ synthdse. Il cffectue na amment ‘¢ premicrs
arbitraccs entre leo recommancdations “es “ifféreites commissions ) l'eccasin

de la récaction du Projet . ¢ "rapport ser les oOptions" .t AL prejet de Plan u'il
Ssumet au peuvernemcnt.

Bien que lc commissariat du Plan ne '{epose 'nueun Pouvelir ¢n ce
el concerne I'exécutio. ' u Plan, qui reldve ¢ 1 responsabilitd du gouverro -

ment dane son ensemble, il ceot associé ) la m_“m-

les ministres sous L préatdencs Ay premier minletre : il eot ainet nssoceié on
pasticulier ) la définition ¢ la politique budobeaipe,

En ce qui concorne plus spécifiqueme lindustrie, 1o sommissaive
séndvel du Plan vot mcmbre W comité intorministérie] de polftique tndustriel-




¢» qui réunit sous 1a présilenc, Cu ministre ¢4 Olyel ‘PPemc ot industriel «t

AC® ministres intdrees. s,
donner l'action des Jiffs

scientifique 1'enscmble Ve comite, charg! ¢ coce-
rents ministir.s, 4 &t¢ ¢

travaux sont préparis PAY un ¢
prrmi losquels le chef My ge

N novwembre 1970, Sca

nitd e sSuppl - nts, € mposé ‘e fonctionnaires

rvice industrie]l .. tomm.seariat général dy Plan,

Le Commissairc géaral du Pla-~ Participc “paleme at ) la A finition

‘e® mwummgmgmum 1 <ot membre notammicnt

44 coneeil de Cirecti du UUEL S, (Fonds de Advel ppement feonnmique <t

social) gui coordonnd 1'acei » cuercée par ' oat g

® publics pour rienter
I'investissement des edroprises publiq.ies et priv ¢

“ vonseil, prénicd par
4es flnances, rassembie I

Il ministre s ministrcs ntéresnde, 4¢ hawts { ne -
tionnaires, le gouverneur e ln Banque re France,, .

tés u ~OES, |e comité n® |
sccteur privé (1),
comigé * §

Purmi oo quinse © wni-
» compétent pour les aideg Aux investissements h,

eot prisidie¢ par le commissaire '« Plan ; le sccrdtariat

v chargé der i tcrventings financii ree publiques
oles et alimentaires, cot assurd parje ¢ »
eafin, les comieés n® ¢ ol

ane les indust ries
mmiscariat géndral 'y Pa,
» compdétents pour 1a 'Sfinged. r ot Vexbcuticn ‘eog
Prorrammes -Miavestisecment ‘s cntreprises Pubtliquee d¢ 1'énergle et loo

traneports, scnt préskiées ehucun PRT un reprise dant 'y commissaire ;. ¢ ral
du Plan,

agric

Enfin, b Commissaire Ay Flan vot ¢ pale nere membee
ticaal ('u crédne, Wi e ordoiie 'ensemble Ao 1a pilitique mondtaire, ainei que
de Ja commiseten des cmptes d4e la Nation, qui

politique Seonomique au vy deg réoultats de I
pour V'anade oul vante,

du( meci] na-

s coun [t par an, unamine b
année ¢\ c~ure ot des prévisions

TR

(1) Ce combrs ol-ree, ‘a @ Io pratigue, 0es ot rib
u..ul.hhuoutlﬂom\nm




Tl s e b

2. Lse techniques de piapification.

Les tec Aniques utilisées pour la préparation “cs plans sont emréme -
ment ‘iwerses. Selon leur nature, elles peuvent Btro classées on trole grandes

catéporice,

26) Lo Studes b Jong terme (1985 ot 2u-celd).

Cette recherche Minf rmations * lony terme eot 1'une doo veles nou -
velles ‘e Ia planificaticn, Troize groupes "'long t. rme’ ont &6 conetitele dane
le cadre de la préparation fu Vie Plasn (cinq «roupes e "prospective saciale" ,
‘eux groupes de ''prospective glugrephiquc’’, cing proupes leo "prospective sec-
t rieldc ", un groupe central Ait preupe Nelruveier), Leurs travaus ont pores A
1a f~is sur l'évolation 'ed  rardeurs macro-'concmiques ot eur celle de 4 n -
ries “siaillées. 118 n' nt copen'ant pas 'oané Bu ) 1'établissement do vé ritables
pr. jecti n,

Ces Studes pruvent revétit 'eun foemes @

. des Btedecs '« privisi n techa bngiqu: consacrées aum porepestive s
e dvel ppament de certnices Lotivités profustives. (ce #tudes oe Soat Snw -
vent efforcées “e Mégarcr s dlcoupages plus perti v 88 que los nemensliate -
res trs Wttonnelles en sceteurve activité  L'appriche en termes do “filidre ',
n tamment, 2 $¢ appliquic N 1'dtude Cu éveloppement b long terme 400 Lnlus-
tries 1o la comnotructbn, ‘u towtile ot ¢ la méeaniquc, Ceortaine prosédfe tosh-

niguee ou preftulte nouviaux ur! fit 1'cbpet (e rechorehos oplcifigues | voltuve
Slectrigue, moching- utll A commands namérigque ... |

. 400 8tedes ‘cnsemble. visant ) 1'é.bllocerment #*un sedmario , ¢
o0t-D-dire d'uns image plausible du « Svalopreme:t Yun costnin type &'activied,
de végion cu ds fanetica, Aucun viritable scénario b long terme a's 806 véaliod
on oo qui sonsemue I'incustrie . on revanche, corielit scéasries Faménagonmnt
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du territoire con 1'an 2000 ont fait 1'~bjct @'étuder 1éraillées impliquant la prise

en ccrsidépition de quclques hypothiscs sur le développement industriel.

2b) Lgs projections .\ moyun w rme.

Ces projections visent » &tablir la valeur que prendra une grandeur cu
un ensemble dc grandeurs conomiques au terme da plan, compte tenu e cer-
taines hypothdses clairemcnt explicitfci, Selon los objectifs poursuivis , 1a

nature de¢ ces projections et les techniques qu'elles utilisent peuvent $tre tr)e

“iffé rentes. Quatre catépories seront c‘istingufes ;

Le modile physic-financier cot un m.» . le Je rrojections des comptcs
nationaux pour I'année terminale du Plan, Comme o1 . v le rippelle, il rer-
et de proseter simultzaniment les vran'eurs raysiques de 1'Cconnmie (loe pr >
'uctions ot lewrs empl-is, les investissements en vilume. .. ) ot los granceure
‘er valeur” (prix, revenus, transferts. .. ). Entil rement § 'rmaligds, le ml-
le & é¢6 programmeé et est iraité sur .r inateur, qus permet de ''simuler’’
rapidement. pour I'sanée N ric . ¢ 1. Projection, les conséquences de 'ivers
ieux A'hyputh.ses relatives -u comprrternent 'es agents éconcomiques ot A I
politique éc momique ‘«8 ouveirs rublics (1),

La structere ‘u m dile 8'cryinise aut wr < cing piles :

. wn phle relatif A I' vffre -} 8. ‘tcrminent simultanément la rrodee -
tiom, o8 imjcretions et les Aa@rurs ‘e prodection ;

. on plle relatif cu taun ‘o salaire nominal qui cépen’ Ae 1'dv/ luti n

A4 chAmage ot des prix ;

.

(1) 1N Ssudie boo onireprioc. on 7 socteurs (agricallure, indestrics arricn-
leo ot alimentaires, éncrmte, in‘usirie, transports ot téiécoammunicats ns
Lovers, bitiment et @rv.us publics, services, ¢ immerces) et los aln.inis-
trations en b c@ég rier ‘budset milit.ive. bu' 'ci civil S 1 Bt 88¢uri
o cirle, ovgamtemes scmi-publics actinn .~ e, ¢ llectivitée | < -
los, smiree a’ministrationg).
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« un pole relatif I la ACto rmination does prix ct rdes revenus ;

. un pdle relutif 2 la Aéte rmination des investissements financid*remert

réalisablcs compte tenu ¢ 'aut financement “ispenible ;

. un prle relatif A la demnande dont une partic est exogune (par exem-
rle, les équipements publics) et 'ont uae autre partie est fonction des prix et

ces revenus (consomunation res mdénages, exportatione),

Pour l'industrie, sectear "exposé' A la c-acurrence étrangire, lee

principaux mécanismes s'articalent sclor le schéma suivant *

Prix .., Prix _, Act financement ,Investissements. Capacité de JProduction
étrangers nationaux “is} -nible financierement  production
réalisablcs

L'élément fondament 1 est la nécessitd e leo entreprises industried
les, sumises ) I concurrence internationale, a'opter les prix pratiqués
sur les marchis iaterncti waur, Pour un niveau Jonné des codts, cee prix V6-
terminent le montant 'es rcusurces interne. 'e finaacemont ‘es entreprises,
Sil'm . ‘'met qu'il ex:ot. un. relati, entre cos oocillit¢s ‘e financement et
l¢ niveau ¢ Vinvestiss. . .t [( v rtement 'au: ~financement), d'une part ,
entre l'inve stiseeme st ot la pr . "actt (fonctinn de pr .'uction), Vautve part ,
la pr duction antéricur. 1 'cst pas alors essentiellcmont A te rminde par la de-
manle, maie dépend Lrincipalement de la - ompltitivit!? cffective des snivepri-

ses natinnales par rapport N leurs « ncurrentes Jtrany. res.

L'Aquilibre 10 ‘offre o2 'c la ‘emanic cot assurd non par I'intermé -
drire des prix, mais pir un [lus cu Mmoins pran rec wure aun impontations se-

lon lo sehéma de 'par‘age 'y mareh' suivant
Q »

- Ctfre
, -




(LEL):

Ces projections ont porté, pour l¢ Vic,Plan, sur 1es éléments a-alo-

gues A ceux du bloc ""biens et s rvices' du mod 2le central :

. les ressources et lcu emplois des branches, c'est-)-dire la produc -
tion ct les importations, i'une part, les consommations, l'investissement ct

les exportations, d'autre part ;

- les facteurs “e production : effectifs ot formation brute ‘e capital

La nomenclature ¢ 36 branches utilisé. our la projectinn des équi-
libres ressources-emplois cot 1ssue Ac la nomenelature en 26 branches de la
comptabilit’ nationale, Jrnt certaines branches ont (té scindéer afin de cor-
respoacdre aux champse ‘e compétence des 22 comitds sectoriels de a commis-
sion de l'industrie. Pour les facteurs oo procuction, lcs projestions n' et pw
Stre faites qu'sn 29 branches. Edfia, 1a projection n'a 16 réaliode e'en wale-
me, sur la baoe de l'annde !9685, les Phénomince intervenant lane I forma -
tion des prix ftant encore trop mal conmues.

La mithode wtilieée pour cos prejections repese sur ic tabloan Jdes
éehanges interindustriols. Les coeflicients lechmiques 3t 646 projerds on gd-
nével par simple smrapolation, souf loreque doe hypethdece particulidres po-
riscsiont justifides. Puls, ) partiv do la matrise inveree doo cooliisionte
mmuaunmakhmmmw par oo divietens
spbetaliodes do I'INSRE (on Particulier, la censemmation des mévages ot oo

m).m%mholmmmc-o-ﬂ-uaﬂ
calowvide,

Cﬁmmo“ﬂmmuomrucd-




Fence vvec les projecti . semi-mac ro‘conom ques issues du moddle plysico-
financier, tenu compte ‘es travaux Jdes comitée sectoriels et des orientati ns
proposces par le commissariat g€ndral Wy Pla,., #pr-s plusicare it rations ,
une version finale a St¢ retenue ot les pro*actione ~inaf sstimies .nt alows pen
mis ¢ projcter loo facte rs 'y Procuction, c'cot-A-ire les offectife employés
par les différcntc e branches et levrs investiac, menta. Pour ce faire, on a
Ctulé et extrapold les lic ig s entre lo pre 'uction et ses facteurs dans chacu-
ne 4cs branchee. Comnme cour los équilibres o sarurcco-emploie, il a onsuite

fallu aseur.r la cohérence '® o8 pr ojeciions 'étaillénn ot dcs projecti. ne plee
dlobale: 10sues . Ty Fi.

L'atilt€ ¢ ¢cw yrojections a £té oyble -
+ A88ocicr an équilibre détaillé 'cs Bicne et ssrvicas A léquilibre savd

rlobal ¢ mnddlc central .

. Mournir X ¢ o mmiciion e lindustrie ot aux services du commis -
sariat (airal tu Plar 1 ey, nnbdre '6lémc nte permettant Jalimender

1a r(flex:o. sur le ¢ 4. 1A politique ce ¢ vl . raent sec o riel,

© A uluivsbicne s torg e linkagiere i ie tnhiaay des uataasions @ -
naagidree ot e tabige -2 fwancomente ) lomg tering

La progecticn s ~Sration s financil vec 1« pour but de sréciser les
m-vialitde ‘e 1'dquilibre . ' rpne ot e investinecment. Dvux instruments
oont utiliede b cotte fin : I tablcay ¢ opérati .0 flrancitees (T, 0, ¥.) et ie
tabloau dos Mmancemc s wag terme (T F L, ),

Le tabloau dec .;érattc ne financidrve ¢« afy.cte los betains ¢t les ca-
PRilc ‘e Maancoment ‘o8 1115 rente Apents bc nouniqiec (qui apparaissent .
e dde ‘u tallony « con migw "cusemble ), ot ‘écrit loo micaniomes finansien
i permotiont dour ajustement, i.a Projectica pull leos apports de capliaux deos
ménages, (o5 omiveprines, . I'Riat i ‘'co ingtitutions flnancidres. Leo fon's
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lace sont ensuite ve ‘tilés par catégorie ' instr-ment, J'unc part, ot par
ype A'agent Emaettenr, 'utrc part, l.es ressourcea Jos différe nte . indituti no
financidres tant ainsi obtcnucs, 1'évaluation de la Gtructure de leurs ecmploie

permet Jde faire apparifRre 1o répartition 2os ¢ s Mar cmpruntear,

Contrairemeat ® lo [ pojecit  4u VEE ot 'u "El, cellc du TOF n' cst
pao formalisée, c'est-d-lirc que les itérations avec leu soldes du TEE issus
‘e FiF{ doivent &tre cffoctuccs "manuellement', “os travaux somt actuelletnent
en Ccours pour y remé-icr i Ia préparation, n Vile Plan s'appuiera sur un mn-

ddle FiF{-TOF intégrant les - pérations financilrcs,

Le tableau dos financoments A longrme conetitue une innovation ‘u
Vie Plan, 1l recense con ligne l'casemblc des beocing en emprunts ) mnyen ot
long terme de 1010 loo agents emprumteurs ct en eolane Uensembie des res -
sources ) moyen ct long terrac de tous les agents Lr@teurs. Le croisement Aes
lignes ot 4o colonnes parmet tnc de repfrer les  rganismes qui, uu torme
du Plan, blaéficiersiert 'un volume “¢ ressources cxcé.letaires par rapport
2 lcurs emploie et ceux @i ac trouve ralent dans unc cituation inverse si aucune

mo ification 1'6tait apportic ) leurs compétenccs ten 'itihanclles,

La | rojection Loblewu des - pératire oo 2iePcy 2 notamment mon-
ted que oo heocing ) L ny termc ‘es ontreprises 'urait le Vie Plan ne pour -
ralont Stre satiolite qur per un taux de trarefl rmati n en sugmeniation sea-
sille, La projection du . F. L. T, a fakt apparaftre ln nécessité 'un assounlie
sement Je a spéciziisation *~s A rents circuits fliancicrs afin que los engé-
1onte prévistonncis de ressources du Crédn agric-le st de la Caivse des Mdpfe
putssent comcourir A la satisfacti n \es besoinc ‘o flricoment de 1'industrtie
(rar Mintorméniaire 'u C ré 4t national et Je la Catase contrale de cré lit, hise-
lior, somme seial ot inctustriel).




Erd
1
)

+ les modeles aeciericls ¢

Un exemple ¢ aystdmeo indéper dant do pProjecticns sectorielles est

fourni par le modtle le pr iecciions "e'issantas', clest-"-dire prolongées cha-
gqne 8rnde M'une annde oy e » v la Comoussiog sermanente de électroni~
que ‘u Plan (C,.C, B, 1, ). ¢ sysidine pe-met de Cispoger en parmanence pour
Ia branche "Glectron: ‘que, nform.tique, industric Jdep tél{communications" 4!

un horizon ) cing ano, cc qui correspond 3 une demande formulée par les orga-

1

nisations professionncles (Conseil rational du patronat frangais) dde 1967, Le
moddle a Yailleurs (t/ mis au Puint avec la participation financidre des entre-
priscs ot des profeosiong, ot 1t "mamtenance” des informations nécessaires est

assurée chaquv annéu pricc aux réponses faites par livers organismes publics

et entrepriscs privics i des questicnnaires hom~gtnes,

Le systd®mc cot coastitu€ d'un certain nombre e sous-moddles socto-

riels -essentiellenmcnt 2es matriccs imput-output- qui permettent d'analyser

1'évolution des marchés ct e 1a demande, et de fichiors M'information permote.
tant de procéder A des simulations rapides et partielles (pour un eecteur ou un ‘

groune G'entreprises) de l'offet de certaines mesures ce politique économique,

Le mn~dle de firancement dv secteur de I'énerrie fournit un autre
cxemple de madile sect: rici, 1] s'agit ¢'un systume de projection permettant
d'évaleur les conséquences A long terme -1385- des décisions financidres 3
moyen terme dans différertes hypothdses de politique énergétique. Ce moddle
permet (onc d'exécuter le n mtrcuses variantes A a partir ‘'hypothises phyet -
ques, financidres, tarifaires ou fiscales. Il eot constiteé de quatre sous-mod?-

les relatifs 1'un 2 la “emande 'énergic, at chacun (les trois autres A une fcrae
d'dnergle.

De nouveaux mucilcs sectoriels soat A 1'&ude on vue de la préparation
du Vile Plan,




2¢) Lew chotx,

Leproblém~ . 1'allacation optimum “‘cs resg.arces se pose A tous Ics
niveaux “e Vactivité pro “uctive. [l concerne aws; bie > répartltlc;n es hom -
meos st “es investissem> is - tre les 'iffée tes Lraw hes incustriclles que le
partaie  cs crédits ;Llics o ire iffcretes focite o cnllectives ou le choix

eatre es techriques alt-r atives ¢ procuction 'y mime bien ou service,

. Q'lnﬂxge multi-critdres :

Une analyse ‘¢ ce tybe a ét€ mise e ceivre Jane le cacre de la prépa~
ration Ju volet séctoriel “eln politique incustrielle v Vic Plan L'objcctif pour
suivi consietait A mottre en évicence les branchss qui, compte tenu de leurs
caractéristiques proprus, joueraient u- rdlo ceniral ‘a8 la réalisation ‘¢ la
stratégie industrielle “'ensemble. A cette fin, les ¢4 branches in'ustrielles de
12 nomenclature cn 36 branches ont fait I'objet ’tunc notation par rapport aux
critdres suivants :

. croissance ~e la valcur ajoutée,
. niveau re pro:‘.uétivlté. ‘
. taux de croissance e la procuctivit:, A
s taux d'iﬂimitiiu’ih'ent. o B
+ Progre ion ‘es investisacments comparéc A 1a progression ‘e fa
valour ajoutée, ' - o
« rentabilité st cavacits d‘au:aﬁnancem;..:.

« contribution ar commerce oxtérieur,

. degré A'intérration et effets A'cutrafnement sur les branches amont

et aval, '

Ces travaux ¢ notation ont permis ‘e hiérarchiser les branches en
fonction d'un snsembls <! bjectifs (accilération ‘e 1o eroissance industrielles,
création A'emplois nouvesux, surexcérent commcrcisl), ot de contraintes (ra-




reté c'es ressources lonues ‘e financement), Ilo ont ainsi contribué A préparer

les arbitrapes et A éclaircr les choix sectoriels le 1a cecmmission o 1'incustrie,

Parallelement X cette recherche visant A apyrécier I'efficacité marpie
nale ‘“es rcssources nuavelles A affccter aux Jifférets secteura, unc rechere
che crientée vers l'appriciation e Vefficacite comparé. des reessurces €jA
engagécs ans lcs différents secteurs a également 6té développée, Cette ap -
proche complément zire a consisté A analyser la position ‘es secteurs par rap-
port 3 une norme interscctorielle efficacite (éfinie par une fonction-produdi=
vité exprimant la relation moyenne, nécessairc, entre l'intensité de capital et
1a productivité du travail. Lcs calculs qui ont ét¢ effectués sur plusicurs pays
rnt permis ¢laffectcr 12 valitité de cette fonction sur le plan statistique et plu-
sieurs tentatives .'explication ‘e certaines situations de fait ~-notamment pour

les industries textiles- ont pu &tre entreprisco,

. Les discussions ('experts :

Au cours de la préparation du Plan, .'es groupes d'sxperts ont §té mis
en place afin de préparer les '€bats des commissions sur des problémes ine-
crits A leur ordre Ju jour, Ces groupes rassemblaient ‘es fonctionnaires, des
spécialistes des organisations professionnelles, ou syndicales, et des IXpeIts
"de qualités", universitaires notamment. Le programme de travail de Ia com-
mission de l'indust rie ;révoyait ainsi la constitution de plusiseurs proupes
“approvisionnements e» matériaux de basa', '"biens J'cquipemeont'', “invcetis-

sements étrangers", "ai cs publiquca", ...

La démarche '» travail de ces groupes a &té lc plus souvent "prarma-
tique'', c'est-A-cire qu'cn partant de probl mec considérés a priori comme
étant particulidrement importants, ils se sont offorcés successivement de faim
un constat, de prévoir une 6volution tendanciclle, de définir les difficultés sus-
ceplibios d'apparafre et de proposer dos recommandations,




Au oomre do la préparntion du Plan, ot
teclmiquos plus élaboréos a'intarroration dat
osuwre, Parul collcamoi, 11 tmt not+

notawiant en watidre yprospective, dos
a@perts ont mu égalanant Otro misos an

ment oiter lo ucthodo "Delplir, Cotto ndthode
consiste 4 interrogar doe aperts sans ies réunir (ufin de supprducr 1'effot do cone

trainto du groupe sur la crdativité individuelle) matis en les informmi les wns ot los
autres do leww opinions Tespoctives, A meeure que los interrorations se suocidant,

1'avis dce exparts a prograosivanent tandiuioo A oonvorgzor vars ce qui sere conadddrd
ooruio 1a bomme réponse nu jroblimo poeé,

Ltobjostif do cetto tochnique ost de prrvic

futuros 3 doo dépensos imnédintes. Elle exprinc donio 1n préférence des npents doamo-
wiques pour le précent, Lo toux d'nctunlisation ost le rrix de lu renonciation A 1
dépense imidiste qui posuroc 1- raret? de 1'offre de capdtmux Jar rarport A la
denande danc wo éoanonis domnde,

ttre lu oompuraisan do rocettos

31 a oot 1o tax d'actuslisztion, 11 y

"ura alnsi équivalence ontro 1 F, 3
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Lo simpliait¥ ot 1'évidance apparentas Qo cette technique ne la mettemt pes
d 1'atri do nomtmreuses critiquas :

= eritique do 1 rop~*2omtation de 1'S. crmic qui la fonde 3 concwrrence
parfoite, arpression currocto dms les prix ot lus oolite des utilités ot rarovée
rolatives doe ’ifférents bims, cofircldence eniro la maxisdgation du produit natiomal
ot 1a recherche par chaquo wnité cearamdque du profit maximum.

- oritique de soe insuffismances ¢ difficultés d'application do la méthode
aux équipements qui. procurent des sorvicos gratuits ou quasi-gretuits ) la eolleo-
tivité, inaptitudo d randre compto dee effots oxtornes 3 effots d!entrainement, mut-
sences, contritution i 1'muénrgamon’ du territoire) ..

Ces techniqur:s mt été utilisées dnnn les choix d'infrestructures ot, en oe
qui oonrerme 1'industrie dans les choix de projets dac entrerrises publigues de
1'Gaergie;

3 - lan umoddue 3'Slobaration des Plne

Qustre péricdes pouvent 8tre distingudos 3

3a) lee Sovou slistratife wémmioira

Oetto prawidro phase camance, trois o awiron aweat le déeut de 1'appli-~
oation d*wm plan, sur déeisjon du gouvarnonent qui adresse see diroctives su Ocmmie-
sariat Odndral du Pion. Trois grandes catdgorion de trivaux sant alore entrepris 1

-mmm,lmdamsdndompanﬂ.‘smhm

seriat &u Plan ot ohrrgés d'6tudior différants aspeots du dévaloppenent A lang tewwe

Y participmmt dos Soonomistos do 1'INSHE, des cherchours appartensnt ) des socdétée
a%éwdes publiquos ou privées, des axports universitairos... Ces Studes visemt X
éclairer los chodx du Plon m mettant em évidence los déodoions qui doivent Stre prises
dame 1o moymn terwe 8i 1l'mn veut éviter quo oartrines tondancoms "lowrdes" ne Goviement
irrévoreiblos et ne ordent A plus long terwo dee situstions dirficiles A dadser.

- Jan Saval de Xfiadan ) aoys taue, nede wu seln do groues inver-

sdministratife ot qui visont A “dégroseir® wn certain nombre do problimes svemt de les
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somettre d la oancertation, Lee différentos diroctions du dudetore des finanoes
jovent wn r6le partioaliramant iuportant u sein Jo coo Srouped dngl aue lon uinistére
compétents pour les secteurs d'activité canad déréa,

) Y R Qedgue © Rlipe 11 etaglit notazment
d'méliorar ot d'anrichir lo wodblo mscTo~voonomiquo vanlrnl et de préparer les dosaiers
techniquos dos coemdseiune ot des cmiit's, Con drackors nerant oxposés dhwne part dhwne
anolyse des séries rétrospectives c.ractérisunt 1'activité oconsidérde ot d'autre purt,
d'ue premidre projoction 3 noym teruo, fondée sur une n.trepolotion raiocenéo des
tendances posséue, baptisdo "oconpte de dépmrt", @ne colinboration partioulisrenent
étroito s'instaure b oetto cocnsion entro 1'INBEE, 1n Direction de 1a Préwisian et lo
Comxlsssriat du Plm.

L'ensamble de ces travaux damme lieu i 1o préparation, sous la responsabd 11té
dummml’lm, A%un programuie do travoil qui aprds avoir regu 1'appro-
batim 4'wn corité Soonamique intormdnistiériel ost trenanigon camissions de soder-
nisstioni

) la méatio du roprart s s oiicos M Pl

Oette phase, associont 1'ansanblo des prtaaires socioux au prooessus de
Planification , a débuté pour le VId Plan, en octobre 1969, Les ocmsiseions aprie avodr
pris comnaissance des domsiars tochniquos qui leur sont sowns, dreseent la liste des
prodlines } réecudre et définisemnt deo orimntations de politiquo éomumique ewisa~
geables, C'est m oours do oette phise not ot que 1n counission do 1'industrie du
VId Plon #'est pranoncéo en faveur d'une neeélération do 1 arvissanco industriclle,
indispensahle 4 la réalisation de 1'équilitre global do 1'emploi ot des Schenges exté-
riare; A ootte ocoasion ont Sté établios des "variuntos" de politique indwetmelle
dont les ocomséquencos ont pu Btre évaludce &fice :m nodelo werotomnanique ot ocnparées
ox résultats du "ompte do dCprrt® mentiomné Plus haut,

Le Commissarint du Plan offactue ensuite la aynthdse doe rapparts dow dif-
férentes caxdssions, A lnquelle 1'INSEE \ssocic we nouvelle projoction cantralo
dite "oompte d'optims®. Le "Ropport sur lcs optims” ost onsuito sounis ) 1'approbdo~
ﬁmﬁmﬁmﬂ lo tremsnot pour avis e Consadl Somadquo ot sccinl puis ou
Porlomsmt qui 1o vote! Lo Comdssarint du Plan 8tablit alore le progra.w ds travail dce
Ocmlesions powr 1n phass de 1'Slaboretion du Plan proprasyat dit.
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Cotte phine 56 4 rodo selon wr sohdn: 'wmniomue ¥ oelui de la phose 4+
optiow aver un A lo déoul L. o8 Camalsud one @piloitent lon ohely femdonmte «
tn teruen d'shjactyfe et o politiquen néomssiires pous 1oe attetndre; la &éfinits ..
d® Progy wen sectoricls priorituros ur oeaaple . commtitw( 1'vnc des Shohes
iuportwntos o L. Caminaiom do 'Industrio du V& Plan duran! oette phase.

le Coordwanrict & PLm Propare aadto wne aynthieo discutéde par les ine-
tinces gouvarnemmntiles, Lo mojot W TFlwn resuetlle Jore le wis du Cumsetl Roono-
mique et Coctul 1] ast

3d)

OChaqus ~méc, leﬂmimnntwuméhhnt _ mgprt e 1!
dox'-lunmauplmm-m-nuuo. cnmpwtqusastww-“-
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hmd'm-uum Peblics, 11 oempare, A
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plrtiode do cing me ot caleule las powrvent ger do rdalisntion.

ﬁ'lamﬁ'lellm, le Camnissarint Gdnied du MNan ot 1'DIIER pbiiat ie
indioatowse weoocide i VI Plm, o prevettant 4e  ermirar A dlappréeier les bonste
Jor regort Wx movisiams ot mx objuctife, Cey indicitomrs et suoebdd mm Lndien-
fowe d'alerte ou "oligetante” oy ¥ Ple (idvern dem reix, dpdliwwe deo debengw
@thriars, areissance 46 1n preduction industrialle ot situ tie do 1'eapled) dent
Ul &% apparu A 1'usngy qu'ils no réagissadomt W'awuo rotard ot no pormotéadent pes
'delairer sgificativauamt los ohoix do Politique ‘sauondquo &u L
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.- Lo rehagbons smre LStat o8 les yntropriogy jodustriehias xa vus o L's-
xécytion _u Plan.

Avav v déecning les princapais instrumentes e la politique industriel -
e {R), e rapgeier les o v ianm e feur e B0 v Ee (B}, et Jde tirer les
| incipales leg s v l'axp tience ‘raicaise (), 1 « mvient en istroduction de

crfchier les imittes 0 oo e e aticr T ben o ceenome de marehd,

Dane a. 1« antoay aboat, e plan ne 8'4 ire ose qu'exceptionnellement
Cim entreprises  les oby ctife uopdan sont Leolus £ oavent des objectifs glo -
hiax |, au riveau ‘es hronchen, les trevaux A lamfication ot pour l'sneem -
Poeun caractione prévam oncl, s obyectifs guaiiat. tifs ou qualitatite a' famt
fiie qu pour  ertatnes Lraaches ‘ans traquelle v 1! vtar a Aes responsabilitée

prrticulitres

Prantre pert ' wirte pas Yinetcaiments s . ifiques pour llenéeu -
Hon lu plan  celle (1. U ant Yo vae ce 'Frat, oot ja responsabiiité Y gou-
veraemen! tout «tier e e b o oeavee Pensinide cs moyens e ls politique
Acomominue, . na iniiaclio o mtre fes moyens .o olicdguc ) court terme ot
o e ln politique Vi ternee tos tustruments oot lee mBmes, ce sont

les cPBires ' g et o beul Obgr o gus ou st il el

L'Rastotre donne, on cutee, N la politique éc ‘nomique de 1I'Etsl en
Fronse, uwne double tracitt n : Mume art, ‘w0 de la contralisation du pow -

vide, 'Etat & 6t€ amen/  interventr (rhe [~équemmoent non seulemest ‘sne I

cctivitd bcomamique ¢! {nércl, m..is ‘ans | comportement ¢ entrepiides
ravticulidees . “'autre rart, In mise en aeuvre fa)cie e vingtaine d'annbes
' procddures Mécanumi o ncertée tond ) tumjdrnr 12 temtation Cirigiste par
b recherch d'actions '« [vrouasion plus que 'c ¢ atrainte. L'évelution Ag I
wvircanement de notr (. ombe tenc A chplacer Paccent vers 'odilisation *

instrumcnts correspon ant * la seconde ‘¢ en tra il ne,
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A. LA ATincARGNS \natTuments 'y bo rolitiams i 'ubtsielle.

On peut Aotangucr ‘sun grandee (atéy ries : lvo instruments ‘e pnribe
générale, ot loe instruments ‘v v rtée in ivicduell.,

1. Lee tnetrumerts ‘e p rtée géndrale visent A influencer bo compor -

tement dos entreprises, 0it Yirectement, & # tn'ircctement,

a)lly atrdd peu Minetruments directs 'e ce type 1id4s b I'ondeution du
plea. 1l o'agh de

. réglementation du permie de construire in'ustriel ot de contrile dee
impleatations A'ueines cu le Wureaux dams la Rériin parisienne ;

. réglementation 'es prii, qui peut allcr jusqu'su blocage temporaive
de coviaing prim : copor ‘ant, “epuis 1965, "a’'ministration a engagé sa pubiei-
Que 100 prin dane Ja voie ¢ contrats révisables péric ' iquement avec loo Alven
000 branches (ot parinis ‘cs entre;rises indivi'uelles) ;

. OF peut ¥y aj. o ater 'action e -liffue. - Yo I'i. pmation éc anom ique
prévisicanelle, destinde ) influencer et plans s atreprises (cette informa-
ticn jous un rlle essentiol dans los o« ctours A los commandes de I'Etat, li6es
BAlMIRGNt Aul programmes !'équipement public, re; résentent une pan impor.
ate de masehs : bisiment, travaex publica, Sluctroiique, aérensutique, ot
industries ' Squipsment qui y sont 14ées),

W Lee instraments ircdizecte somt nombreut ot send deute globalomeont
loo piue eflinacce.

i) Astion sur b damanda dn hiast o) Sarviees © oot actisn
o8t (708 farte b travers la politigee budgfaive ou la politique dee transfc 1o ot

400 Yovasme,
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A.ner. 'Fiat fuze -e. [nnction e prin. f,ce . o's ‘ane le plan Aapute
e VE S Plan s o rythene v daty o o rolarc miman qui influcnee towte la
hiérarc e c“eo salaircs, et sur le rythme o la s bstitution 'y capital au tro -

va! ane Mindustrie

I'autre part, les ¢ mmancee e UEtat, e collectivitds locales of
les enteeprises nati nales reprémentent i pe plus e 10 % de la prodection
vidrieure brutc. L'influsice fe < o» commander et particulidrement forte sus

lcs yramiee entrepriscs (100 entreprises “o¢ ivent Y6 % des commandes publi-

quca),

b2) Actl r eur les facteurs v pyrodugti b

L'Etat inte ~vient sur le volume L main-""oeuvre disponible par
la pcitique A'immagrats o (Cont les soldee quantittifs font 1'objet d'une peévi-
&) n Jans le plan), et rar ia fixation de la capa.ité ‘¢ 'appareil public .le for-

maticn profeseionnelle(programmmeéc dans L Manj,

N intervient é1ulement oy les investieecma: ts et le financement par
la politigue de Pépariie ot ja politique ‘es circrits fi urncicre qut sont inc rpo-
r(e ‘ane lcs plans  ainei le fouvernement 4 mis ¢ euvre pour sxécuter lo
Ve Plan une politique . . ralc vieant i Sméliorer sa répartition entre circuits
(reésor pudlic, banques, maredd financier), rrice s, rarticulier b la politique
Tes taus A'intbrdt ot A la fiscalite sur les revenus ‘es 'ifférents placements,

Ceortal. s inrumonts flecaux ont permin Yapir sur le montant ‘e 1'in-
vestissement des entreprises, soit dane une perepective structurelle (comme

Ia yénéralieation de I'amaortissement dégreossif .u “c la tane ) la valeur ajcutée)
suit ) dee fime conjoncturellas (11 on fut ainsi en 1966 ot on 1968 avec la mise

en osuvre 4e ‘éductions flecales proportionnelles au investissements ouppié -
mentaires réalisés dans l'innée considéréc).
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1. \es instruments de porifs i divicualle.

Dane cortaine cas, les activités d'entreprises individuslles snnt indi -
vidualisées solt ) titre Ae prévisim, solt comme Aes objectifs ‘ane Je cas - '
est le cas ‘les entreprises publiques ayant le maone - e 1'un service pudlic (éler-
tricité , traneports ferrés, troneparte aériens, fournitres ‘u g88, transporte
urbaine parisiens).

Mais, dans la quaei-totalité des cas, les emireprises somt entidre ment
libres dans leure décieions, 4eme le cadre A6fini par les intorventions ) earac-
tire géndral. Copondamt, Aes actions sélectives sont parfois nécecsairee et
impliquent une relation directs entre I'Etat ot l'entreprise. Ces relations ré-
pondent ) trole prérccupations :

a) Towt 2'abor!, ians certaine cas, 1'Esat contrile 'snsomble de 1'ac-
tivité de cortaines entreprises (celles domt il est prupriftaire),

Aeses paradomalement, Je contrlile dee entreprisee publiquee n'impli-
Que pRe, com: e craséquence général , que loe entrepr ses soient wtiliefes par
1'Etat ) travers le plan comme des instruments de politique industrislle . Lee
entreprises ascurant un service public sont anuvent utilisées comme (0ot resmt
de politique conjoncturelle (natamitent en matidre e prix), maie lour restion
tend depuie plusieure annéee vers un desserreinent ‘oo contrdles (limités on
princips ) I'examen anmuel ‘¢ lours proje te d'investissement), ot une plus
greade liberté en matidre ‘e (ixation des prix ot 18 salaires, scuvent dans le
cadre ‘un "comtret de pro, ramme’ signé emtre |' Stat ot I'entreprise prur la
durée Ju plan. Lee entreprises publiques *u sectour concurrentiel sont gérédee

dans une aptique trde voleine de celle du marché ot b coatrdle de I'Etat oot
essenticllement financier.

b) Deunidemement, I'Etat détient des participations dans certaines ca-
treprices, seit pour des raiscne historigues, 6cit pour des raisons écomomi -




ques ~nccre valables. La pestion de ceo participations, malged les recomman-
dations Mmites par un ¢ wnigs "eupert en 1967, ne rolive 'aucune autorité cen-
irele. En septoinbre 1969, I'Frat créa .ne bangue, 'Institut e Aéveloppe ment
in‘udtrial, ¢n commun avec liverses banques publiques u privées, qui alimen-
tée e partie par des reses urces burigétaires, ‘vwait prendre des pa rticipstiom
‘ane ‘es entreprises cascntiellement de taille moyenne, |l s'agit de particips -
tion® provisoires, destinécs Y risoutery lo probléme ‘augmentation ‘es fonds
propres de ces entrepriscs, et destinées A étre remises sur le marché au bowt
de plusieurs annéee lcur caractire est ‘tonc tres 'ifflrent. En revanche, cet-
te banque intervient ¢ i rmément aux instrect: e et recommandations que
formule chaque année le ministre 'y IMveloppement in lustriel, elle poul domc
ftre considé rée comme un ‘util de Aéveloppeinent in ‘ustriel, mais le volome

40 008 inte rventions eot restd limité {caviron 150 Mi™ 'e sa ¢ réation A décem -
bre 1972).

€) L'essentie]l des interventions A caractire in‘ividuel de I'Etat con -

siste on W.Lﬁm destinées ) srienter los comporte -
ments des entreprises on fonction des cbjectifs 'u plan, Le nombre de ces in-
eitations et les critdres 'amtribution varient selci les plans ot los objectifs de
chaque plan. Leur octr i cot sulx re'onnd A I'aprément ‘e comités administra -
tife qui ressemblent les rerrésentants /les principales administrations intéres-
séeo (y compris Iv commissariat général 'u Plan). 'une manidre pénérale,

leur mombre s'est fortement récuit A mesure que la politique industriclle met-
talt davamtage 1'accent wur les actions concernamt "l'environnement” des inde-
trise (recherche, formati r professicnnelle, circuits lc financament, infras -
trustures) ot on particulier, tans e domaine fiscal, les agréments "au coup par

soup” ont €06 solt supprimis, soit transformés ¢n procédures de drelt commaun
k caractdre swtomatique,

Actuelloment, les inchations e ce type congernemt ¢

« I8 Aécemtralisation industrislle ot la conversion des entreprises dans




cortaines asones Aélimitées 2 'avance

[

. los restructuratime industrielies (appc rts partiels Mactifs, ocis -

sione) ,

. les programmes ic recherche -d. vel. Premeiit ‘les entreprises ;

. 'investissement ¢ mmercial ) I'Stranger,

Parmi ces al'ss (1 ), lcs subventions proprement dites sont rares
sliae concernent -sous forme ‘¢ prime proportionnclle au montant de I {nves-
tissement réalisé et au nombre d'emplois créfs- les pérations e décentrali-
sation st de conversion (environ 350 millions France par an), Les préte sont
plus importante et psuvent provenir, avec des con 'itione Vintérét privilégibes,
soit ‘irectement de I'T'tat =pour un montant assee faible (. nde de dévgloppe-
ment Sconomique et sncial - environ 800 milliont ‘e france par an)- soit Je
banques d'Ktat spécialisées, selon la taille des préts (Crédit national, Crécit
Mislie r, commercial ot industriel). DMautre part, les préts dont le finance -
ment e8¢t assuréd avec la parantie de 1'Etat sont faite au taux du marché aux
sntreprises petites ot moyenmes ayant leurs activités en province par un réseau
de banques mistes, créf on 1958 (les Société Ae développe ment régional), Les
pridte du FDES ot coeux du Cré'it national sont soumis pour avis au commiesa -
riat général {u Plaa,

B. lat conditions do mise ep couvre ‘o inetrumants de Ja politisns industril-
o

On powt 'HHetinruer troie niveaux de décision pour 'emplol de ces M -
vere instraments :

1. Las décisions oo priasipe sont prises au niveau d'une formation
gouvernementale, lo Comitf ésonominme interministérisl, présidé par le Pre-

mier ministre ¢t rassemblant sous son autorité les pri. cinaux ministrce A

(1) Cos incitations somt 16c rites en détail dane : Revue économique, 07/1970,
Les instruments d'oxécution du Plan utilieds par I'Etat A 1'égard deo entre-
prises,
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¢ mpétence fconomique, Par délégation, un Comité interministériel de politi -
Qe industrielle, présidé par le minwtre dy Développement industriel, prend les
A€cisicns relatives ) I'in‘ustric : dang 1a pratique cependant, ce dernier comi-
té youe un rdle limit? et Jes Principalcs décisions sont prises en Comité écono-
inlque interministéricl, ('e gt cette formation qui, Vailleurs, oriente égalemert

engemble (¢ 1a préparation Ay plan et décice v'e oon contenu -avant d'en pro-

joacr le texte A 'Agsembléc-,

Les dé€cinions Happlication de portée générale sont de la responsabili-
'+ ‘'e chaque ministire, Dang I'industrie, cette responsabilité appartient done
~u Ministere du développement industriel et scientifique, de I'agriculture (pour
T4 indust ries agricoles ct alimentaires), de I'équipement (pour l'industrie du
Iitiment), des transperts (construction navale ot ¢hnstraction aéronautique ) .
furadt de cette despersion 'eg responsabilités, ot 4y fait que de nombre uses
d:cisions incombent €palement aux iffrents services dy ministére des finan-
ces {prix, concurrence, figcalité, incitations financitres), une caordonatin
A 'ministrative est recherchee grdcc ) ure séric de congés spécialisés rassem-
" nt les Principaux foncti nnaires intéreseés dans lc demaine des interventions

- auncidres, ou des investisseinents étrangers, Le commissariat du Plan par-

flripe A cette coordination addministrative,

Enfin, ui niveay intermédiaire glent empiriquement constitué, clest
colui des "aomrats professionnels' : j) 8'agit de conventions passées entre 1
Fiat et des branches professionnelles pour la mige en oeuvre du plan dans le
‘'omaine industriel, et qui prévoient les objectifs précis assignés A une branche,
et le volume et les conditions d'affectation de certains moyens d'incitation ~une
administration et responsable de 1'exécution dy contrat du c6té de 1'Etat-, Des
contrats de ce type ont concerné dane le passé des branches telles que la si-
dérurpie, Yindustrie des calculateurs électronique., la construction navale .,
Il on existe actuellement lans le domaine s biens d'équipement de la mécani-

que, certains secteurs e I'électronique (composants, matériels périphériques) (2). ‘
—

(2) Pour une étude plus approfondie, cof, UMD -£xpert proup meeting on indus-
trial reorpanisatio, an,' mergers, Vienna, 7,10 nov, 1972 (ID/WG, 138/2).

The reorganisation of 4ndustrial structure : policies and institutions, the
sxperience of France.




-39 -

En conclusion, 1'expérience frangaise de planification industrielle
peralt intéressante aux titres suivants :

1. La planification a historiquement joué un r8le important dans 1a ‘
définition de 1a politique industrielle aux diffé rentes étapes de 1'évolution de
1'économie francaise depuis 1945,

2. La planification s'effectue dans le cadre d'une économie de marché
ot joue un r8le correctif A 1'égard du marché.

3. Le r8le de 1a planification est un réle de conception, de stimula-
tiom nouvelle qui vise A madifier les comportements ces entreprises en les
associant ) 1a déflnition c'es objectifs,

4. L'organisation de la planification ne superp~ e pas une adminis-
tration nouvelle A I'administration existante, mais cherche A coordonner }'
agtion administrative,

5. Les moyens C'action de jortée individuelle sont essentiellement
des incitations financicres dont le volume tend A diminuer ; 1a tendance est
a4 renforcement de 1'automatisme dans 1'attribution de ces incitations finane~
cidres,

6. L'utilisation de conventions cadres est asses fréquente,

7. L'ensemble du systime planification -politigue industrielle-
@volue de manidre aussi souple que possible on fonction des transforma«
tions de l'enviromnement de 1'industrie.









