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LA INDUSTRIALIZACION EN LA REGION
DE ASIA Y EL PACIFICO

Principios y programas de accion

DECLARACION

Nozsotros, Ministros de Industria de los paises en desarrollo de la region
de Asia y el Pacifico, reunidos en Bangkok el 30 de octubre de 1974,

Subravando la argencia de proceder a una transtformacion radical de la
estructura de las velaciones ccondmicas y de alcanzar el objetivo que
representa la instudracion de un nuevo orden econémico internacional basado
en la equidad, la igualdad soberana, la mterdependencia v la cooperacion,
como lo ha subrayado la Asamblea General en la Declaracion v el Programa
de Accion que aprobd en su sexte perfodo extraordinario de sesiones
(A/RES/ 3201 v 3202),

Advirtiendo Ta importancia de acrecentar la autonomia y la cooperacion
para acelerar la industrializacion con vistas 4 la promocion del desarrollo,
como han subravado la Segunda Conferencia Asidtica sobre Industrializacion
(Tokio, 1970), la Comision Fconomics v Social para Asia y el Pacitico
(CESPAPY en su tngésimo perfodo de sesiones. en 1974y la Asamblea
General en su resolucion 3087 (XX VI,

Atirmando e derecho ahienable de cada I'stado a una soberania
perthanente v contpleta sohre todos sus recursos naturales,

Recalcando el papel esencial que la mdustria. como mstrumento
dinamico de crecimiento. debe desempenar para el logro del rapido desarrolio
economico v sovial de los paises en desarrollo de la region de Asia y el
Pacifico. teniendo en cuenta los problemas especiales de los paises menos
adelantados, de los paises sin hitoral y de los paises asulares.

Advirriendo el grave desequilibrio que existe entre los paises avanzados
y los paises en desarrollo en cuamo a estructura de la industralizacion,
recursos timancieros e intercambios internacionales, v particularmente en lo
tocante a la elaboracion mmdustrial v al aprovechamiento de los recursos
naturales de los parses en desarrollo en detrimento de éstos

Reconocrendo las graves consccuencias que tiene la presente cnisis
internacional para los paises en desarrollo. como resultado de la creciente
inflacion, del empeoramiento de suy balansas de pagos. de las situaciones de
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escasez y elevado precio de los productos alimenticios y de los fertilizantes,
asi como del encarecimiento de las materias primas, de la energia, de los
bienes de capital y de otros insumos industriales,

Advirtiendo con inquietud que la actual crisis internacional ha agravado
los problemas de la industrializacién en la regién de Asia y el Pacifico, a
saber:

La subutilizacion de la capacidad en los diversos sectores industriales;

La lentificacion de los proyectos en ejecucion con motivo de las

crecientes restricciones y del aumento de los costos de los insumos

industriales, y en particular los de los recursos exteriores,

Las dificultades con que tropiezan la planificacion y la obtencion de las

inversiones suplementarias para la industrializacién de los paises en

desarrollo;

El aumento de los fletes,

Conscientes de la nueva disminucion de la participaci‘n de los paises :n
desarrollo de la region de Asia y el Pacifico en la produccion manufacturera.
participacion que representa ahora tan solo el 2,67 de la produccion total
munuial; y de la persistencia de bajas tasas de crecimiento industrial en
muchos parses de la region,

Reconociendo que los problemas de la industrializacién de los paises en
desarrollo de la region de Asia y el Pacifico no se circunscriben por entero a
tales paises, sino que obedecen también a las politicas de los paises
avanzados; y que, sin ajustes apreciables de las politicas y de las estructuras
econsmicas de los paises avanzados, loc paises en desarrollo no podrian
1lcanzar sus objetivos ni contribuir a la instauracion del nuevo orden
« 'ndémico internacional.




PARTEI

Nosotros, Ministros de Industria,

I.  Reafirmando la importaicia de la industrializacion como medio de
mejorar el nivel de vida y la calidad de la vida de las masas en los paises en
desarrollo y, mediante una buena orientacion, también como medio de lograr
la justicia social, en particular mediante la creacién de mis amplias
oportunidades de empleo, la distribucion equitativa de los ingresos y un
desarrollo regional equilibrado dentro de cada pars,

2. Declaramos que, de aqui al afio 2000, la participacion de los paises en
desarrollo de la region de Asia y el Pacifico en la produccion manufacturera
mundial debe pasar, de su actual nivel del 2,6% al 10% de dicha produccion:y
que, para lograr ese resultado, la tasa de crecimiento anual de la industria en
esos paises debe elevarse por lo menos hasta un 12%, aproximadamente,
frente a la cifra del 8% recomendada en la Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PARTEII
Medidas de politica nacional

3. Peaimos que se reoriente la estrategia del desarrollo industrial en la
region de Asia y el Pacifico cor miras a alcanzar, en definitiva, los objetivos
de crecimiento, de justicia social y de autonomia sobre la bise de los
elementos siguientes:

-a) Las politicas nacionales de desarrollo deberian reorientarse a fin
de reforzar las concatenaciones cntre la ind:stria y otros sectores de la
economia, en particular la agricultura. Para lograr una industrializacion eficaz
se requiere una integracion armoniosa entre los sectores, asi como la
propiedad publica y la privada;

b) Los gobiernos deberran reforzar su mecamismo de evaluacién
permanente de las estrategias de desarrollo y de su aplicacion. Asimismo, se
requeririan planes de 4mbito nacional para promover la mds plena expansion
de la iniciativa empresarial, la identificacion de proyectos industriales, la
financiaciéon de la industria, la normalizacion, la investigacion industrial, la
informacién, los servicios de consultoria técnica, los conocimientos sobre
técnicas de gestion y otros insumos, a fin de acelerar la industrializacion;

¢}  Si se quiere apoyar la industrializacién, hay que planear con 1uds
cuidado el desenvolvimiento de la infraestructura técnica y social, asi como
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los programas de capacitacién. A este respecto, se deben reestructurar los
sistemas actuales de formacion general y profesional.

d)  La nueva estrategia del desarrollo exige que se conceda la debida
prioridad al desarrollo de la pequefia industria y de las industrias rurales, en
particular las agroindustrias. En los programas destinados a acrecentar las
posibilidades de empleo se debera prever, siempre que sea posible, la adopcion
de procedimientos de fabricacién y de productos que exijan mucha mano de
obra;

e)  las industrias de exportacion deben reforzarse mediante una
politica y una accion enérgicas fundadas en el empleo dptimo de los recursos
locales, sean 0o no renovables. A este fin, habrd que disponer una
infraestructura de exportacién que comprenda, en particular. servicios de
normalizacion y oficinas de informacion sobre las salidas existentes para los
productos, asi coino las oportunas medidas de estimulo ;.

fI Se considera esencial elaborar detalladamente planes nacionales
en materia de ciencia y tecnologia er los que se indiquen los trabajos de
investigacion que han de efectuarse, asi como los medios necesarios al
respecto, en funcion del orden Je prioridades de cada pais. Uno de los
sectores prioritarios es el sector rural, respecto dei cual debe efectuarse una
considerable labor de investigacion. También debe darse prioridad a la
explotacion de los recursos energéticos no cldsicos, asi como a la de los
Tecursos marinos;

g/ Hay que intensificar la labor encaminada a reforzar las
capacidades nacionales y a crear un mecanismo institucional de evaluacion de
los procesos tecnoldgicos, asi como a acelerar la transmision y la absorcion de
tecnologia. A fin de salvaguardar los intereses nacionales, conviene
reglamentar las técnicas e inversiones extranjeras. Come la legislacion actual
sobre patentes y las estipulaciones de la Con rencion de Paris son restrictivas,
particularmente en cuanto afectan al poder de negociacion de los paises en
desarrollo cuando adquieren técnicas industriales, conviene mantener en
continuo examen esas disposiciones a fin de salvaguardar suficienteinente el
interés nacional. Una vez que se contase con programas de adaptacién vy de
difusién de tecnologias mds apropiadas en cada pais, podrian establecerse
redes regionales e interregionales que conectasen esos programas entre si.

PARTE Il
Cooperacion entre los paises en desarrollo de Asia y el Pacifico

4.  Plemamente conscientes de que, hoy en dra, los paise’ del mundo son
interdependientes, y de que la existencia de la mds completa cooperacién en
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la region de Asia y el Pacifico es indispensable para lograr la aceleracion del
progreso, proponemos las medidas siguientas:

a)  lLa armonwzacion de las politicas destinadas a resolver los
problemas planteados en la region requiere, como paso inicial, la celebracion
de consultas y de conversaciones encaminadas a perfilar estrategias y medidas
apropiadas en relacion con problemas fundammentales. como son los de
valorizacion y aproveclhiamiento de recursos naturales. incluidos los del mur, y
su conservacion, teniendo debidamenie en cuenta los problemas ecologicos:

b/ Intercambio  de conocimientos pricticos en lr estera de la
industrializacion y de la tecnologia entre los que va los han adquirido y los
demas. Pudiera ser que estos conocimientos resultasen mas atiles que los
procedentes de regicnes muy desarrolladas. St bien los paises va han
comenzado 4 concertar acuerdos de cooperacton serra necesario contar con
programas mas intensivos y mas originales para lograr la transmision de
técnicas y de conocimientos administrativos vy técnicos pertinentes  en
particular, a los paises menos industrializados de la region mediante el
establecimiento de mecanismos institucionales de dmbito regional y
subregional. Podria tomarse una iniciativa de este tipo en relacion con las
industrias agricolas. En este sector, la CESPAP. en colaboracion con la
ONUDLI y con otras organizaciones. deberia estumular la implantacion de un
programa de consultas intergubernamentales sobre los diversos aspectos de la
produccion y del desarrollo y sobre el intercambio de informaciones.
particularmente en lo tocante a la tecnologia apropiada. La CESPAP vy la
ONUDI, por conducto de su divisién muxta, deberian proporcionar los medios
necesarios para la organizacion de una encuesta general sobre el desarrollo
agroindustrial en la region ;

¢} Estudio y ejecucion de proyectos industriales bilaterales v
rultinacionales que permitan realizar economias de escala gracias a la
ampliacion de los mercados y utilizar de manera Sptima las ventajas
comparativas locales. Ya se ha cfectvado una labor bastante amplia de
detérminacion de las posibilidades que habria de constituir empresas mixtas
en distintas ramas de la ndustria. Lo que mds - necesita ahora es la voluntad
politica y la organizacion de consultas intensivas encaminadas a hallar
soluciones equitativas y a facilitar la concertacion de acuerdos mutuos para la
realizacién de esos planes. Los acuerdos entre grupos subregionales seria quizd
la inanera de instaurar un mecanismo institucional apropiado que condujera a
un acuerdo de base sobre la especializacién por productos. A este respecto, la
secretaria de la CESPAP debe ocuparse con urgencia de la ejecucion de los
proyectos ya identificados mediante el Estudio Industrial Asidtico, asi como
de la de otros proyectos conjuntos;

d)  Lus parses 2n desarrollo mds industrializados deberian procurar,
en la medida posible, :mportar con preferencia bienes producidos por los
paises menos industrializados. Convendria elaborar politicas positivas para
incrementar el intercambio intrarregional de manufacturas;



¢/ Adopcion de medidas concertadas para ayudar a los paises menos
desarrollados de la region - comprendidos los paises sin litoral y los parses
insulares poco avanzados  en relacion con los problemas especiales que
enfrentan. A este fin, seria necesario que la CESPAP, la ONUDI, las entidades
financieras internacionales y regionales, y la comunidad internacional en
general, incrementaran el volumen de los recursos de toda clase que
proporcionan actualmente, para tacilitar el lanzamiento de proyectos
imnovadores en 2sos paises, de modo tal que se sentasen bases solidas para la
promocion del desarrollo industrial:

1 Habria que prever mayor nimero de acrrerdos intergubernamen-
tales en materia de cooperacion técnica, tecnoldgica v economica.

PARTE IV
Fromaocion de la cooperacion interregional entre los paises en desarrollo

5. Recomendamos las siguientes medidas para la aceleracion de la
cooperacion interregional:

a)  Preparacion de dispositivos institucionales especiales concebidos
con el proposite de facilitar esa cooperacion. Los mecanismos actuales no
bastan para hacer posible un didloge permanente entre los miembros de las
cuatro agrupaciones de paifses en desarrol'a del mundo sobre los problemas
relativos a la crisis actual, a la industrializacion a plazo largo, a la conservacion
y la utilizacion de los recursos naturales y a la transmision de los
conocimientos técnicos y practicos,

b)  Medidas encaminadas a alentar activamente la concertacidén de
acuerdos de coparticipacion entre los parses en desarrollo de las diferentes
regiones. En particular, esta coparticipacién podria fundarse en la explotacién
de recursos naturales bien difinidos o en alguna otra comunidad de intereses
que incitase a los paises en desarrollo a unirse para obtener un trato
equitativo, tanto en el plano de los precios como en el de la transformacion
industrial de sus productos exportables;

) Utilizacion de los recursos financieros acumulados por ciertos
paises en desarrollo con fines de inversion en otros paises en desarrollo, en el
marco de acuerdos bilaterales y/o mediante la creacién de un fondo
internacional neutro que se financiase con contribuciones de los paises en
desarrollo que contasen con excedentes v contribuciones, por un monto al
menos igual al de las primeras, de los paises avanzados. Los paises receptores,
los paises avanzados y los parses en desarrollo que tuviesen excedentes estardn
representados por igual en el Fondo, a disposicion del cual debieran poner sus
conocimientos y servicios, sin reserva alguna, los organismos financieros de
ambito internacional y regional.
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PARTEYV

Nuevas formas de cooperaci6n entre paises en desarrollo
y paises desarrollados

6.  Plenamente conscientes de que. para que la aplicacion de nuevas formas
de cooperacién tenga éxito, se requiere el apoyo mds completo de la
comunidad internacional, en particular la de los paises industrialmente
avanzados, pedimos encarecidamente la adopcién de los programas siguientes:

a) Establecer un nuevo conjunto de relaciones industriales
internacionales  fundado en la unidad de propdsito y en las ventajas
reciprocas entre todos los miembros de la comunidad internacional que
tenga por objeto la aceleracion del progreso industrial de los pafses en
desarrollo en el contexto del nuevo orden econémico internacional. La
realizacion de este objetivo requeriria, por parte de los parses desarrollados,
un franco examen critico de sus politicas y de sus orientaciones actuales,
habida cuenta de que los paises industriales controlan directamente el 93% de
la produccion industrial mundial y tienen en sus manos un porcentaje aun
mayor de la tecnologia industrial ;

b)  Elaborar el principio de la t.ansmisién, en condiciones justasy
equitativas, de los recursos, en lo que respecta no s6lo a los capitales sino
también a los factores de la produccion industrial, las aptitudes profesionales,
el equipo técnico y los servicios de consultoria. Importa sentar cuanto antes
los principios bdsicos de esa transferencia con vistas a su aplicacion por la
comunidad mundial;

¢} Una nueva division internacional del trabajo requiere I
reimplantacion, en los paises en desarrollo, de ciertas industrias de los paises
desarrollados. Cada pars en desarrollo fijaria sus propios criterios en cuanto
las industrias que convendria trasladar, segin los objetivos nacionales que
persiga y, también, en funcién de los criterios econémicos pertinentes;

“d)  Elaborar formas nuevas. y mas eficaces, de cooperacion. asi como
mecanismos que hagan posible la celebracion de consultas continuadas e
intensivas entre los paises en desarrollo y los desarrollados;

e}  Las inversiones extranjeras han curaplido, y seguirdn cumpliendo,
una funcién importante en cuanto suponen una aportacion de capitales, de
técnicas y de medios de gestion y de comercializacién a las empresas
industriales de los paises en desarrollo. los parses industrialmente
adelantados deberian alentar este tipo de inversiones, particularmente en las
industrias orientadas hacia la exportacion. Habria que estimular a quienes se
asocian en tales empresas en el sentido de que actien de conformidad con las
politicas y los objetivos nacicnales de los paises en desarrollo; y los
organismos internaciorales deberian poner especial empefio en alentar ls
adopcion de politicas conjuntas teniendo siempre bien presentes las ventajas
mutuas que semejante cooperacion reporta;

“
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fi Ejercer una vigilancia continuada e imparcial de las actividades de
las sociedades transnacionales. Si bien es cierto que éstas deben continuar
desempeiiando un papel en la expansion de las economias de los paises en
desarrollo, 'a influencia que ejercen sobre cicrtos aspectos criticos de las
politicas nacionales. y el papel que les corresponde en la creacion, en algunos
paises, de estructuras de consumo poco apropiadas, no dejan de ser motivo de
inquietud. Hay que actuar de modo tal que las sociedades transnacionales
contribuyan a la realizacion de los objetivos econémicos y sociales del pais
huésped. incrementen progresivamente e! nimero de nacionales de éste a que
dan empleo, los hagan participar mas en la labor de gestion, y se encaminen
hacia un régimen en el que los paises en desarrollo adquieran participacion en
el capital social o la propiedad del inismo.

g/ Coaviene tomar medidas para la instauracion de nuevos
mecanismos internacionales que permitan encauzar continuadamente recursos
financieros hacia los parses en desarrollo mediante arbitrios tales como los
aranceles aduaneros preferenciales y la asignacion de derechos especiales de
giro por el FMI, asi como vinculando esos derechos a la financiacion del
desarcollo, Fl establecimierto de scimejante vinculacion requeriria una
reevaluacion de las formulas de asignacion que se aplican actualmente,

hj Los paises desarrollados deberian alentar activamente el
desarrollo de las exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo de
Asia y el Pacifico reduciendo o eliminando las barreras que se oponen a su
comercio, asi como adoptando medidas en relacion con la subcontratacion
internacional, la adaptacién de productos, la reparticion de la produccion y
de los mercados, y el intercambio de informaciones comerciales;,

i A las dificultades que se oponen al acceso de las manufactuias de
los paises en desarrollo a los mercados de los parses desarrollados se afiaden
otras mds importantes todavia: la subida de los fletes y los problemas del
transporte maritimo. Convendria tomar medidas inmediatamente para
disponer un sistema que permitiese evitar que las dificultades del transporte
maritmo y el aumento de los fletes redunden en perjuicio de las
exportaciones de manufacturas y semimanufacturas de los paises en
desarrollo hacia los paises desarrollados;

j)  Todos los pafses, desarrollados o en desarrollo, harian bien en
abstenerse, en el marco del esfuerzo general de cooperacion, de toda politica
de dumping.

PARTE VI

Plan de accién

7. Pedimos al Presidente de !a Reunién de Ministros de Industria de los
paises en desarrollo de la regién de Asia y el Pacifico que transmita el texto
de la presente Declaracidn, que constituye su posicién comun, a la Reuni6n
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Preparatoria Especial organizada con vistas a la Segunda Conferencia General
de la ONUDI, --Reunion que tendrd lugar del 31 de octubre al 4 de
noviembre de 1974- asi como a la Segunda Conferencia General de la
ONUDI, que se celebrard en Lima en marzo de 1975.

8.  Decidimos crear, a continuacion de la actual Reunién de Ministros de
Industria de los paises en desarrollo de la regi6n de Asia y el Pacifico, una
Comisién de Seguimiento, integrada por los miembros de la Mesa de la
Reunién y por los jefes ejecutivos, o representantes, de la CESPAP y de la
ONUDI, dicha comision se encargaria de hacer aplicar las resoluciones y
decisiones de la Reunion de Ministros y de informar sobre los progresos
logrados al respecto a la proxima Reuni6n de Ministres de Industria, que
tendrd lugar a finales de 1975 o comienzos de 1976. La Comision de
Seguimiento se mantendrd en contacto con las entidades homdélogas ya
creadas en otras regiones en desarrollo, antes de la Segunda Conferencia
General de la ONUDI y durante lz celebracién de la misma, en Lima, en
marzo de 1975, Se pide a esta Comisidon -que mantendra el citado contacto
después de la Conferencia de Lima- que presente a la proxima Reunion de
Ministros de Industria, a fines de 1975 o principios de 1976, los informes
sobre la marcha de las actividades y las propuestas que la situacion
internacional requiera.

9. Pedimos al Secretario Ejecutivo de la CESPAP y al Director Ejecutivo
de la ONUDI que faciliten documentacién y servicios de secretaria para las
reuniones de esa Comision de Seguimiento.

10. Pedimos a la CESPAP y a la ONUDI que redoblen sus esfuerzos
encaminados a aumentar la participacion de los paises en desarrollo de la
CESPAP en la producciéon manufacturera mundial, que efectien encuestas
detalladas, y que presenten 1 la proxima Reunion ministerial los resultados de
esas encuestas, asi como propuestas encaminadas al logro de ese aumento.

11.  Subrayamos el papel central de coordinacién que incumbe a la ONUDI
en das actividades de las Naciones Unidas relacionadas con el desarrollo
industrial, y la necesidad de aumentar los recursos de la ONUDI a fin de que
pueda contribuir eficazmente a la promocién de la industnializacién de los
paises en desarrollo y a la instavricion del nuevo orden econdinico
internacional en la medida en que se aplique a la industria, as’ como
convertirse en el punto central de las consultas que, en materia de
industrializacion, han de celebrar entre si los paises miembros.

12.  Reiteramos la funcion coordinadora cumplida por la CESPAP en cuanto
al desarrollo de la region, inclusive la promocién de la industrializacién de los
parses en desarrollo de Asia y el Pacifico, particularmente en cl contexto de
las decisiones adoptadas y las prioridades establecidas por la Comisién en su
trigésimo perfodo de sesiones, asi como en relacion con los preparativos
efectuados a nivel regional a los fines de la instauracién del nuevo orden
econdmico internacional.



13. Instamos encarecidamente al Secretario Ejecutivo de la CESPAP y al
Director Ejecutivo de la ONUDI a que estudien las maneras de aplicar la
presente Declaracién y a que intensifiquen sus esfuerzos para la ejecucion del
programa de trabajo integrado de la CESPAP en esferas prioritarias tales como
la industria alimentaria, los fertilizantes, el desarrollo y transmisién de
tecnologfa, la elaboracién industrial de materias primas y la cooperacién entre
los paises en desarrollo de la regi6n. ‘
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ANEXO

La delegacion laosiana se declar6 firmemente convencida de la
necesidad de modificar como sigue el inciso d/ del pirrafo 4 de la parte Il

“Con vistas a acelerar el proceso de industrializacién de los paises en
desarrollo de la regién de Asia y el Pacifico, deberfan concederse todas
las facilidades posibles, en forma de aranceles aduaneros preferenciales,
a los pafses menos adelantados, a los pafses sin litoral y a los pafses
insulares. Es necesario aplicar polfticas positivas para intensificar el
comercio intrarregional de manufacturas, comprendidas en particular
las de aplicacion estricta de los acuerdos internacionales sobre el
comercio de trinsito.”
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