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EN AFRICA

Principios y pautas
para la cooperacion y el desarrollo

DECLARACION

(En un anexo al presente documento figuran
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*Patrocinada por
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La Segunda Conferencia de Ministros de Industria de Paises Africanos,
patrocinada por la Comision Economica para Africa, la Organizacion de la
Unidad Africana y la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial, se celebro en El Cairo (Egipto), del 18 al 23 de diciembre de 1973.
El 23 de diciembre de 1973, la Conferencia adopt® una declaracion sobre “La
industrializacion en Africa: principios y pautas para la cooperacion y el
desarrollo”. En esta declaracion se formulan las medidas y actuaciones
politicas que se han de llevar a efecto a los niveles nacional, regional e
internacional para promover y aceler: r la industrializacion en Africa durante
el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

La Conferencia recomend6, ademds, que los principios y pautas
fundamentales formulados en la declaracion constituyesen la postura africana
en las negociaciones internacionales, en particular durante la Segunda
Conferencia General de la ONUDI, y pidi6 al Presidente que transmitiera la
declaracion a la Segunda Conferencia General de la ONUDI, que se celebrari
en Lima (Perd) en marzo de 1975.

A continuacion se reproduce el texto de la declaracion.




LLa industrializacion en Africa: principios y pautas para
la cooperacion y el desarrollo

DECLARACION

Nosotros. Ministros afticanos de Industria, reunidos en la ciudad de
El Cairo. en la Republica Arate de Ugipic dei |8 al 23 de diciembre de 1973,

Habiendo considerado el bajo nivel v el fento ritmo de industrializacion
registrados en la region durante Tos dos primeros anos del Segundo Decenio de
las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo, en comparacion con el objetivo
establecido por las Naciones Unidas en la Estrategia Internacional del
Desarrollv,

Tomando nota con mguietud de que, en muchos parses africanos. la
industrializacion no ha dado hasta ahora impulso importante al desarrollo, al
cambio estructural, ni al empleo. y que, si bien en el ultimo decenio se ha
ampliado la gama de indusiiias establecidas, los paises africainos continian
importando en mayor proporcion que los de otras regiones la mayoria de los
bienes de consumo. intermedios y de capital que necesitan.

Hubiendo exannnado las principales resiricciones con que tropieza la
industrializacion en la region. v las diferentes maneias de salvarlas,

Reconoctendo la. graves consecuencias de 1a continuada inestabilidad del
sistetna monetario nternacional, el crecente poder e influencia de las
socicdades  multinacionales en  las relaciones econémicas y politicas de
desarrollo globales, vy los perjuicios que acarrean 4 la industrializacion de
Africa los arreglos comerciales poco equitativos,

Tomando nota ademds, con inquietud, de la disminucion del suministro
de asistencia técnia y financiera de fuentes bilaterales y multilaterales
para el desarrollo econdomico y social en general, y paru la industrializacion en
particular, en Atrica,

Comvencidos de que el bienestar y el desarrollo de la region en general no
se pueden promover eficazmente a menos que se aborden con éxito los pro-
blemas y dificultades especiales de los paises menos adelantados v se eliminen
las dreas aisladas en que reinan la pobreza extrema y el desempleo masivo,



Recordando a este respecto la resoluciéon 62 (l11), aprobada por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo en su tercer
periodo de sesiones, celebrado en Santiago de Chile en marzo de 1972 en la
que se pide que se adopten medidas especiales para ayudar a los paises menos
adelantados. v la resolucion 1797 (LV), aprobada por el Consejo Economico
y Social en su 557 periodo de sesiones. relativa a la asistencia a las zonas
afectadas porla sequia en Africa,

Recordando ademds Ta resolucion aprobada e.i septiembre de 1973 por la
44 Conferencia cn la Cumbre de 10s Paises no Alineados, titulada “Efectos
economicos de la agresion israeli contra los Estados Arabes™, segun figura en
la Resolucion Economica nam. 6;y toniando nota de los nocivos efectos que la
continuada inestabilidad de la situacion ejerce sobre la industrializacion de los
paises africanos,

Alentados por los esfuerzos concertados de los gobiernos africanos para
promover y salvaguardar los intereses econdmicos vitales del conjunto de la
region, particularmente en las negociaciones con la Comunidad Econdmica
Europea. en la labor preparatoria de las negociaciones comerciales
multilaterales que se =spera empiecen efectivamente en 1974 con el auspicio

del GATT, y en las negociaciones del Grupo de los Veinte sobre la reforma
del sistema monetario internacional,

Inspirados por la Carta relativa a la independencia economica que
aprobaron los Jefes de Estado de la OUA en su décimo periodo de sesiones
ordinario, celebrado en Addis-Abeba en mayo de 1973;y por el Programa de
accion para la cooperacion econdmica aprobado por la Cuarta ( onferencia de
Paises no Alincados, celebrada en Argel en septiembre de 1973,

PARTE PRIMERA

I. Declaramos nuevamenie nuestra dedicacion al logro de las metas y
objetivos de industrializacion eswiblecidos en la Estrategia Internacional de
desarrollo econdmico y social, en la Estrategia africana de desarrollo en el
decenio de 1970, y en la Declaracion . fricana sobre cooperacion, desarrollo e
independencia econdmica, aprobada en el décimo periodo de sesiones de la
asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la OUA, en mayo de 1973;

2. Reafirmamos la funcion de la industrializacién como instrumento

dindmico de crecimiento de la estrategia del desarrollo de los parises africanos;

3. Pedimos a los gobiernos africanos quc ntensifiquen las medidas
encaminadas » movilizar completa y eficazment: sus recursos humanos y




naturales. a fin de que la industriahzacion pueda cumplir en el plazo mas
breve posible la  funcion estratégica que le esta asignada para la
transformacion econdmmcea v social de la region;

4 Retteramos que solo en el marco de un sector industrial tinme y
dindmico se podrian obtener para la region arreglos equitativos globales sobre
comercio e inversion y mavores heneficios economicos:

S, dastames, por tanto. a los gobiernos africanos a que tengan
plenamente en cuenta las necesidades 4 medio y largo plazo de la industria en
Las series de negoviaciones multilaterales que actualmente realizan:

0. Reafirmamos 1a soberania permanente v plena de cada bstado sobre
sus recursos naturales en todas sus torinas y. por consiguiente, recomendarmos
la creacion de uin Consejo Afiicano para el Aprovechamiento de los Recursos
Minerales con el fin de promover el incremento de la elaboracion industrial en
Africa de los recursos minerales de Africa y de alentar la armonizacion de
politicas y medidus que puedan conducir al aumento de los ingresos
dimanados de tales recursos;

7. Adoptamos ¢l concepto de la empresa multinacional miratricana por
considerar que es un instrumento apropizdo para impulsa la cooperacion
industrial, particularmente para crear industrias multinacionales v eliminar las
limitaciones que el mercady impone a ciertos proyectos, y pedimos a los
gobiernos africanos que nicten consultas sohre proyectos multinacionales.

8. Reiteramos nuestra dedicacion a la promocion y desarrollo de la
autosuficiencia africana . a este fin, instamos a los gobiernos a adoptas
politicas y tomar medidas que se traduzcan en una mayor cooperacion
técnica y financiera entre los paies de Africa;

9. Reiteramos asimusmio nuestro deseo de alcanzar la mds plena
cooperacion, asi en las esferas tecnologicas como en las financieras. con las
naciones en desarrollo de fuera del continente afnicano.

10. Recomendamos la adopeion de pol ‘icas vy prograinas apropiados
para crear capacidad tecnologica a nivel nacional. subregional y regional,

1. Deploranos que los paises africanos, a pesar de haberse esforzado
por definir sus prioridades de desarrollo y reforzar sus mecanismos de
ejecucion a nivel nacional, no hayan reabido una corriente internacional,
proporcional y adecuada, de tecursos financieros, particularmente en lo
tocantc at sector industrial; v que no se hayan realizado condiciones
exteriores aceptables.

12, Instamos a los paises desarrollados a que asuman su responsabilidad

y aseguren una transferencia neta de recursos financieros hacia los paises
africanos conforme a los objetivos establecidos por las Naciones Unidas en la




Estrategia Internacional del Desarrollo, en particular con el fin de que los
paises africanos  puedan  desarrollar  sus  economras incrementando  la
contribucién del sector industrial a su producto nacional bruto;

13, Instamos asimismao a las instituciones financieras mternacionales a
que reexaminen su pohitica crediticia v las condiciones y plazos de los
préstamos con miras o adoptarlos a Las necesidades industriales de los parses
africanos, y en particular a Las de Tov paises menos adelantados y a las de los
paises sin litoral;

. Instamos tambien al PNUD vy a ta ONUDI a que aglicen y
perfeccionen la asignaaon de recwrsos a Lo industria, y pedimaos at PNUD que
incremente la asignacion que  por conducto de la ONUDI, a la que incumbe
la funcion central de coordiracion en la esfera industrial — destina a los
programas africanos de industrializacion:

1S, Felicitamos al Secretario Ejecutive de fa CEPA vy al Director
Ejecutivo de Ta ONUDI por las medidas que han adoptado para establecer en
la sede de la CEPA una Division Mixta de Industria CEPA/ONUDI, que
comenzard a tuncionar el | de enero de 1974y recomendamos que las dos
organizaciones. conjuntamente, tracen un programa de trabajo v prioridades
para Africa basady en las recomendaciones contenidas en la presente
Declaracion;

16. Decidimos estahlecer una comision  integrada por la Mesa de la
Conferencia y por las organizaciones patrocinadoras, es decir. la OUA, Ta
CEPA y la ONUDL  que. en los periodos comprendidos entre reuniones de la
Conferencia, se encargue de la aplicacion de las resoluciones y decisiones de
ésta e informe a la proxima Conferencia de Ministros de Industria de paises
africanos. que se celebrard en 1975, sobre los progresos realizados en cuanto a
la aplicacion de las recomendaciones formuladas en la presente declaracion;

17, Afirmmamos que la presente Declaracion, asi como los principios y
pautas fundamentales para la cooperacion y el desarrollo que en ella se
formulan, representan el sentir comun de la region africana en cnanto a los
principios fundamentales de una declaracion intermacional sobre industrializa-
cion v cooperacion que definiria un plan general de accion para la asistencia a
los paises en desarrollo  en particular, a los menos adelantados de entre
ellos en sus estuerzos por acelerar la industnalizacion y por conseguir una
participacion mas equitativa en lay actividades industriales en el contexto de
una nueva division internacional del trabajo en la esfera industrial;

I8. Recomendamos que los principios v pautas fundamentaies que se
formulan en la presente Declaracion constituyan la postura atricana en las
negociaciones intemacioniles. en particular durante la Segunda Conferenci:
General de ia ONUDI. y pedunos al Presidente de la Conferencia que
transmita el texto de la presente Declaracion a la Segunda Conferencia
General de la ONUDI, que se celebrara en | ima (Peru) en marzo de 1975,



PARTE SEGUNDA
Principios y pautas fundamentales para la cooperacion y el desarrollo

A. Politicas nacionales de desarrollo industrial

La eficacia y la eficiencia de las politicas nacionales de desarrollo
industrial determinan el ritmo y la direccion de la indusmnalizacion. La
planificacion y la adopcion de decisiones a nivel nacional son labores
pecesarias para fomentar el mas rapido desarrollo de las aptitudes
profesionales, las instituciones y los recursos financieros que la industrializa-
cion acelerada requiere. Naturalmente, las medidas y actuaciones politicas
diferirfan segan el pais. con arreglo a su dotacion de recursos y grado de
industrializacion. Cabe indicar que los paises afiicanos habrian de asignar
lugares elevados, en su escala de prioridades, a las actuaciones siguientes:

i) el robustecimiento del vinculo existente entre la agricultura y la
industria mediante la promocion del desarrollo de agroindustrias
dindmicas y otras industrias agricolas y orientadas hacia los servicios:

ii) la formulacién de una estrategia y unos planes de industrializacion a
largo plazo claramente definidos: y de politicasy medidas concretas
para su ejecucion, inclusive mediante el establecimiento de
mecanismos institucionales y de examen y evaluacion a fin de
mantener en constante observacion la actuacion y los progresos
realizados; y de un plan a largo plaze para la capacitacion y
desariollo del personal necesario:

iii) la formulacion de una politica bien definida sobre los respectivos
papeles que la propiedad publica, privada y extranjera deben
desempenar en el desarrollo de diversos sectores de la industria, y el
cumplimiento de esa politica;

iv) el establecimiento de politicas, programas, servicios e instituciones

‘ para fomentar el desarrollo del empresariado africano;

p} el establecimienio de mecanismos e instituciones para controlar y
regular la eleccion y adquisicion de tecnologia extranjera y las
inversiones extranjeras; ‘

ri} el establecimiento o robustecimiento de organismos e instituciones
auxiliares que proporcionen lo siguiente o se encarguen de ello:
financiacion industrial. servicios de promocion de inversiones,
informacion industrial, normas industriales, investigacion industrial,
formacién profesional e industrial, formacion de personal directivo.
y proyeccion y construccion de plantas manufactureras;

viij la creacion y el desarrollo de industrias apropiadas que pudieran ser
instrumentos eficaces para consolidar e integrar la economia nacional.



B. Promocion de las exportaciones

A menos que se operen una rapida expansion de los mercados
un rdpido auments del peder adquisitivo, laindustrializacion no puede
sostenerse  nnicamente  por medio de una estrategia  de sustitucion de
importaciones. Desde la perspective del objetivo de o industrializacion
acelerada. lu promoeidn y el desarrollo de capacidades en las industrias
exportadoras son indispensables para el logro de tas metas de industriali-
zacion. Los paises africanos necesitarfan formular politicas de exportacion y
emprender acciones bien meditadas para auwnentar v diversificar las fuentes de
las que pueden obtener divisas. Las principales esteras en que procede adoptar
medidas de pohitica y complir actuaciones son las siguientes:

i) la explotacion de mercados de exportacaion  basindose en las
posibilidades que ofrecen lTos 1ecursos naturales africanos. mediante
una vigorosa  campana de fomento v la oportung creacion de
industrias exportadoras:

iii Ta formulacion vy oaplicacion de politicas y programas encaminados a
lograr  que los recursos naturales  africanos,  rerovables v no
renovables. se cleboren en [a miaxima medida posible entos paises de
origen antes de su exportacion;

i) la creacion y el robustecimiento de Ta intraestructura de exportacion
necesaria  paria sostener uma poltica de exportacion  dinamica,
incluyendo servicios de control de calidad v de normalizacion,
informacion sobre mercados y especializacion de persenai en las
necesidades v problemas generales de los exportadores, y el
seguimiento de una politica de divisas que tenga plenamente en
cuenta las necesidades del sector exportador:

i) las recomendaciones referentes a la creacion de un Consejo Africano
para el Aprovechamiento de los Recursos Minerales para fomentar la
eficasz coordinacion de politicas v programas con respecto a la
explotacion y utilizacion de los recursos minerales:

v} la promocion, segin proceda, de medidas de politica y actuaciones
que faciliten la reubicacion de industi.a 2n Africa;

vi) laconsideracion de la posibitidad de utilizar la subcontratacion como
instrumento etficaz de la politica de exportacion.

C. Integracion de industrias

En Africa, la caracteristica basica actual de la indus'riahizacion es el
predominio de las industrias pequenas, de costos elevados. que no han logrado
ocasiondr la deseada traasformacién de las estructuras econdomicas ni elevar
los niveles de ingresos y de empleo. Si se desea que la industrializacion




desempefie un papel dinimico en el desarrollo econonico y social de los
paises africanos. éstos habran de crear industrias grandes, de costos reducidos.
Como tales industrias solo pueden establecerse mediante una ampliacion de
los mercados posibilitada por paises interafricanos, seria preciso conceder la
maxima prioridad a las politicas y programas de desarrollo de industrias
multinacionales africanas. Para ello, habria que intensificar la actuacion en
relacion con lo siguiente:

i/ la identificacion y promocion de mecanismos institucionales
apropiados para facilitar el establecimiento de empresas multinacio-
nales africanas;

ii} la armonizacién de planes nacionales de desarrollo y la coordinacion
de programas de desarrollo industrial entre paises africanos;

ii/) la formulacién y ejecucion de programas a largo plizo para la
expansion del comercio de manufacturas entre parses africancs
mediante la progresiva eliminacion de barreras comerciales y la
mejora de las redes de transporte intraafricanas;

iv) la identificacion de oportunidades de cooperacibn entre paises
africanos para desarrollar y compartir fuentes de energia,
hidroeléctrica y de otros tipos, para fines industriales;

v/ la iniciacién y prosecucion, por grupos especificados de paises de
consultas multilaterales sobre industrias multinacionales;

vi) la promocion del concepto de la empresa multinacional africana
como instrumento con que facilitar y adoptar decisiones referentes a
proyectos industriales concretos;

vii} 1a busqueda de cooperacién, a niveles bilateralesy multilaterales, en
cuanto a estudios de preinversiébn referentes a industrias
multiracionales africanas; y

A g . . s . .
viti) la movilizacién y coordinacion de esfuerzos de las organizaciones
intergubernamentales y regionales de Africa con objeto de lograr

cuanto antes un rdpido avance en la cooperacidn entre paises
africanos con respecto a industrias multinacionales.

D. Promoci6n de las inversiones

Si bien los propios pafses africanos continuarian soportando la mayor
carga de la industrializacién, la inversion extranjera desempefiaria una
importante funcién complementaria, especialmente con respecto a la
transmisién de aptitudes tecnolégicas y de gestion. Para lograr venajas




i)

ii)

iii)

mdximas y equitativas, habria que formular, negociar y aplicar con constancia
medidas de politica y actuaciones relacionadas con los aspectos siguientes:

la creacion y el robustecimiento de mecanismos de promocién de
inversiones,

la promovcion de leyes sobre inversiones en Africa que proporcionen
el marco en que aplicar condiciones uniformes para la inversion;

la asistencia de la ONUDI y de la UNCTAD, en cooperacién con la”

CEPA y la OUA, para la realizacion d2 un estudio pormenorizado y
amplio de los problemas relativos a la transmision y utilizacion de
tecnologia industrial en Africa, con el prorosito de “Hrmular
recomendaciones que pudieran ser de utilidad para los gobiernos
africanos a los fines de trazar y ejecutar programas a largo plazo de
constitucidn de instituciones y de capacitacion, y de dar pautas para
la adquisicion y utilizacion de tecnologia a nivel nacional,
subregional y rcgional.

E. Autosuficiencia africana

En Africa, 1a aceleracion de la industrializacion depende de que se llegue
a la autosuficiencia africana y del grado de autosuficiencia que se logre. La
cooperacion entre los paises africanos constituye un instrumento basico para
promover y desarrollar la autosuficiencia; y serd preciso intensificar los
esfuerzos encaminados a formentar la acciébn colectiva para resolver los
problemas comunes. En particular, se necesitan politicas y actuaciones para
incrementar la cooperacion técnica y financiera entre los paises africanos
mediante lo siguiente:

i)

ii)

1ii)

)

v)

acuerdos bilaterales y multilaterales sobre intercambio de know-how
y de personal;

creacion de instituciones regionales y subregionales que se ocupen de
actividades de investigacién y normalizacion industriales, capacita-
cién de personal directivo y de operarios, y desarrollo tecnoldgico;

empresas interestatales para la inversion en la industria,

formulacion de politicas y ejecucién de programas encaminados a
reemplazar cuanto antes al personal extranjero dedicado a la tarea de
concebir, programnar y hacer funcionar proyectos y empresas
industriales;

asistencia de organizaciones internacionales para identificar los
sectores que mds se prestan a la cooperacion técnica y financiera
entre paises africanos y coordinar programas de cooperacion técnica
a nivel regional e interregional.

L e




F. Cooperacién técnica y financiera

La

magnitud del proceso de industrializacion de Africa exig: la

utilizacién oportuna y sensata de asistencia técnica y financiera. Seria preciso

orientar

a las fuentes bilaterales y multilaterales de asistencia hacia los

sectores que, a la luz de las necesidades existentes, tienen mavor prioridad. En
particular, habria que actuar con vistas a movilizar la asistencia externa a los
sectores relacionados con lo siguiente:

i)

i)

iii)

iv)

vi)

vii)

viii )

ix)

actividades de preinversion, incluso la identificacion, preparucion y
seleccion de proyectos industriales de dambito nacional vy
multinacional;

explotacién y utilizacion industrial de los recursos naturales,
renovables y no renovables, de Africa, en particular de los recursos
forestales, mineros y agropecuarios;

promocion y realizacién de programas y scrvicios de capaciticion
adecuados encaminados a desarrollar las aptitudes profesionales
africanas a fin de hacer frente a toda la gama de actividades de
industrializacién, incluida la formacién de operarios de produccion,
gerentes de empresa y personal dedicado a actividades c'e evaluacion
de proyectos, promocion de inversiones, adminittracion de
programas de industrializacion, investigaciones industriales,
normalizacién y tecnologia, y desarrollo de la pequefia industria y de
la industria rural;

financiacién de proyectos encaminados a facilitar la celebracion de
consultas y negociaciones entre paises africanos para ia ejecucion de
proyectos industriales concretos;

desarrollo de la capacidad africana de exportacion de manufacturas;

formacién, a nivel nacional y multinacional, de un sistema coherente
y coordinado de instituciones de desarrollo industrial;

provision de mayores recursos, con cargo al programa SIE para la
asistencia que se requiera para hacer frente a proyectos urgentes de
corta juracion;

el logro de la transmisién de la corriente neta de recursos sefialada en
la Estrategia Internacional del Desarrollo formulada por las Naciones
Unidas --a saber: el uno por ciento del PIR de los paises
industrializados— en el menor tiempo posible; y el encauzamiento de
una proporcién creciente de esos recursos hacia el sector industrial;

creacién y robustecimiento de una estructura politica e institucional
que perrta utilizar con la mdxima eficacia y equidad los recursos de
financ'acién externa para acelerar la industrializaciéon de Africa.




G. Los pafses menos adelantados

Los paises menos adelantados plantean un conjunto de problemas que
requieren medidas especiales, si se quiere que la region africana en su
conjunto consiga promover una industrializacién rdpida. Habrd que aunar
esfuerzos, y adoptar medidas especiales, para movilizar un mayor volumen de
recursos de las instituciones de financiacién de la region africana y de la
comunidad internacional a fin de posibilitar la puesta en marcha de proyectos
innovadores en esos paises y la constitucién de una solida base para la
promocion de su industrializacion mediante medidas y proyectos como los
siguientes:

i) establecimiento de plantas piloto basadas en los resultados de
actividades de investigacion y desarrollo tecnologico sobre la
utilizacién de los recursos disponibles;

ii) creacién de unidades de produccién integradas, en esferas tales como
la maquinaria agricola; de industrias mecdnicas apropiadas; y de
servicios de mantenimiento y reparacion;

iiij promocién de planes de desarrollo rural integrado en los que se
prevea el establecimiento de unidades de produccion pequefias;

iv) establecimiento de zonas francas para alentar e incrementar las
exportaciones dimanadas de proyectos industriales basados en la
promocién de la subcontratacién internacional;

v) financiacion de parques industriales completos;

vi) medidas encaminadas a reducir los costos de producciéon de las
empresas industriales.

H. Cooperacién internacional

Para que la industrializacion de Africa avance en forma sostenida y
significativa, ser4 preciso transformar la situacion de total dependencia
respecto de las importaciones en que se encuentran los paises africanos en
cuanto a técnicas de trabajo, tecnologias y productos industriales
intermedios, pasando a una estructura de interdependencia basada en
principios de interés y beneficios mutuos. Serd preciso que los paises
africanos, como grupo, adopten las siguientes medidas y persigan los
siguientes objetivos con respecto a la estrategia y estructura de la cooperacion
internacional:

i} modificaciéon de las politicas y programas de los paises
industrializados en la mecida necesaria para facilitar la localizacion
en paises africanos de industrias destinadas a abastecer mercados de
exportacion en el contexto de una estructura convenida de division
internacional del trabajo que redunde en beneficio de ambas partes;
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ii) celebracion de negociaciones encaminadas a elaborar un programa
global y equitativo de coopetracion industrial con otras regiones en
desarrollo en el contexto de las decisiones tomadas, y de las pautas
dadas, por la Conferencia de naciones no alineadas celebrada en
Argel del 5 al 8 de septiembre de 1973;

iii) promocionr de la cooperacion industrial entre empresas de paises
industrializados y de paises africanos para que éstos puedan
beneficiarse de programas tales como los de adaptacion de
productos, subcontratacion internacional, division de la produccion
y de los mercados, proyeccién y estudio tecnoldgico conjuntos, y
otras formas de acuerdos sobre empresas mixtas;

iv) incremento de las exportaciones africanas de mmanufaciuras mediante
la eliminacién y/o reduccién de las barreras comerciales y de las
pricticas comerciales restrictivas que se mantienen y practican en los
pafses industrializados, particularmente en lo que concierne a los
productos elaborados y semielaborados a partir de materias primas
africanas;

v) incremento y coordinacién de los estudios de viabilidad y
tecnolégicos encaminados al establecimiento mas rdpido posible de
industrias nacionales, multinacionales y de exportacion;

vi) introduccion de las medidas y servicios necesarios para atraer a
Africa a inversionistas innovadores en industrias de vanguardia;

vii) fomento —generando interés al respecto y estimulando la actuacion
correspondiente— de las actividades de investigacion y desarrollo de
los paises industrializados encaminadas a adaptar procesns
tecnoldgicos y unidades de produccién a las dotaciones de factores,
y a las dimensiones de los mercados, peculiares de los paises
africanos,

wiii) promocién de la aceptacién del concepto de una division
internacional del trabajo en el marco de la cuai los paises africanos
podrfan proceder a crear las industrias que mejor se adaptasen a sus
necesidades concretas;

ix) creacién de nuevas formas de cooperacién internacional basadas en
medidas concretas, tales como:
a/ una mayor difusién e intercambio de informacion industnal;
b) lacreacién de instituciones financieras; y

c) el estimulo de la cooperacién en esferas tales como la
subcontratacién internacional, la adaptacién de productos y los
acuerdos sobre ventas.
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Anexo

PRIMERA REUNION DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO DE
LA INDUSTRIALIZACION AFRICANA

Addis Abeba, 23 y 24 septiembre 1974

Actualizacion de la Declaracion sobr> “La idustrializacion en Afriea” aprobada por la
Segunda Conferencia de Ministros de Industria de Parses Africanos, celebrada en k1 Cairo

(

12

en diciembre de 1971

(¥ xtracto del Informe)

Postura coman africana ante la Segunda Conferencia tieneral de la ONUDI

/)

i)

iij

v}

v)

La contribucion de Alrica a la tormulacion de un plan de accion en la estera de
ta industrishzacion en kv Conterencia de Lima ha sido enunciada en
veclaracion de FlCairo y refrendada por los Jefes de Fstado y de Gobierno de
2 OUA. A la luz de acontecimientos mas reowentes y ded mandato asignado a
Comiston, el Grupo Africano deberia aprobua ciertas adiciones y ampliaciones.
Al formular su postura con vi.tas a la Conterencia de Lima, los pafses atricanos
deben adoptar un conjunto comin de principios y de objetivos espev ificos.
I'sos principios v objetivos deben recogerse en las conclusiones de la reunion
del Grupo de los 77 que se celebrara cn Viena en diciembre de 1974 vy,
subsiguientemente, en las wegociaciones entre paises desarrollados y en
desarrollo previstas para enero de 1975 en Viena, asi como en la misma
Conferencia de tima.

La participacion de Africa en la produccion industrial mundial arroja la cifra
infinitesimal de 0,5%, y no ha variado en los 15 afos largos de independencia
africana, Deberia fijarse un objetivo cuantitativo para ol aumento Je csa
participacion a tin de que se elevase hasta alcanzar, por ejemplo, una cifra
superior of 2% para ¢l aio 2000, La CEPA y la ONUDI deben enunciar von
mayor amplitud este objetivo, precisando las consecuencias que entrufiar Ia, en
un programa para el desarrollo industial de ta region africana durante los
proximos 25 afios, programa que deberia someterse a la Conferencia de
Ministros de Industria de Paises Africanos de Nairobi. bn dicho programa
deberia prestarse especial atencién a una distribucion mds uniforme de la
actividad industrial dentro de la propia Africa,

la escasa participacion de los paises africanos en la produccion industrial
mundial, y ¢l hecho de haber sido los ultimos en iniciar la industrializacion,
indican la necesidad de prestarles especial atencion al aplicar las resoluciones
relativas al establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional
aprobadas por la Asamblea General de las Nociones Unidas en su sexto per 1odo
extraordinario de sesiones, ¢n mayo de 1974,

Como Gnico medio eficaz de reforzar la postura de los paises afticanos en el
contexto de la nueva division internacionsl del trabajo, la comunidad
internacional debe ayudar a la creacidon de una base mas sdolida para la
industrializacion de Africa en la que se incluyan la mano de obra y la
maquinaria requeridas para la ejecucion de proyectos industriales, la
tormulacion de  politicas y de programas industriales apropiados y la
comdinacion de los plancs de paises africanos contiguos en la esfera industrial.




vi)

vii)

viii)

ix)

x)

xi}

Alrice debe apoyar las recomendaciones de o Conterencin de ¥ ima que
tiendan al logro de los objetivos ya tormulados en apoyo de L Fsirategia
Internacional del Pesarrollo para ¢l Segundo Decenie de fas Naciones nidas
puara el Desarrollo st como al cumplinuento de los comprommses contraidos al
respecto,

Al mismo tempo, el Grupo Atricano debe apoyar el concepto de um nueva
division internacional del trabajo, y un programa de acaon correspondiente,
que vayan mis legos que fas previsiones contenidas en la Fastiategun, | os
acontevimientos recientes han impucesto la necesidad de v nueva relacion
econtimica internacional, particularmente en lo tocante a la gthzacion de lus
naterias primas y de los recursos naturakes,

Africa, y fas demds regiones en desarrollo, deben obiener mas facil acceso o los
recursos necesarios para elevar su participacion en ki producaion industiial
mundial, Para logrirlo, deben establecerse algunas inttaciones cuantitativas en
cuanto al nivel de utilizacion de los recursos naturaies no renovables, y en
cuanto a la tasa de aumento de ese nivel, en los paises mas adelantados, 1]
hecho de que esos recursos, tanto materiales como teenologicos, sign
solicitandose con vistas a su creciente aplicacion miicn resulta especilmente
injustiticado,

I's preciso que Atrica colabore con las demnids regiones gue aspiran i un orden
mundial nuevo y mis racional, a fin de armonizar los obgetivos de los
diferentes paises y regiones. En ¢l marco de una nueva modalidad  de
cooperacion industrial, deben cniprenderse investigaciones en coman para
obtener una tecnologia nueva destinada a aumentar la otferta y 4 ccononnzir
matcrias pnmas y energia, en contraste con la vicja tendencia a pensar que
eMOS recursos son econdmicos ¢ ilimitados y pueden explotarse simplemenie
para satistacer atanes de lucro, Los recursos del mar deberian explotinse,
primordialmente, en interés de la mayoria de la poblacion del mundo, v no
indiscriminadamente en provecho de unos pocos, Los gobiernos del mundo
han de suscribir ung distribucion mas racional de los recursos del mundo,
basada en lus necesidades elementales de los pueblos, nuis bien que en I actaal
distribucion del poder adquisitivo entre cllos, |'s preciso dar prioridad, en Iy
investigacion y el desarrollo de teenologia industrial, al consumo y a otros
requisitos del bienestar de lay masas de todos los paises,

La dnica Torma de elaborar un nuevo orden econdmico internacional consiste
en implantar un sistema de consulta continua entre los gobicrmos y los
intereses industriales de los paises desarrollados v en desarrollo, Ise orden
debe basarse en el principio de que la indu ializacion de los paises en
desarrollo  que, para lines del siglo on curso, contarin con mis del 8047 de |
poblacidn mundia! redunda en beneficio de los propios paises desarrollados.
Dejar a esa gran mayoria de la poblacion mundial en su actual nivel d- pobreza
seria mermar la capacidad de industriglizacion y de comercio del mundo
entero. No pucde, pues, interesar a los paises desarrollados que esa pobreza
persista. y la mdustriahzacion ha de ser, a la larga, un instrumento
lundainental para reducir la pobreza de lus masas,

Yua no pueden jos paises africanos seguir aplicando Iy politica consistente en
trdtar  de subvenir & sus necesidades de manutacturas  incluso las mis
sencillas mediante la exportacion  de materias prinas. Sus respectivos
mercados nacionales, asi como sus acervos nacionales de mano de obra y de
materias primas, deben permifirles emprender el cammo que leva a la
industrializacion con miras a satistacer por si mismos una Fraccion razonable
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de su demanda de manufacturas. La industriahizacion de  alimentos,
provision de los elementos necesarios para la modernizacion de Lagricultura,
la produccion de materiales de construccion y de bienes de s doméstico,
ropi, valzado vy matersales  de aplicacion cubtural v samitan, otrecen
oportnridades que cada pais en desarrollo puede atiiizar como base de partida
parat ki tonnacion de una cconomi indnstrral,

1o organismios mternacionales deben voadyuvar e la arganizacion de estos
procesos de consnlta v negocrwion, Deben definir una base teenica connin
part ¢l dialogo, allegar informacion sobre los planes y obetvos de Jos diversos
paises puembros: y contrbmr a la aplicacion de las decisiones convenidas,
Como responsabilidad  especial, les incumbe Ta de ayudar o robustecer
posicton de los participantes mas débiles en los programas de COOpLTacIon
industrial.

Los parses atnicanos deben tratar de participar cada ves mie en b economia
industral internacional como exportadores ¢ importadores de manutacturas,
I'sto haria de ellos mercados mejores, y no menos lucrativos, para los actuales
paises adelantados v, ¢! mismo tiempo, les permitiria participar de manera mis
cquitativa en las ventatas que reporte la cooperacion economica internacional,
Db crearse nn Fondo para la Industrializacion Africana a tin de apoyar el
nuevo papel previsto para Afnica en el contexto de la industria mundiai.

I necesanto efectuar estudios para ko prospeccion, en los paises menos
adelantados, de nuevos recursos naturales a fin de que esos patses pucedan
partivipar elficazmente en ¢l establecimiento de un nuevo orden cconomico
internacional v aprovechar las ventajas que éste reporte.
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