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1.- LE PROBLEME

1.~ Lorsque 1'on examine les statistiquas des Ltats africeirs au
Sud du Sahara, une constataticn s'irpose leur taille é:rncmigue réculte, §
beaucoup plus faible que celle qui paraitreit correspondre o leur pooules )
tion. Pour s'sn tenir a quelques exemples, selon les cnifsres ou Leuris
tariat de la Commission économique pour 1'Afrique, les neuf BEtats frenco-
phones de 1'Afrique ce 1'Cuest, avec une populeticn ce 24 rillicrs f
d'habitants en 1972, ne réalisaiert cette ~eme année que 4,43 milliarzs €
(aux prix 1970) de procuit interieur brut § percent le mére torps, la
France, avec 52 millions d'habitants, atteigneit un precuit naticrel brut
de 180,4 milliards §, soit 41 fois plus, et méme environ 60 fcis plus =i
1'on s'en tient & la partie monétaricfe ce 1'économie, la seule sur cucid
peut se fonder un céveloppement {nrustriel. Les chiffres d'ontres sneem-
bles restent du m@me corcre de grandeur 13 millions ¢'hebiiterts el 2,42
milliards $ de PIE pour les cing Etats francophones de 1'Afrigue cerirals,
37 millions d'habtitants et 4,62 milllercs ¢ pour l'ersertle Ké€nya-ienzanise:
Uganda. La Nigéria elle-méme n'ichappe pas & la regle @ ses 5& rmillicrs
d'habitants n'ont bénéficié que de 8,55 milliards § de Plb.

2,~ Or c'est bien de développerent industriel gu'il ¢'cgit lorscue
1'on parle de développement tout court. Cans vouloir entamer 1 indipuisatle
discussion sur le r&le respectif de 1'agriculture et des manufaciures,
vient obligatoirement un moment dans la vie aecs ftats sur lz chemin cu
déve loppement oG tcute extension conséquente de la hase éconcmigue [£.Sse
par 1'accroissement de 1'appareil industriel, le seul capable de "ncivcir
1a matrice des échanges interindustriels®. Ceci explique pourquoi tous les
Etats en vole de développement se sont efforcés de rechercher et de trou-
ver des possibilités de création d'usines nouvelles ; les ttats africeins
n'ont pas échappé A cette quBte qui fit repidement apperaltre la giffi-
culté de 1l'opéretion.

- T

3.- Dans la grande majorité des cas, 1*histoire manufacturiére de
ces Etats commence avec la création d'industries de substituticn eux
importations, aessociées ou précecées dans certains cas favoratles ce.le-
ment par quelques usines de valorisation des exportations. De taille
relativement moyenne, les premieres entreprises de substitution (saven-
neries, textiles, cimenteries) sont parvenues a vivre dans les limites
d'un seul Etat ; il n'en slla plus de méme dés que la sutstituticn se
voulait plus ambitieuse \raffineries de pétrole, fabriques de pheumati-
ques, laminoirs), et seuls quelques pays réussirent a3 implanter ces unit:
de ce type, souvent d'ailleurs avec un oeil sur le marché des vcisins.
Dans ces conditions lae passage aux industries intermédiaires allait
immenquablement poser des problames encore plus ardus, pulsqu'en général
- bien que ce ne soit pss une régle - le minimum de capacite technigue
des usines crolt lorsque l'on remonte la chaine de fabricetion cu grecuis
find vers la matiére premisre. Ainsi aucune aciérie n'a pu enccre s8'im-
planter er Afrique noire...

mn

4.~ Faute d'un marché suffisant & 1'intérieur de leurs frontiéres
nationales, les Etats ont été obligés de rechercher des marchés exterie.rs
dens trois directions :




- 1'ouverture des marchés des pays voisins & leurs produits, grice &
leur position dominante et & leur avance industrieile, rmais repidement
les pays receveurs se sont montrés défavorables & une telle invasion
sans contrepartie

- 1'utilisaticn des marchés des pays dévelcppés, su moins dens les suc-
teurs ol les pays en vole de développement disposent d'avanteges com-
paratifs ; en l'absence d'orgenisation internetionale, la lutte €teit
inégale et peu de succes ont couronné des efforts d'allleurs assez
mesures

- la création d'unités éconoumiques multinationales par regrougement des
marchés de plusisurs Etats contigus et judicleuse répartition des entrc-
prises entre les Etats

la seconde et la troisiéme sulution ci-dessus paraissent les [ lus promet-
teuces et les plus saines. Il convient toutefois de remarquer gue la
seconde présente d'autant plus de chance de réussite que le bese incus-
trielle des exportateurs aura été mieux assurée avec les conséguences gue
cela entraine sur la qualité et les prix, sutrement dit que la troisieme
solution aura pcrté ses fruits.

5.- Le mise en —ommun de l'espace économique avantage & le fols les
ttats forts et faibles du regroupement, les forts en sugmentant leurs
possibilités industrielles par 1'adjonction de nouveaux marchis, lgs
taibles en leur donnent la possibilité de réaliser des unités o (moUt -
tion qu'ils n’auraient jamais pu envisager dans la limite de 1le.. seul
marché national. Mais !'espace n'sst pas homogéne, les Etats sont lnéga-
lement dotés en facteurs positifs, inégalement retenus par des freins ,
la conduite judicieuse d'une politigue économigue plurinationale peut
profiter & chacun des participants, peut atténuer aussi les disparités,
elle ne les supprimera pas.

I11.- DES SOLUTIONS RETENUES EN AFRIQUE FRANC( HONE

6.- En face de leur dimsnsion économique étroite, traveillés aussi
par un idéal panafricain qu'’encourage un cadre géographigue eux vestes
horizons sans frontidres physiques impératives et que tous souhaitent
plus ou moins consciemment &fin de donner a 1'Afrique et & ses nations
une audience internationale plus grande, les Etats de 1'Afrique frenco-
phone se sont effectivement engagés dens un grand nombre d'organisations
inter-étatiques africaines. Sans vouloir répertorier la cuarentaine
d'organismes suxquels ils participent, on peut indiquer que ceux-cl
peuvent se regrouper en trois grandes catégories :

a) les organismes ce coordination générale ; certains sont a
finalité politique telle 1'Organisationdse 1'Unité africaine créée en
1963 et qui comprend 42 membres, le Conseil de 1'Entente (1958, cing
membres) ; d'autres ne se sont donnés qu'un but économigue, comme la
Commission économique des Nations-Unies pour 1'Afrique (1858), 1'Orgeni-
sation commune africaire et mauricienne (1865, dix membres), 1'Unicn
douaniare et économique de 1'Afrique centrale (1964, quatrs membrss), la
Communauté &conomique de 1'Afrique de 1'Ouest (1972, six membres), stc...
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b) les organismes ce dévelcppurent des fleuves et tosedis 3
Organisation pour le mise en valeur cu fleuve Sencgal (172, treas rae-
bres), Commission pour le développement du bassin du fleuve Niger (l.t4,
neuf membres), Commission Cu bassin cu lac Tched (18b4, guatre rercres) ;
dans le mdme esprit de diveloppement régional, 1'Autori'” ce ceévelcpperent
intégré du Liptako-Gourma (1374, trcis memcres).

c) les organismes de coorciraticn ges royens ¢'irtervernticon T
1'économie qui amélicrent les cedres et les ccnuitions ou ceveleppeTent
dans le domaine monétaire : Union monétaire ouest-africeine et Eangue cen-
trale des Etats de 1'Afrique ve 1'Ouest (1873, six merbres), tarcoc Ces
Etats de 1'Afrique centrale (1573, cing memores), dens le domalne ces
investissements : Banyue africaine Ce dévelcprerent (1486, trentu-neut
manbres) et Fonds africain de développement, Fornds d'entr'alce ci ce
garantie des emprunts du Consell de 1'tntente (1386, cing Penbres), ETLCeee

d) les organismes de coopération cectecrielle, ils sont norbreux
et concernent un peu tcus led cectears @ agriculture, ranznores, teurizre,
télécommunications, enseignement, santé ; au béréfice de 1'industrie, il
convient de signaler 1'Uffice africain et malgaeche de le prepriété inc.s-

“ trielle (orgaenisme spécialisé de 1°0.C.AM.),

7.~ I1 existe donc une trés gronde variéte d'institutions prites
ad scciueillir et & soutenir les efforts de cocpération entre les Etais, ce
qui prouve une compréhension des verius de la collatecration entre naticrs
et de 1a nécessité ce prévoir des cadres adéguats pour un aiolcgue fruc-
tueux ; 1l'on notera toutefols gu’aucun organisme & vocation spécifi~Levent
{ndustrielle n'existe encore {(sauf 1'CAMPI), la cooruinaticn et le prcme=
tion industrielle plurinaticnale est recherchée & traverc c'autres ireti-
tutions. Cepeidant, & la r<flexion, ces organismes donnent lieu & ceux
séries d'interrogations. Les unes ont trait au nombre d'orgenisres : |
|
1

ce nombre élevé n'entroaine-t-il1 pas des décisions contradictoires !

n'y a-t-11 pas malgré tout des champs d'acticn potentiellement ccmru-
nautaires qui n'entrent pas dans la compétence des crgenismes existants?

1

en face de rette floreison d'institutions une simplification ne serait-
elle pas possible ?

D'autres interrogations concernent les rapports Etats-organismes :

comment les Etats, mattres de leur application, exécutent-ils les déci-
sions d'harmonisuation prises 3 1'échelon pluri-natiocnal ?

comment les organismes de coopération sont-ils informés des cenalticens
d'exécution des décisions communes et comment redressent-ils éventueiie-
ment ces décisions ?

les Etats, juridiquement £gaux, se heurtent & des inégalités denc leurs
chances économiques ; comment répere- les effets de ces inégalités iné-
vitables ?

L'examen du fonctionnement de certains organismes va peut-dtre apporter
quelques éclaircissements sur ces divers points.




111.- L'ORGANISATION COMMUNE AFRICAINE ET MAURICIENNE

8.~ Lors d'une conférence qui réunissait les Chefs de trel:ze Etets
africains francephones une Orgenisaticn ccmmune africaine et malgeche
6tait criée le 12 fevrier 1965, dans le but de renforcer, &4 l'intérieur
du cadre de 1°'0,U.A., la coopération et lo solidarité entre les mermbres
afin d'accélérer leur développement dans les domai-es économique, sociel.
technique et culturel. Aux treize btats fondateurs Cemeroun, Centrafricue,
Congo, C8te d'Ivoire, Dahomey, Gabcn, taute-Vclta, Niger, Madagascar,
Mauritenie, Seénégal. Tchad, Togo, se sont joints successivement le lalre
(1965}, le Rwanda et Maurice (1968). Par contre au fil des ans plusieurs
Etats ont quitte 1'organisation : Mauritenie (1865), Zalre (1972), Ccngo
{1972), Cemeroun (1973), Tchad (1573), Madagascar (1573). tout en resternt
membres de certains ces organismes spéclalisés. Il reste donc a 1'heure
actuelle, dix membres de ce qui est devenu l'Crganisation ccrrmune afri-
caine et mauricienne (0.C.A.M.]}.

9.~ ta structure de 1'0C.C.A.M. comporte trecls organes :

. la conférence des Chefs d'Etat et de gouverncrnent, instance supr@me se
réunissant tous les deux ans j

. le conseil des ministres, se réunissant au moins une fols par an ; res-
ponsable devant la conférence, 11 met en oeuvre selon les directives de
celle-ci la coopération entre les Etats membres ;

. le secrétariat général exécutif dont le sieége est & Banguil (Centrefricue
nommé par la conférence ;5 11 assure le foncticnnement administratif des
organes de 1'0.C.A.M.

Le budget est alimenté per une contribution des Etats membres déterminée
en fonction du montant net de leur budget national.

10. -~ Une dizaine d'organismes spécialisés complétent 1'action de
1'0.C.A.M. : Union africsine et malgachs des postes et télécommunicaticns
(UAMPT), Office africain et malgache de la propriété industrielle (CAMPIj,
Union africcine et malgache des banques de développement, organisation
pour le développement du tourisme en Afrique (DOTA), Conseil de 1'accerd
sucrier africain, malgeche et mauricien, Organisation africaine et mel-
geche du café (OAMCAF), etc...

11.- £n 1974, la huitiéme conférence ordinaire des chefs d'Etat et

de gouvernement a estimé nécessaire "une rénovation de 1l'esprit, des
objectifs et des structures de 1'organisation dans le but de la réadepter
aux réalisations actusllies”. Sa dépolitisation s &té accentuée, avec urs
diminution de la périodicité des conférences qui sera de desux ans au lieu
d'un an, des pouvoirs de décision accrus pour le conseil, uns réorganise-
tion des rapports entre 1'0OCAM et les institutions communes qui bénéficien:
de 1'sutcnomie administrative et budgétaire, uns répartition équitecls des
avantages et des responsabilités, un rsnforcement de la solidarité entrs
les membres par la création d'un Fonds de gerantie st de coopération.
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2.~ Depuis 1970, le développement irdustriel des Etats membres sur
une base régionale & regu la pricrité. La méthode adoptée consiste & (18-
senter & chague conférence de chefs d'Etat une série de projets interc.sart
tous les Etats et chacun d'eur, de maniére & réaliser per phase SUCCHEZIVE
et de facon concrete une intensification des cchanges. Jus ju'ici les giffe-
rentes ctepes ont été

. une identification de certains projets & partir de produits sélectionnés
parmi ceux constituant des marchés potentiuls cans les Etats nemCres

. des consultations avec les milieux professionnels et orgenisres a'eice
et de financement pour recueillir des avis technigues et rechel thel ces
moyens de réalisation

. des consultations avec les instances competentes des Etats rmembt:roe pour
obtenir leur accord sur la poursuite des études d'un certain nocrore de
projets régionaux ;

qui ont ebouti & 1'éleboration de 49 fiches se rapportant a des procuits
ou cetégories de produits susceptibles de donner naissance a des projets
régionaux, constituant une premiere esquisse de prcgremme ¢'incustriali-
sation

. des travaux ont suivi sur 1la factibilité des projets, et des etudes
connexes : statut des entreprises multinationales, répartition ces entre-
prises et compensations pour tenir compte de la situation spécitique ce
chague Etat, développement des échanges commerciaux ;

. 11 reste & mener & bien un certain nombre d'actions promotionnelles
spécifiques.

13.- A 1'heure actuelle, l'expérience déjd acquise fait apperaltre :

a) qu'une politique régionele d’industrialisation est délicsate
A dé&finir, car, au niveeu des Etats, elle reléve de la compétence de chacur.
d'eux ; par ailleurs, les Etets, sensibles aux avantages &conomiques ce
1'industrialisation, marquent une préférence pour ks réalicsceticne netio-
nales st une certaine défaveur pour les actions communes enfin, 1'initie-
tive d'un grand nombre de projets appartient 3 des agents économiques exte-
rieurs aux Etats ,

b) qu'une solution doit &tre trouvée aux problémes de transpert,
ainei qu'au régime fiscal et cdouanier applicable aux industries multina-
tionales ;

c) que pour vaincre "une méfiance diffuse meis certaine et tenace
entre les Etats”, la meilleure fagon consistereit & abendonner les discus-
sions quelquse peu théoriques sur les critéres d’harmonisation ou de réper-
tition industrielle pour poser les problémes en termes concrets et pregres-
tiques car, dans touts oeuvre d'harmonisation, i1 est nécesseire gue chaque
partensirs y trouve son compte )

d) qus 1'obstacle principal pouvant éventuellement comprcretire
la réalisation de ce projet d'industrialisation sur urs base régionale
demeurs le menque d'homogénéité géographique d'un ensemble trop vaste.
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IvV.- LE CONSEIL Ot L ENTENTE ET SON_FONUS D'ENTRAIDE ET OE GARANTIE (€0
EMPRUNTS

14.- Créé le 29 mai 1953 dens le but®d'harmoniser les relations
sur la base de 1'amitié, de 1la fraternité et de la eoliderite® entre la
c8te d'Iveoire, le Dehomey, la Haute-Volta et le Niger, le Censedil ce
1'Entents qui groupe cing membres depuis 1’'achésicn du Togeo en 1fce e
pour objectif le resserrament des liens economiques, socleux, culturels
et techniques, 1'harmonisation des politiques de dévelcppement, la pour-
suite d'une diplomatie concertée.

15. - Un des premiers actes du Conseil a été la créastion d'un Fonds
de solidarité destiné & mettre 3 la disposition des Etats merbres des
moyens financiers prélevés sur les ressources de chague Etat pcur con-
tribuer & 1'équilibre économigua de chacun des Etats. Afin de népasser
la simple solidarité humaine et politigue et en vue de promouvoir une
coopération économique poussée, le Fonds d'entraide et ce garentie ces
amprunts du Conseil de 1'Entente a ramplacé en 1566 1'encien fcrnos. i
s'agit d'un 6tablisserant public & caractére économique et financier,
dont le sikége est & Avidjan (CBte d'lvoire), dirigé par un conseil d'ed-
ministration compose des chefs d'Etat statuant 3 1'unanimité, seccndé
par un conseil des Ministres qui délégue ses pouveoirs & un corité ce
gestion composé de trois délégués par Etat statuant également & 1'unani-
mité ; un secrétaire administratif est nommé par le conseil d'adminis-
tration.

16. - Les actions du fonds concernent @

- 1la gerantis des emprunts contractés dans les Etats rembres
pour le financement de projets économiques 3 le plafond des avals est
fixé & dix fois le montant nominal des ressources, sucun projet ne pou-
vant absorber plus de 15 % du potentiel d'aval ; & la fin de 1973 1les
emprunts avalisés ¢ élevaient 3 enviren 11 millions § dont prés de 3
millions pour 1'industrie s

- des opérations spécifiques A caractére économique par préts
ou dons aux Etats membres sur subventions (par exemple 3,3 millions §
regus du FAC i 6,8 millions $ de 1'US-AID) ou emprunts {(par exemple
15,8 millions $ de 1'US-AID & des conditions trés douces) venus de
1'extérieur 1

- das bonifications d'intérdt, eu plus 1/3 du taux consenti
par le préteur, gré8ce & une dotation budgétaire constituée & partir ces
placements du fonds et des commissions d'aval 3

- 1'sllongement de 18 durée des préts cbtenus, eu maximum S
ans et 25 % du pr8t hitial, per des avances remboursables ultérieuremren
finencées par des subventions obtenues & cet effet

- d'autres interventions 1iées A la promotion du dévelcpperer
économique ont égsalement ¢té réalisées, gridce su budgat ennexe d'inter-
vention du Fonds, par exemple sous forme de financements directs {&tLc:
compléments de financement, fonctionnement d'organismes sectoriels cré:
a 1'instigation du fonds), ou sous forme d'actions de coourdination.
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17.- Qutre la possibilité de conclure des crorunts, le Fonds dicpose
également des ressources constituces por les cctinotics Go: btats reom-

bres msoit 2,6 millions $ par an (dont 2 millicns venant co la (dte
d'Ivoire). A la fin de 1973 les resscurces du fonds trtaliseient enviren
19 millions §.

18, - Une attenticn particuliire est réservie ou progrorce e promoc-
tion des entreprises africaines, entre en 1873 dant ca phaus Clereontizn,

Ce programme mis au point en liaiscn avec les buorgues de eovelopperant et
les organismes nationhaux de promotion comprend

- une assistance financiére aux bangues de dévelnppement grice
4 des préts consentis par ¢es aides extérieures au Consell de l'tntents
(US AID 7,5 millions §) .

- une assistance technique, pour laguelle un programme ce trois
ans doit satisfeire les tesoins les plus immédiats (grace aux finencements
des aides extérieurses et du Fonds de garantie)

. assistance comptable et & le gestion des entreprise,
. formation des entrepreneurs,

. assistance & la préparation et & la miss en ccuvre des projets.

18, - Un des plus anciens organismes du continent africein, le Fonds
gsemble donner satisfaction et a su améliorer ses moyens d'intcrventicn
pour micux s'acapter aux besoins de ses membres gui le considerent cocrme
*le lieu de rencontre, le catalyseur et le promoteur d'acticns®. L'esprit
pragmatique des dirigeants a fait de cet organisme un instrument réeliste
dont lee activités essentiellement économiques ne se limitent pas & ces
facilités financiéres. Cheque projet est étudié avec leos partenaires
intéressés & && bonne marche gu'ils soient ou non membres, ct le prccessus
d'intervention va de la recherche cu financement & 1'aide pour la mize sur
pied du projet pour aboutir & la réelisation avec au uvesoin 1'aval cu tout
autre concours du Fonds. Toutefois 1'examen du fonctionnement du Fongs de
garantie montre que :

a) 1l'importance de la contribution du Fonds & 1'industrialisec
tion de la zons reste encore sans commune mesure svec l'irportance ce
1'effort national de chague Etat ; cet appoint demeure marglnal sans
qu’ apparaisse clairement comment il serait possible de 1'élargir substen-
tisellement, et encore moins comment le rendre - comme 1l serait sc . raite-
ble - majoritaire ;

b) un lien semble exister entre 1l'efficacité de l'tntente
dans le domaine ds l'industrialisation et 1'existence des resscurces
propres créées par le Fonds pour aider matériellement & la réalisetlicn
des projets ; un organisme se bornant A une simple préperation ce ccssiers
A confier ensuite, aprds répartition entre les Etats, aux différents
Gouvernements pour réalisation, aurait certainement éprouvé de plus
grandes difficultés pour atteindre son but ;

c) un Etat de surface économique plus considéresle, s'il ceon-
tribue fortement au succds d'un regroupement d'Etats voisins autour ce
lui, influe ausei quelque peu, méme sans le vouleir, sur l'organisation
économique de l'espace et sur les localisations industrielles.

o s s -
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V.- L'UNION DOUANIERE ET ECONOMIQUE DE L'AFRICLE CENTRALE

20.- Instituée par un traité signé le 8 cécembre 1964 a brazzaville
(Congo) par les chefs d'ftat «u Comercun, de la Centrefric.e, du Congu,
du Gater ot du Tched, 1'Union douanivre et vconctique ce 1'Atrique cer:
trale (U.D.t.A.C.) est entrée en vigueur le ler jenvier luco g le Tchec
devait o'en séparer en 1968. Le tut poursuivi concerne 1'orientaticn et
la ceordination des politiques d'industrialisation, de planification,
d'investissements, de transport, de commerce, de douane et de fiscalite
des ttats membres.

21.- Les institutions comprennsnt :

. le Conseil des chefs d'Etat qui se réunit au moins annuellerent 11
prend & 1'unanimité des actes et décisions exécutcires de plein droit,
contrdle le comité de direction et arbitre les différends éventuels
entre les Etats membres dans l'application du traité ;

. le comité de direction composé de deux Ministres par ftat 3 11 se réunit
au moirs deux fois par an et prend ses ducisions a 1'unanimité, gqui scnt
égelement exécutoires de plein droit )

. le secrétariat général, dont le siége est A Bangul s 11 acsure le secré-
tariet du Conseil et du comité ;

le budget des organismes de 1'Union est alimenté par des contributions
égales versées par chaque Etat membre.

22.- *| gs Hautes Parties contractantes conviennent d'hermoniser

leur politique d'industrielisation... en vue de favoriser le dévelcpperent
équilibré et la diversification des dconomies des Etats membres de
1'union”. De fait, dans le traité de 1'U.D.E.A.C. les conventions reletives
A une hermonisation du développement industriel tiennent une place imper-
tante 3 les principaux instruments retenus sont 1'harmonisation cas ccoes
des investissements, la mise au point d'un plan de dévelcppement industrisl,
la taxe unique. Le systéme de la taxe unique mérite d'8tre examiné ce plus
prés 5 11 s'applique aux productions industrielles nationales dont ls
marché cst fourni par un ou plusieurs autres Etats de 1'union. Cette taxe
3 la production, pergue sur la vaieur du produit & sa scrtie d'usine, rem-
place tous les droits & 1'importation et impdts indirects ncrmalement pré-
levés sur lr- matériaux utilisés dans la fabrication et sur le produit
manufacturé 3 efin d’encourager 1'industrie locale, le taux devrait en
gtre plus faible que celuil des taxas payées sur les importations de pro-
duits analogues ; la taxe est pergue dons 1'Etat ou 1'usine est imrplentés
au profit du budget des Etats ou le produit est consommé. L'applicetion

de la texe unique ne s'est pas faite sans difficulté :

. la taxe unique ne peut 8tre prélevée sur les semi-produits industriels
si 1'acheteur est lui-mdme soumis du son cOté & la taxe unique,

. des divergences peuvent se produire dans la fixaticn du teux ; le peys
productsur souhaite 1'abaisser pour attirer lss investisseurs, le pays
consommateur souhaite qu'il approche des taxss 3 1'importation corres-
pondantes pour éviter les moins-values fiscalss,
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« utilisée en tant qu’instrument de politique dr lucalicaticn ind-.corielle,
ot sl le teux est trop élevé, les industoiels ces Etats cdtiers =’ :.oti-
ment défavorisés par rapport a ceux de l'intérieur,

« du fait de 1’exonfraticn des intreants importés, le syuter: de 1z ‘e
unique ne favorise pas l'extersion ce 1'incustrialicsetion ver. 1'awnt.

23.- Outre la libération du commerce intérieur de toute charge
fiscale ou restricticn curtingentaire gréce a la taxe urique, 1'ULIFAL 2
6tabli depuir sa foncation d'importantes resures de ccopdraticn et ce
coordination : adoption d'un code res douanes et d'un tarif Jewznier cor-
muns, adoption d'un code commun d'investisserents, aucption d'une procé-
dure cormmune d'harmonisation incgustrielle ccncernant les grojets ui
intéressent les marchés de plusicurs Etate, institution ¢'un forse ce
solidarité destine a compens~r les erreurs inevitebles cu systore Zcuenicer
au détriment des pays sans acces a la mer. L'annde 1970 rerque le point ce
départ d'"une etrateégie nouvelle en matiere d'industrialiseticn consistint
en une programmation liée portant sur des ensembles inuustrielse ce ciren-
sion régionale per leur capacite, communautaires par leur finence~znt st |
leur exploitation et tendant a la fatbricetion ncn seulerent ces prcooults
finis mais aussi des biens intermédioires”. le secrétariet gérérel poursuit
depuils lors les études nécessaires, en particulier pour 1'irplentation ce
sociétés multinationales africaines ; 11 a €té chargé égalerent G'envi-
sager la création d'un organisme cde financement inaustriel. Selcn les
termee d'un responsable de 1'Organisme : "L'U.D.E.A.C. a déja atteint sa
vitesss de crolsiére et i1 s'egit maintenant de passer & l'étape de 1'in-
tégration de ses Etats membres dans une union économique”.

24 .- Le fonctionnement de 1'U.0.E.A.C. fait ressortir néennrocinrs
toute une série de difficultés inhérentes & ce genre de regrougetrents

a) l'importance des facteurs de politique internationsle cens
la cohésion et la permanence des organismes plurinationaux 8 but pourtent
strictement économique ;

b) les réactions défavoraebles parfois suscitées & l'encontre
de 1'Etat "dominant” par les Etats de moindre surface économique, et un
certain clivage introduit de ce falt au sein du groupement, d’'ou des
tendances centrifuges surtout si des faits nouveaux permettent un jeu
indépendant (Gabon, par exemple)

c) la désagrégation de certaines orientetions voulues & 1’'ori-
gine sur un plan d’'intér8t communauteire, et réexaminées au cours des
ana dans une optique de plus en plus nationale ; l’exemple r‘es raffine-
ries, une A l'origine, trois prévues actuellement toutes de ctaille récuits
an sst une 1illustration pertinente

d) l'affaiblissement des décisions multinaticnales en 1°'ebsence
d'un sncouragement financier sous forme de fonds d'investissement (ou
simileire) & la disposition du regroupement en tant que tel ;

e) sn matidre d’'industrialisetion, c'est en pertie faute ce
projets bien définis et d’ections de promotion adéquates que les pays
de 1'intérisur marquent un retard par rapport aux Etats volsins de la
mer. Sens niser les handicaps spécifiques de ces pays, 1'implantation:




- 10 -

d'activités industrielles y est concevable, notemment celles fondées sur
des productions végétales ou animales ; pour matérioliser ces possibili-
tés, i1 feut gque lescréations d'activites possibles &lent €été identifiées
et gque les efforts en vue de promouvoir les projets retenus suient con-
duits avec determination.

VI.- L'ORGANISATION POUK LA MISE EN VALEUR DU FLEUVE Sthit CAL

25.- En Afrique occidentale, le fleuve Séneégal représente un facteur
6conomigue pesitif pour les quatre btats riverains : Guinée, Mali,
Mauritanie, et Sénégal, grdce au potentisl d'irrigation et d'energie
hydreelectricgue qu'il leur epporte. Sa mobilisation ne peut se faire
efficacement que par une action concertée inter-fEtats. C'est pourquel ce:z
le 26 juillet 1963, entre ces quatre pays, un "comiteé inter-ttets pour
1'aréragement du bassin du fleuve Sénégal®™ était creé lors d'une confé-
rence & Bamako et chargé de promouvoir et de cooruonner les etudes et
travaux de mise en valeur du bassin du fleuve. Composé d'un Ministre per
Etat membre, le comité se réunissait une fols par an et prenait ses céci-
sions & l'unenimité 5 11 normait le Secrétaire géndral. Le comité €tedclis-
sait son budget alirenté par des contributions des Etats riverains et

par toute aide extérieure. Le siége du comité était fixé a Saint-Lcuis
(Sénegal) .

26.- "Afin de favoriser la compréhension et la soliderite nutuelles
entre les Etats membres de fagon & créer un climat en permenence progpice
3 la Cocpération et au maintien de reiations pacifiques et amicales entre
les Etats” les chefs des quatre Etats, réunis 3 Labé (Guinée) le 24 mers
1968 décidaient de remplacer le ccmité inter-Etats par une "Orgenisastion
des Etats riverains du Sénégel®” (0.E.R.S.) avec des objectifs besuccup
plus larges que le comité purement technique et économique puisqgue
1'Orgaenisation avait vocation de coordonner 1'activité de ses mermbres
dans presque tous les domaines. L'organisation prévoyait une Ccnférence
des chefs d'Etat (annuelle), un conseil des Ministres (bisannuelle au
moins) un conseil interparlementaire de cing membres par Etat, ccrsulta-
tif, un secrétariat exécutif dont le sidge &tait & Oakar (Sénégel). Le
budget 6tait alimenté par des cotisations des Etats membres. L'absence

de la Guinée aux réunions des différents organiemes et un différenc séna-
galo-guinéen ont conduit 3 1'éclatement de 1'0ERS, effectif depuis le

29 octobre 1971.

27.- Réunis 3 Nouakchott {(Mauritanie) le 11 mars 1872, les chefs
d'Etat du Mali, de la Mauritanie et du Sénégel ont créé une nouvells
orgenisation a4 trois pour remplacer 1'0.E.R.S. : 1'Organisavion pour la
mise en valeur du fleuve Sénégal (0.M.V.S.) qui a pour objectif “la pro-
motion et la coordination des études et des traveux de mise en valeur ces
ressources du bassin du fleuve Sénégel sur les territcires nationeux ces
Etate membres de 1'Organisation®. Les trois chefs d'Etat ont su pour prin-
cipal souci de dépolitiser le nouvelle organisation en ne lul fixent qu'ur
but économique concret : 1'aménagement du fleuve ; aussi les structures

an sont-elles plus légéres : réunions éventuelles des chefs d'Etat lors-
que le besoin s’en fera sentir, conseil des Ministrus & ceractére plus
technique que politique, secrétariat général dont le sidge est & Dakar.
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28. - Eleboré de septembre 1973 & avril 1574, un prograrre irtsoré
de développement du bassin du Sénégal a été apprcuve por le coner.i cas
Ministres. D'une durée de trente cing ans, {197%-2011), ce progre d «

représente un ensemble de plus de 3,4 milliards $ curt envircn 2,9

milliards $ pour 1'ensemble productif ly cempris wel r:li‘ons & poor
1'industrie menufacturiére lleée 4 1'egricuiture et & 1'¢leveps, asi
permettront un chiffre d'affuires de €40 millicns ¢t wne valeul oio. tee

de 230 millions ; 850 millions & pour le secteur rminier rerreccors.ont

4 un chiffre d'affaires de 340 millions ot une valeur lcotee ce W00
millions. 11 est évidemrent encore trop tt BOUr Lxaris el NS Guille ]

mesure ce programme atbitieux scra réalisé 3 toutefole le confirer ce i
des chefs d'Etet et de gouvernements tenue le 24 Juillet 1274 4 i amaks
a montré que pour 1°'0MVS, la péricde des t3tornements nt e tergiver:
sations était pescé€e, celle des réalisations conerotes commence, oo cus
1'on peut constater cependant, a traver: les avatar:s dec Cryuninres,

t

d'aménagement, c’est :

) 8) la difficulté d'une coopfration inter-étetique trop con-
traignante et & objectifs multiples et mal définis ;

b) par contre une attituce des participents nui e 1éwile
rapidement plus positive vis-&-vis ce pouints de cocrdinatinn Leaucoup
plus précis et mieux finalisés.

VII.- UN EXEMPLE ANGLOPHONE : L'EAST AFRICAN COUMMCH SLRVICES GROANIZATIC!. ae

EACSO i
29.- Habitués A coopérer depuis plus de cinquante ens et einsi :
aptes & juger des avaentages qui en découlent, trois Etats de 1'Afrique
orientale : Kénya, Tanzanie, Ugandes ont confirmé leur volcnté ¢'harme- .
nisation en signant le 6 juin 1967 & kempala le traite ce coopéreticn
Est-africaine, eantré en vigueur le ler décemtre de la rime annes. En
dehors des dispocsitions ayent trait & l'organisation constituticnnelie
de la Communauté Est-africaine (East African Cecrmon Services Orgeniza-
tion - E.A.C.5.0.) installée 2 Arusha (Tanzarie), & 1'étaplisserent et
oy fonctionnement du Marché commun Est-africain, le traité renferre un

certain nombre de dispositions destinées & promouvoir un développerent
industriel équilibré dans l'ensemble des Etats membres :

-~ mesures pour mettre au point un systéme commun d'avantages fiscaux ;

- droit pour un Etat membre d'établir & l'égard d'un eutre Etat des
texes de transfert temporaires (15 ans au plus) ne dépassant pas
S0 % des taxes ad-valorem de douanes extérieures ; si le commerce
g lobal de produits manufacturés d'un Etat vis-a-vis de 1'un des deux
autres est déficitaire ; cette texe ne peut porter que sur des mar-
chandises déj3d produites dans 1'Etat & raison d'au moins 15 % de la
consommation intérieure de 1'autre Etat ;

- maintien du systéme d'agrément industriel pour les articles protégss
au moment du traité, et remplacement envisagé des trois lois natio-
nales en la matiére par une loi commune ;

- création d'une banque de développement au capital autcrisé de 400
million- d'unités de compte (58 millions $) pour fournir une sice
finenci ‘e et technique aux Etats merbres, en favorisant les projets
destinés 2 rendre complémentaires les industries des Etats.
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30.- Aprés six années de fonctionnement, 1'€.A.C.5.0. ne semble
pas avoir rempli les espcirs mis en clle :

a) 1'incompatiblité des choix politigues des diff.rents Ltots
a conduit a des ruptures : de la politique menétaire commune avec la
création ce monnaies naticnales, de la collecte conmuneutsire de 1°irpdt
sur le revenu i

b) malgré la politique de la Banque de dévuluppenment au 31
juillet 1973, la Banque @ engege 11,4 millions § dens 40 projets Jitte
rents d'investissement - dont les investisseurs au Kenya ne devaeient pas
dépasser 22,5 % de ses fcnds contre 38,75 % en Tanzenie et en tganda,
malgre les taxes de transfert, les restricticns de devises ot tous les
autres freins, la suprénatie ingustrielle cu Kénya s'est effirmée et o
profité de 1'e¢lévation des droits ue douane extérieurs ;

t) les faits n'ont pas ccrrespondu & l'esprit du traité ce
Karpala, les industries prévues pour l'ensemble du marché est-africeln
ont subl des pertes considérables, d'eutres industries courent consterrent
~le riscue c¢e duplication donc de cepaecité excédentaire, d'ch un danger ce
voir apparaltre une tendance nationaliste avec son cortege de taxes ce
transfert, de cdumptng de restrictiors quantitetives et autres pratiques
giscriminatoires en face desquelles chacun ferme les yeux ;

d) on & trop facilement oublié que les Etats plus dévelcpgés
ne pouvalent pas sdopter une politique industrielle statique et atten-
draient les bttats moins développés

e) aucune distribution équitable du bénéfice de cette indus-
trialisation n's 6té prévue, sucun arbitrage n'a pu 8tre imposé.

VIII.- QUELQUES REFLE XIONS

31.- Ce rapide examen de quelques-uns des principaux regroupements
en Afrique falt ressortir leur interdt, mais aussi les difficultés ce
mise en osuvre et la variabilité des résultats obtenus. Le premier ots-
tacle et non le moindre tient & la difficulté éprouvée par les Etats pour
se débarrasser d'une vus trop politique, donc nationaliste, des choses ;
11 en résulte une variation dans les effectifs de ces regroupements, un
manque de stabilité pour des actions & long terme ; un jugement qui
s'éléve difficilement su niveau du groupe st donne la préférence au
niveau national. Bien entendu le phénoméne s'aggrave en fonction directe
du nombre d'Etats membres par suite de 1l'augmentation plus que propor-
tionnelle des causes de divergence.

32.- £n ralison des différences considérables entre les tailles
économiques des Etats, tout groupement comporte quasi-nécessairement une
ou des nations plus puissantes entourées de membres moins favorisés. Le
déséquilibre incite parfois les "grands®” Etats & profiter de lsurs aven-
tages pour s'efforcer d'attirer chez eux le maximum de réalisations
souhaitables sur un pla~ communautaire, ce qui n'est pas toujours eppré-
cié des sutres membres qui suront alors tendance 3 dresser des obstacles
susceptibles peu & peu de vider le regroupement de sa substance. L®'accord
entre tous se réalise aisément au niveau des principes, de la macroécono-
mie et des plans généraux, i1 risque de se détruire lorsque la discussion

AT R « - g SN W
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portera sur la répartition des projets concrets et des wsarteges ratérieis.
On peut regretter une attituce nationaliste dars ce Craine, fmors i: ne |
faut pas se dissimuler que les dséquilibres entre btete {(corie entre
régions avancées et régions déprim€es cdens une netion) ont indyitebles,
une politique de transferts de revenus est scuvent la ceoln gul perratte
de rétribuer justement les Ltats défavorises dens le wuuice o o velcpes-
ment industriel.

33.- Malgré tout, des résultets enciuragesnte ont eto JLiorus par
la plupart des regroupements. Les effets psychclogiyque. @ rabituce
d'examiner en commun les problémes, reilleure vioion ¢ Loint oe vue ces

autres, compréhension des aventeges tireés d'un €largicsement de l'herizen
économique, etc... ne sont pas les moindres. Dere 1'viore matsyiivl, ces |
réalisations comminautaires iIntéressentes ont pl étre ..r.cu a tien. Tee- ‘
tefois 11 ne faut pas se dissimuler la feible inportence relative gqu'ont l
encore de telles cpérations par rapport aux projets str.ciwiwnt netilconalx |
alors qu'elles devraient, dans la situation de 1'Africuc «u tud cu Sehera,
représenter le plus grande partie de 1l'effurt de vdveli,pement.

34.- I1 n'est pas rare non plus de voir le ter.s et le Jdevelopps-
ment travailler & l'encontre cdu wut souhaité, a sevoir i mise e profic
commun de l'espace économique de plusieurs pays pour cocéidrer la crols-
sance grice & des entreprises plurinationales. Lens plisi.urs ces, ces
unités netionales ont &té misss en place dés vue le marche intérieur mini-
mum 6tait atteint, mdme 81 des unités plurinaticneles préexistaient
{roffineries par exemple), supprimant per la toute economie d'échella et
toute possibilité d'économies exiernes.

35.- Le rdle des chefs d'Etats et de gouvernements ect grinordial
dans la mise sur pied et le fonctionnement d'organismes .iurineticneux

de développement. De leur entente et de leur volonté ¢'chtitenir ces résul-
tets dépend la succés ; bien entendu une bonne structure et ces perscnnels
compétents et heabiles faciliteront la td3che, mals & eux-seuls 1ls ne cis-
posent qus d'atouts insuffisants : les grendes décisions remontent tou-
Jours au plus haut niveau.

36.- Feirs progresser ensemble plusieues naticns a toujours 6té,
ot est partout dans le Monde, une opération délicete ot aléatcire ; les
emblches, les difficultés ne sont pas spéciales & 1'ATrigue, 1'histaire
de la Communauté suropéenne ls montre. A partir du moment o0 l'or st
du cadre ds la nation dans lequel une autorité centrals peut imooser
des arbitrages entre agents ou entre provinces, le seul mcyen de décision
est le consensu. de tous ; une attitudse égolste de chzque carticipert
n'y conduit pas. Pour y parvenir deux facteurs sont 3 prendre en consi-
dération : 1'intérdt (chacun doit y trouver un evantagel}, l'altruisne
(pesnser aux autres et ne pas vouloir tout pour soi). Le censtruction
matérielle d'une communauté passe par 1'édificetion d'une morale et
d’une volonté communes.









