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Prefacio

N EL PRESENTE NUMERO del Boletin de

Industrializacion y Productivided se reproducen
algunos de los documentos presentados en dos
seminarios de la ONUDI sobre métodos de evaluacion de
proyectos industriales, que se celebraron en Lomé y
Tanger, respectivamente. Hasta la fecha, la ONUDI ha
organizado nueve seminarios sobre este tema: México
(México), junio de 1966, Colombo (Sri Lanka),
diciembre de 1966, Nueva Delhi (India), enero de 1967,
Teheran (Iran), febrero de 1969, Tinez (Tunez),
noviembre de 1971, Lomé (Togo), septiembre de 1972,
El Cairo (Egipto), diciembre de 1972, Tanger (Marrue-
cos), enero de 1973 y Sana (Yemen), junio de 1973;los
cuales se realizaron en inglés, espafiol o francés, segiin las
necesidades de cada pais. Esos seminarios, que pueden
estar asociados a misiones de consultores o incorporados
a proyectos de asistencia técnica en curso, tienen por
objeto perfeccionar los conocimientos de los funciona-
rios de los pafses participantes, en materia de métodos
modernos y prictica de evaluacion de proyectos
industriales. Dicha evaluacion consiste esencialmente en
un andlisis costo-beneficios para determinar la contribu-
cion real que los proyectos industriales que se examinan
aportan al desarrollo de la economia nacional.

Es de recordar que en el numero anterior de este
Boletin aparecieron dos articulos del Sr. André Bussery
(pdginas 25 a 66), uno de los cuales versaba sobre la
metodologia de la evaluacion y el otro era umn estudio de
un proyecto para establecer una pequeiia aceria. Ambos
emanaban en parte de los documentos que sirvieron de
base pura los trabajos del seminario de Tanez.

El seminario de Lomé, realizado para los paises de la
Alianza {Alto Volta, Costa de Marfil, Dahomey, Niger,
Togo), tuve la particularidlad de contar con la
colaboracion de los servicios de cooperacion técnica de
Francia. Ahi se expusieron por eso dos métodos para la
evaluacion de los proyectos industriales: el presentado
en las Pautas' y el llamado de los efectos, elaborado en
Francia por los Sres. Charles Prou y Marc Chervel?®.
Tanto el método de las Pautas como el del Manuel de la
OCDE?, se basan en el examen de los precios de cuenta.

' Pautas para la evaluacion de proyectos (publicacién de las
Naciones Unidas, num. de venta: 72.11.B.11).

*Charles Prou y Marc Chervel, “L'étude des grappes de
projets”, Etablissement des programmes en économie sous-déve-
loppée, tomo 3, Dunod, Paris, 1970.

3lan M. D. Little y James A. Mirlees, Manuel d’analyse des
projets industriels dans les pays en voie de développement,
vol. 1I, “L’analyse colts-avantages du point de vue de la
collectivité”, OCDE, Paris, 1969.

Para una comparacion de eslos dos métodos, véase: Partha
Dasgupta, ““Analisis de dos métodosde evaluacion de proyectos en

paises en desarrollo’, Industrializacion y Productividad. Bolel{n
num. 15, 1972.

El método de los efectos se basa, por el contrario, en el
examen de los precios de mercado. De este método
tratan los tres primeros articulos de este Boletin,
extractados de los documentos de trabajo que se
distribuyeron a los participantes del seminario de Lomé.
En el primer articulo se exponen los principios del
método de los efeccos para la evaluacién de proyectos en
los paises en desarrollo. El segundo articulo representa
un ejercicio de aplicacion del método y sefiala en
particular 'a utilidad practica de los cuadros de
intercambios interindustriales "pata el cilculo de los
efectos de un proyecto. El tercer articulo es el estudio
de un caso concreto relativo a un proyecto de complejo
industrial de pesquerias en un puerto africano. El
estudio permite evaluar la rentabilidad financiera y la
rentabilidad econémica del proyecto y luego adoptar en
consecuencia las decisiones de politica econdmica que
mejor se adapten a los intereses de la economia
nacional.

En el seminario de Tanger, realizado dentro del
marco de un proyecto de asistencia técnica al Centro de
Estudios Industriales del Magreb, se hizo hincapié en la
evaluacion de proyectos industriales multinacionales. Se
trata en tal caso de proyectos industriales que
conciernen a varios paises v que pueden consistir, o bien
en un solo establecimiento industrial, o bien en un
complejo de establecimientos industriales cuyos costos y
beneficios son compartidos entre aquéllos. Los tres
articulos del Sr.Claude Sicard, que constituyer los
articulos cuarto, quinto y sexto de este Boletin, han sido
extraidos de documentos de trabajo preparados para
dicho seminario. El cuarto articulo trata de las “masas
criticas” de produccion, cuyo aumento constante
repercute en la evolucion del comercio mundial y en la
estructura industrial de las cconomias nacionales. En el
quinto articulo se indican las ventajas de los proyectos
industriales multinacionales y su justificacion econémica
en relacion con el criterio de la masa critica. En el sexto
y ltimo articulo se da un ejemplo de la aplicacién de los
principios extraidos de los dos precedentes a un caso de
actualidad. Se examinan las posibilidades concretas de
cooperacion en la esfera de la industria automotriz entre
los tres paises del Magreb (Argelia, Marruecos y Tinez),
y se llega a conclusiones interesantes acerca de las
ventajas que cada uno de los participantes podria extraer
de un proyecto multinacional complejo para la
fabricacion de vehiculos en el dmbito del Magreb.

Los interesados pueden enviar sus observaciones o
comentarios, si asi lo desean, a la Division de Politica y
de Programacion Industriales de la ONUDI, P.O.
Box 707, 1011-Viena (Austria).







Evaluacion de proyectos
en paises en desarrollo por el método

de los efectos

por Morc CHERVEL*

INTRODUCCION

Los paises en desarrollo han visto crecer de manera
notable la importancia y el nimero de los proyectos de
desarrollo financiados con ayuda externa, lo que ha
llevado a los organismos de financiacién, particularmente
en los ultimos afios, a realizar estudios y reflexiones
acerca de los métodos para evaluar los proyectos desde el
punto de vista de la “colectividad” del pais receptor.

En diversos organismos internacionales o de
asistencia bilateral se han efectuado, o se estdn
efectuando, varios intentos de codificacién de estos
métodos de evaluacion.,

Aquellos métodos, que se basan < el ex>men de los
precios de cuenta internacionaies, parecen adaptarse al
problema que se plantea a los organismos internacionales
o extranjeros, que es el de la evaluacion y seieccion de
diversos proyectos en diversos paises.

Por su parte, los economistas de los paises en
desarrollo, a quienes preocupa fundamentalmente el
problenia de la evaluacién y la seleccién, tratan de
orientarse en este conjunto de métodos y, sobre todo, de
comprender la vinculacion entre los métodos de
seleccion y los procedimientos que se han utilizado para
elaborar su propio plan de desarrollo.

La evaluacion de los proyectos por el método de los
efectos tiene su origen en este enfoque de los
planificadores v, en realidad, esto es lo que constituye su
cardcter especial. El método se elaboré para esclarecer el
problema de la seleccion de proyectos de desarrollo, que
ha de resolver el organismo central de planificacién de
un pars en desarrollo.

Este método ha sido concebido para ser aplicado en
cierta etapa del proceso de planificacion, cuando los
planificadores, disponiendo:

a) De un esbozo global de la economia para un
periodo dado,

*Subdirector de la Sociedad de Estudios para el Desarrollo
Economico y Social (SEDES), Paris (Francia).

b) De conocimiento de las diversas restriccion.s
(por ejemplo, las relativas a la financiacion de las inver-
siones, la balanza comercial, etc.), y

¢} De orientaciones generales emanadas de las
autoridades politicas (en materia de crecimiento del
producto interno bruto, de creacién de ingresos suple-
mentarios, etc., procuran seleccionar los proyectos e la
mejor manera posible para alcanzar, o tratar de alcanzar,
los objetivos fijados.

De manera mas concreta, esa etapa de la seleccion
de los proyectos se sitila en el momento en que, después
que las diversas comisioncs descentralizadas (sectoriales,
regionaies) han presentado sus informes para proponer
cierto nimero de proyectos y med das de desarrollo, el
equipo central de planificacion efectiia una primera tarea
de sintesis a fin de armonizar las diversas medidas
previstas con las restricciones de la economia y con los
objetivos fijados.

De esta descripcion rapida del contexto se sigue que
los razonamientos relativos a la evaluacién de los
proyectos se hacen:

a) A base de un sistema de precios constantes (los
precios de mercado iniciales, que sirven para calcular el
esbozo global)! ;

b) Para una demanda interna dada dentro de un
plazo dado, que se precisa en el esbozo, sobre todo en lo
que se refiere al consumo de las familias.

El proceso de seleccion se reduce entonces,
esquemiticamente, a combinar los proyectos dentro
del marco de las limitaciones y de una demanda interna
dada dentro de un plazo dado (en precio y volumen),
para tratar de alcanzar los objetivos de desarrollo fijados
por las autoridades politicas.

'Se puede prescindu de esta hipotesis; véase “Deter-
minacion de los efectos del proyecto™, pag. 8,
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Por cierto, todo este procedimiento es iterativo,
como lo es el propio proceso de planificacion, de suerte
que la seieccion de los proyectos soélo queda
efectivamente realizada después de cotejados los puntos
de vista de los tres niveles:

Autoridades politicas,

Planificadores centrales,

Comisiones de planificacion,
lo que puede imponer la reconsideracion de ciertos
objetivos iniciales.

Aunque pueda entonces parecer, a priori, que este
método de los efectos forma parte del proceso de
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planificacion, y es muy diferente de los métodos basados
en los precios de cuenta ya mencionados, en realidad
puede aplicarse sin dificultad a un proyecto aislado, por
medio de hipétesis susceptibles de formularse con todo
rigor.

La exposicion que sigue consiste en una presen-
tacion a grandes rasgos de este método de los efectos;
por supuesto, con respecto a muchos puntos seria
necesario precisar la esfera de aplicacién de este método,
los cdlculos que se pueden efectuar, y las hipétesis
implicitas en los cilculos o los procedimientos
utilizados? .

EXPOSICION DEL METODO

El método de los efectos comprende los aspectos
siguientes:

Analizar en detalle el proyecto;

Analizar en detaile la economia de! pais;

Insertar el proyecto en la economia, mediante el
cotejo de los dos anilisis (economia, incluido el
proyecto);

Estudiar la solucion de recambio (economia,
excluido el proyecto);

Determinar los efectos del proyecto sobre la
economia, mediante la comparacion de las dos
soluciones;

Adoptar un procedimiento o un criterio de seleccién
de proyectos mediante la comparacién de los costos
y beneficios.

Este método puede aplicarse ficilmente al conjunto
de los proyectos de produccion de bienes y servicios
(agricultura, industria, mineria, transportes, turismo),
pero serd mds dificil aplicarlo a proyectos de tipo
“social” (ensefianza, salud, etc.).

Andlisis del proyecto

Para simplificar la exposicion, se hari referencia a
un proyecto de tipo industrial y a su cuenta de
explotacién para un afio de produccién normal.

También podria hacerse un anilisis respecto a la
inversion.

El elemento esencial es la cuenta de explotacion
provisional, a precios de mercado. Esa cuenta se desglosa
en:

Insumos locales, por producto;

Insumos importados, por producto (desglusdndose,

a su vez, los derechos de importacion);

Valor agregado, principalmente remuneraciones y

gastos (por categoria);

Impuestos y gravimenes;

Beneficio bruto del empresario (desglosados si es

" necesario);
El total constituye la cifra de negocios provisional.

S L SR

Analisis de 1a economia

El anilisis se realiza de rnanera de aclarar lo mejor
posible las caracteristicas estructurales de tales econo-
mias en desarrollo, en lo relativo, principalmente, a:

La relacion de dependencia con el exterior;
El “dualismo” (sectores moderno y tradicional).

Los datos -equeridos sobre la cconomia del pars
difieren segin qu. el enfoque se sitiie:

a) En el contexto general de la elaboracion de un
plan, o sea, frente al problema de la seleccion del
conjunto de proyectos;

b) Es ¢l contexto de un estudio sobre un proyecto
concreto en un pais determinado.

En el caso mds general, o sea, el de la elaboracién de
un plan, el andlisis consiste en el estudio aetallado de un
cuadro de insumo-producto, en el cual:

Se aislan las actividades del sector tradicional;
Se desglosan por usuario los productos locales y las
importaciones c.i.f. (costo, seguro, flete);
El valor agregado por cada rama se desglosa en:
— Remuneraciones y gastos (por categoria);
— Impuestos y gravimenes;
~ Beneficio de los empresarios.

De este cuadro detallado de insumo-producto, se
puede extraer ficilmente la n.atriz de los coeficientes
técnicos unitarios correspondientes a la produccion
local, matriz que indica para cada unidad de bienes o
servicios cuya produccién se considera, los insumos
intermedios de bienes o servicios locales necesarios.

La inversion de la matriz resultante de sustraer ue
una matriz unitaria la matriz de los coeficientes técnicos
correspondientes a la producciéon local indicard la
produccidn por ramas necesaria para poner a disposicion
de la economia una unidad suplementaria de cada
producto (hipétesis de estabilidad de los coeficientes
medios).

3Véase Ch. Prou y M. Chervel, “L’étude des grappes de
projets”, Establissement des programmes en économie sous-déve-
loppée, tomo 111, ediciones Dunod, Paris, 1970,
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Multiplicando esta matriz inversa por los vectores
fila —iniportaciones directas y valores agregados directos
de Ja matriz unitaria— se obtiene la descomposicion del
valor de cada bien o servicio producido localmente en:

a) Importaciones c.if. incluidas (contenido de
importacion;

bj Valores agregados incluidos, in tegrados por:

— Remunzraciones incluidas;
— Impuestos incluidos;
— Beneficio de los empresarios incluido.

Para estudiar un proyecto concreto en un pais
determinado, no es indispensable contar con todos los
datos presentados en estos cuadros detallados de
insumo-producto. Basta con tener un buen conocimiento
de las principales ramas de la economia que se verdn
afectadas por el proyecto.

El conocimiento de esas diversas magnitudes
incluidas resulta extremadamente interesante no solo
para el estudio de los proyectos que se expone a
continuacién, sino también para el de diferentes
problemas relativos a las economias en desarrollo,

En primer lugar, las tasas de valores agregados
incluidos representan las tasas de valorizacién nacional
de los productos respectivos. Las tasas de las

importaciones incluidas, qu : son coniplementarias de las

anteriores, dan la medida del grado de dependencia de

las ramas en relacion con el extericr (tasas de

dependencia).

Los cédlculos andlogos con respecto a las estructuras
del consumo de las diversas categorias de familias dan las
tasas de las importaciones incluidss con destino a esas
categorias, es decir, las importaciones totales necesarias
(en ‘orma directa e indirecta) para un consumo unitario.

De tal forma, se pueden coasiderar una serie de

problemas como los siguientes:

Efectos que sobre ios precios internos produce una
devaluacién, o el alza de precio de un bien
determinado, o el alza de las remuneraciones;

Efectos que sobre el nive! de vida de las diferentes
categorias de familias produce una devaluacién o
una modificacién de tal o cual impuesto;

Asi, por ejemplo, con respecto a los objetivos de
distribucion del ingreso en el pais:

Estudio de una politica de precios, o
Estudio de una reforma fiscal.

Insercién del proyecto en la economia

(La economnia, incluido el proyecto )

Es mds conveniente efectuar esta inserciéon en dos
etapas:

Estudio del conjunto de proyectos vinculados al
proyecto que se estudia;

Estudio del conjunto de actividades.

Si el proyccto que se estudia estd vinculado a uno o
mas proyectos, es decir, si no se puede realizar uno
separadamente de los otros, serd necesario estudiar todos
€sos proyectos (el conjunto de proyectos). Se prepara
entonces la cuenta consolidada del conjunto de
proyectos (por ejemplo: mina, ferrocarsil minero, puerto
minero).

Es esencial estudiar la vinculacion entre proyectos y
sus efectos reciprocos; segiin se acepte o no lz existencia
de esta vinculacion, se estudiari e; conjunto de
proyectos o el proyecto concreto de que se trate.

Partiendo precisamente de un andlisis de las
repercusiones que se seguirdn de! propio proyccto serd
como se podrdn determinar sus efectos ulterioses, si los
hubiere (por eiemplo: un proye -to siderirgico).

El conjunto de actividades puesto en marcha por la
iniciacion de la explotacion del proyecto (o del conjunto
de proyectos) resulta del impulso que para las difereates
ramas de la economia significan las demandas inter-
medias suplementarias.

En el caso general del procesc de planificacion, este
conjunto de actividades puede estimarse aplicando a los
insumos locales las tasas incluidas medias calcufadas
anteriormente.

Por supuesto, si se dispone de mds datos, se tratard
de obtener los coeficientes marginales de produccion,
por lo menos para los insumos principales. Por ultimo,
en caso de que ciertas unidades de produccion locales
funcionen a pl:na capacidad, habrd que prever una
inversion complementaria, que se agreears a la inversion
del proyecto.

En el caso especial de un estudio de proyecto, si no
se disponc del anilisis de insumo-producto, se puede
efectuar el mismo cilculo remontindose a lo largo de
cada una de las cadenas de procduccién locales llamadas a
satisfacer la demanda de consumos intermedios del
proyecto (la convergencia es muy rapida).

Cualquiera que sea el procedimiento de cilculo
utilizado (global o por estudio a lo largo de las cadenas
de produccion). con ello se describe la repercusion real
de la explotacion del proyecto sobre la economia®:
repercusion que se caracteriza por:

Importaciones incluidas del proyecto;

Valor agregado incluido del proyecto (a su vez
desglosado en sus compox.entes);

Total de la cifra de negocios del proyecto.

La inversion que se ha de tener es, correlativamente:

La inversion del proyecto propiamente dicho;

Mis la inversion de los proyectos vinculados a éste
(o sea, el total de las inversiones del conjunto de
proyectos);

Mis las inversiones complementarias que pudieran
necesitarse en las otras ramas de la produccién para
llegar a satisfacer las demandas intermedias del
proyecto.

3Tan sélo los efectos primarios, sin entrar a considerar los
efectos secundarios o de desembolso de los ingresos obtenidos.
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Estudio de la solucién de recambio

(La economia, excluido el proyecto )

En el contexto de la hipotesis inicial de una
demanda interna dada dentro de un plazo dado, la
solucion de recambio puede ser de tres tipos, que
corresponden a tres tipos de proyectos:

1. Si se trata de un proyecto de sustitucion de
importaciones, la solucién de recambio es la impor-
tacion;

2. Si se trata de un proyecto de modernizacién de
técnicas, la solucion de recambio consiste en una técnica
antigua o artesanal;

3. Sise trata de un proyecto de exportacion (ode
valorizacion de productos que anteriormente se exporta-
ban en bruto), la solucién de recambio consiste en no
hacer nada.

Para cada uno de estos tipos de solucion de
recambio se puede hacer un andlisis analogo al efectuado
para el proyecto. En general, la solucién de recambio,
cualquiera que sea el tipo de que se trate, se caracteriza
—Ppara un mismo valor dado de la produccién— por:

Sus importaciones incluidas;

Su valor agregado incluido (a su vez desglosado por
agentes econdmicos).

Cabe observar que, al considerar la soiucién de
recambio, conviene tener en cuenta las producciones que
posiblemente serian suprimidas por la realizacién del
proyecto, debido al empleo de ciertos factores: por
ejemplo, la produccién tradicional de trigo puede quedar
suprimida:

a) Debido a la utilizacién de la mano de obra
agricola en el proyecto (segiin parece, este es un caso
tipico en muchos paises en desarrollo donde la mano de
obra es muy abundante); o

b) Debido a la utilizacion de la tierra (proyecto de
desarrollo hidroagricola).

En el caso de la economia “incluido el proyecto”, la
supresion de esas producciones tendri por efecto, o bien
disminuir las exportaciones, o bien aumentar las
importaciones.

Determinacion de los efectos del proyecto
Efecto global del proyecto sobre la economia

La comparacion de las dos soluciones, es decir, la
economia incluido el proyecto y la economia excluido el
proyecto, permite estimar el efecto global del proyecto
(en la fase primaria) sobre la economia.

En todos los casos, este efecto global es igual al
valor agregado suplementario aportado a la economia
por el proyecto; ece valor agregado suplementario (enla
fase primaria) es igual a la ganancia de divisas.
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Los razonamientos se hacen dentro de un sistema de
precios constantes. Asi, por ejemplo, en el caso
nam. 1, el valor agregado de la solucion de recambio
consiste en los derechos de aduana que ¢l Estado percibe
—~0 hubiera podido percibir— al introducirse en el
mercado interno el mismo producto al mismo precio.

En realidad (para una demanda dada), poco importa
el nivel de los precios de mercado: un aumento del valor
agregadc del proyecto, por ejemplo, mediante el empleo
del exceso de lamano de obra, se traduce sin duda en un
aumer:to de las tasas del valor agregado incluido; pero el
valor agregado suplementario obtenido (que esigualala
ganancia en divisas) permanece constante; en otras
palabras, en el caso de ponerse en explotacién el
proyecto, el Estado consiente en perder la diferencia
entre el precio de mercado y el precio c.i.f.

Este razonamiento es valido para los tres tipos de
proyectos.

En el caso niim. 2 se agrupan proyectos como los
relativos a:

La modemizacion de la infraestructura de trans-
porte (técnica anterior: carretera de tierra; pro-
yecto: carretera asfaltada);

—— e



El establecimiento de industrizz que sustituiran a la
produccion tradicional de bienes (industrias alimen-
tarias, textiles y otras).

Por dltimo, solamente en el caso nam. 3, en que el
precio es el precio f.o.b., el valor agregado incluido del
proyecto es igual al valor agregado suplementario que se
ha creado.

Efectos por categorias de agentes econdmicos

La comparacion de las dos situaciones, incluyendo o
no el proyecto, puede proporcionar informaciéon mucho
més detallada, porque se dispone del desglose de los
valores agregados por categoria de agentes. Se puede
desglosar entonces el valor agregado suplementario por
categoria de agentes beneficiarios y caracterizar al
proyecto por los suplementos positivos o negativos de
beneficios que permitird distribuir a los trabajadores®
(va sean extranjeros, nacionales de empresas modernas o
nacionales de empresas tradicionales), al Estado y a los
empresarios (ya sean nacionales o extranjeros).

Esta estructura del valor agregado suplementario as{
obtenido serd muy diferente segin los casos; por
ejemplo:

Los proyectos del primer tipo (sustitucion de
importaciones) pueden traducirse en una pérdida
importante de ingresos para el Estado (caso de las
industrias de montaje que gozan de gran protec-
cion).

Asimismo, los proyectos del segundo tipo (moderni-
zacion de técnicas) entrafian el riesgo de originar
pérdidas importantes de ingresos para los artesanos
(caso de una fdbrica de aceite cuya produccion
sustituye a la elaboracién tradicional).

Por el contrario, los proyectos de exportacior
pueden traducirse en suplementos mds o menos
importantes de ingresos para las diversas categorias
de agentes internos.

En resumen, pareceria razonable adoptar un
enfoque mds “nacional” que “interno” y tratar de medir
el suplemento de valor agregado creado para los
nacionales: basta entonces con restar del suplemento de
valor agregado intemo los ingresos creados para los
extranjeros bajo la forma de sueldos o beneficios (lo que
equivale a considerar esos puestcs como importaciones).

Elaboracién de un procedimiento o de un criterio
de seleccion de proyvectos

El problema de evaluar proyectos y de preparar su
seleccion se plantea en forma diferente segin se trate de
un proceso de elaboracion de un plan o se procure
solamente estimar los beneficios de un proyecto.

*Del mismo modo se pueden calcular, a partir de las tasas
medias y marginales de empleo por rama, los puestos de trabajo
directos o indirectos creados por el proyecto.

Seleccion de proyectos en el contexto de un
proceso de planificacion

El problema de la seleccion de los proyectos es
inseparable de la elaboracion del plan propiamente
dicho.

El organismo central de planificacion dispone de:

Objetivos de crecimiento de la economia;

Datos sobre restricciones de financiacién, comercio
exterior, etc.;

Datcs sobre el comportamiento de los agentes (por
ejemplo, estructuras del consumo y tasas de ahorro
de las diferentes categorias de familias).

Objetivos de distribucion de los ingresos, etc.

La funcién del economista de proyecto consiste en
presentar de la manera mas clara posible las consecuen-
cias de las diversas opciones, en relacion con los
objetivos y las restricciones.

Por lo tanto, el problema de la seleccién de
proyectos depende mds de un procedimiento de
discusion con las autoridades politicas que de 1esultados
sintéticos de cdlculos globales, los cuales necesariamente
contienen de manera implicita decisiones politicas.

Este procedimiento de discusién podrd prepararse
mediante las tareas siguientes:

Clasificacion de los proyectos por grandes grupos,
mds 0 menos homogéneos, y presentacion de
cuadros cronoldgicos sobre costos de inversion,
valor agregado, ingresos por agente (especialmente
en lo relativo al Estado pero también a otras
categorias sociales, regiones, etc.);

Elaboracion de varias soluciones de recambio
correspondientes a diferentes politicas de desarrollo;

Cotejo con los objetivos iniciales.

Entonces podrd iniciarse el debate con las
autoridades politicas: éstas podrdn precisar paulatina-
mente, con pleno conocimiento de causa, los diversos
objetivos (de crecimiento, distribucién de los ingresos,
etc.) y los economistas podrdn esclarecer tales objetivos,
formulando paulatinamente la lista de los proyectos
correspondientes.

Evaluacion econémica de un proyecto

Nada impide que se elaboren paraielamente uno o
varios criterios de seleccion sintéticos, pues los enfoques
no son, por lo demas, excluyentes.

El conjunto de datos analiticos recogidos permite
una gran flexibilidad en esta esfera.




Para aproximarse a los procedimientos de uso
nabitual, se pueden considerar, por ejemplo:

Como caracterisiica de beneficio: el valor agregado
suplementario que se ha creado, ponderado, segiin el
caso, por categorias de agentes; esas ponderaciones
podrian tener en cuenta en especial:

Los objetivos de distribucion del ingreso (por
nacionalidad, categoria social, region, etc.);
La capacidad de ahorro de los diferentes agentes;

Los efectos multiplicadores del gasto de las
diferentes categorias de trabajadores (efectos
secundarios);

Las restricciones impuestas por el
presupuestario, propias del Estado.

equilibrio

Como caracteristica de costo: el costo de la
inversion, o ese mismo costo, exclusion hecha de los
impuestos, o bien el contenido en divisas del costo de la
inversion.

Como procedimiento de cdlculo: la actualizacion,
sea que se utilice una tasa de actualizacion® para
calcular un beneficio actualizado o que se utilice una
tasa de rentabilidad interna.

Mds concretamente, se puede proponer:

I. El criterio sintético de seleccién mis sencillo:

a

1
en que

a es el valor agregado complementario creado por el
proyecto (igual a la ganancia en divisas, en la fase
primaria);

I es el costo de la inversion, incluidos los impuestos.

Evidentemente, este criterio de seleccion es
apropiado para tratar el problema de la seleccion de
proyectos que tengan, aproximadamente, un calendario
de produccion constante y la misma duracion.

2. El criterio sintético mds parecido a los que se
usan habitualmente, es decir, ia tasa de rentabilidad
interna, r, que resulta de la ecuacion:

n al
-1+ — <=9
L(1+r)

en que

ar es el valor agregado (interno o nacional) suplemen-
tario creado;

I es el costo de la inversion (incluyendo o no los
impuestos);

n es la duracion del proyecto.

Cada uno de estos criterios esta ligado a un cuadro
de hipotesis relativas:

a) A la distribucion de los ingresos (quv se
considera Optima, por ejemplo, cuando se busca una
ventaja global como g/;

b) Al caracter progresivo de la deformacion de la
economia, cuando se desea una tasa de actualizacién
constante en el tiempo (en efecto, los cambios en el
ritmo del desarrollo se traducen en variaciones de esta
tasa).

Cualquiera que sea el criterio sintético adoptado,
parece razonable pensar que no puede explicar con
exactitud el conjunto de objetivos y restricciones de la
economia.

Parece, pues, esencial presentar simultineamente,
para cada proyecto, las principales caracteristicas
economicas que se pueden calcular, tales como el valor
agregado suplementario, la repercusi6n sobre los ingresos
de los diversos agentes o los puestos de trabajo creados
(directos e indirectos).

CONCLUSION

Puede parecer decepcionante que este método de los
efectos no permita llegar a un criteric de seleccién bien
preciso.

Examindndolo de mis cerca, se observa que este
método pasa por dos fases distintas:

I. Una fase analitica, durante la cual el proyecto
se coteja con la economia, y se trata de medir la
repercusion, los efectos de aquél sobre ésta;

’No obstante, no cabe esperar que esa tasa se pueda
determinar de manera significativa por las autoridades politicas,
0 que se pueda obtener mediante un calculo global.
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2. Una fase politica durante la cual, aprovechando
los elementos extraidos del andlisis precedente,
se trata de combinarlos de la manera que se cifia lo mejor
posible a las restricciones que pesan subre esa economia
v alos objetivos fijados por las autoridades politicas.

La diversidad de criterios a que se llega por el
método de los efectos parece ser, entonces, un reflejo
fiel de la diversidad de las situaciones existentes en los
diversos paises en desarrollo y de la diversidad de
opciones de desarrollo que pueden adoptar las
autoridades politicas de esos paises.




Aplicacion del método de los efectos

por Marc CHERVEL

INTRODUCCION

Este ejercicio de aplicacion, y el estudio de casos
concretos que le sigue, se presentaron en el Seminario
sobre evaluacion de proyectos industriales' , después de
hacerse la exposicion del método de los efectos. En este
ejercicio se presentan en forma esquemdtica los calculos
que pueden servir de base para las discusiones con las
autoridades politicas, al elaborarse un plan.

Los datos relativos a los coeficientes econdémicos y
los proyectos se extrajeron de estudios efectuados en
Marruecos cuando se prepararcn el primero y segundo
planes quinquenales.

El problema planteado es el de evaluar los proyectos
de produccién desde el punto de vista de la economia
nacional, y preparar la seleccion de los mismos, que
realizard una Oficina Central del Plan. El método de
anilisis escogido es el de los efectos. Para aplicar este
método es necesario disponer de:

a) Un buen conocimiento de la economia;

b) Datos detallados sobre los proyectos estudiados;

c¢; Datos detallados sobre las técnicas de recambio
que permitirian abastecer e! mercado a los mismos
precios.

EXPOS:CION DEL CASO

Datos sobre la economia

Se suponen conocidas las diversas cuentas de
produccion-explotacion de las ramas principales y
secundarias de la produccion que existan en la
economia, asi como las vinculaciones de estas ramas con
el exterior (cuadro de intercambios interindustriales, con
su contenido de importaciones).

Mids concretamente, se supone que, a partir de este
cuadro de intercambios interindustriales (con su
contenido de importaciones) se han calculado las
proporciones de diferentes componentes (tasas de
impuestos, remuneraciones, beneficio bruto del empre-
sario, importaciones) que incluye la produccién local®
(cuadro 1).

Ademds, se dispone de las cuentas de produccién-
explotacion de ciertas ramas secundarias (electricidad) y
de ciertas partidas contables (mantenimiento, gastos
generales) (cuadro 2).

'ONUDI y Ministerio de Asuntos Exteriores de Francia)
Seminario sobre evaluacion de proyectos industriales, Lome
(Togo), 1972.

2Ch. Prou y M. Che1 rel, “Calculs effectués sur le TEI du
Maroc 1958, Eswablissement des programmes en économie
sous-développée, tomo 111, ediciones Dunod, Paris, 1970.

Datos sobre los proyectos

Estos datos detallados sobre los proyectos estudia-
dos abarcan: ‘

Las cuentas de produccion-explotacién, presentadas
en forma de contabilidad nacional, en las ue se han
especificado de donde proceden los productos;

Las inversiones correspondientes.

En el caso estudiado, s6lo se han incluido, para
simplificar los cdlculos, tres proyectos industriales
(fabrica de neumdticos, fabrica de harina y fibrica de
jugo de agrios), para los cuales se ha supuesto:

Un régimen de funcionamiento normal que se

alcanza rapidamente y se mantiene durante toda la

duracion de los proyectos;

Inversiones que tienen

(cuadros 3, 4y 5).

una misma duracidén

Las técnicas de recambio
(La economia excluido el proyecto)
Respecto al proyecto “fibrica de neuméticos”, la
técnica de recambio con que se podria abastecer el

mercado al mismo precio consistiria en una importacién
c.if. recargada con un derecho de aduana de 50%.
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CUADRO 1. TASAS DI LOS VALORES AGREGADOS INCLUIDOS Y DE LAS IMPORTACIONIS INCLUIDAS,
EN LAS DIFERENTES RAMAS DE LA ICONOMIA

(En <t}

Tasa de Tasa de bene- Tasa total
Tasa de salarios ficio bnuto de rvalor Tasa de int-
impuestos y gastos4 del empresario agregado portaciones
Ramas de la economia incluidos incluidos mcluido incluido incluidas
1. Agricultura, pesca, silvicultura 35 830 101 966 34
2. Azicar, caté 271 162 138 571 429
3. Conservas, productos congelados 85 517 220 822 178
4. Grasas, leche 139 342 117 598 402
5. Cereales y harinus 66 70i 170 937 63
6. Bebidas y tabaco 231 273 385 889 11
7. Encrgiu 103 421 360 884 116
8. Foslatos 143 313 423 879 121
9. Minas 140 399 363 902 98
10. Materiales de construccion 141 457 228 8245 174
1. Trabajos de construccion 106 564 145 815 185
12. Obras publicas 121 539 188 848 152
13. Siderurgia, metalurgia 124 340 419 883 117
14. Bienes de equipo, productos semielaborados 128 398 107 633 367
15. Autos, aviones, biciletas 130 404 216 750 250
16. Metales, articulos de consumo 125 396 140 661 339
17. Textiles, hilatura, tejeduria 120 351 211 682 18
18. Prendas de vestir 165 358 195 718 282
19. Textiles artesanales 100 679 78 857 143
20. Cuero 107 615 131 853 147
21. Calzado 129 559 142 T 830 170
22. Industrias quiniicas 169 342 269 780 220
23. Industrias quimicas auxiliares, productos
farmacéuticos 169 326 176 671 329
24. Caucho 135 431 141 707 293
25. Industrias graficas 126 397 151 674 326
26. Madera y productos varios 123 440 140 703 297
27. Ceramica, vidrio 100 601 123 824 176
28, Transporte 117 574 197 888 112
29, Servicios 69 590 281 940 60
30. Viviendas 11 14 268 993 7
31. Comercio de intportacion 79 418 449 946 54
32. Comercio local 142 497 295 934 66
9Incluidos los beneficios de los pequefios agricultores,
CUADRO 2. CUENTAS BE PRODUCCION-EXPLOTACION DI CIERTAS RAMAS SECUNDARIAS
OPARTIDAS CONTABLES
Mantenimiento (%) Electricidad (5 )
Productos locales: Carbon 40
Piezas metalicas 20 Productos petroleros (importados) 18
Productos de mantenimiento 10 Piezas mecanicas locales 28
Piezas importadas 36 Piezas importadis 70
Remuneraciones 29 Mantenimicnto 14
Impuestos 5 Gastos generales 40
Total 100 210
Gastos generales Remuneraciones 260
Servicios locales 95 Impuestos 70
Remuneraciones 5 Beneficio bruto del empresario 460
Total 100 Total 1.000
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CUADRO 3. PRIMER PROYECTO: I'ABRICACION CUADRO 5. TLERCER PROYECTO: IFABRICA DI JUGO
DI: NEUMATICOS DI: AGRIOS
Cuenta de explotacidén prevista Cuenta de explotacion prevista
(cifra de negocios prevista: 7,000 MF4) (cifra de negocios prevista: 3. 000 MF)
(En ) (En %¢)
Coefi- Derechos Coefi- Derechos
cientes Produc- Impor deaduana cientes Produc- Impor- de aduana
téeni-  cibn tacion y deim- técni-  cion tacién y de im-
Productos cos local o if.  portacion Productos cos local cLf  portacibn
Productos petroleros 15 6 9 Agrios 315 315
Electricidad 40 40 Azicar 20 20
Productos metdlicos 20 15 5 Productos petroleros 10 4 6
Telas 180 170 10 Electricidad 10 10
Productos quimicos 90 77 13 Agua 10 10
Caucho sintético 150 140 10 Envases metalicos 260 220 40
Caucho natural 100 93 7 Transporte S 5
Transporte 5 5 Envases de carton 30 30
Mantenimiento 10 10 Mantenimiento 15 15
Gastos generales 40 40 Gastos generales 40 40
Total de insumos - T Tota! de insumos T T -
intermedios 650 95 501 54 intermedios 715 445 224 46
Remuneraciones 190 Remuneraciones 140
Impuestos 67 Impuestos 40
Beneficio bruto Beneficio bruto
del empresario 93 del erapresario 105
Total del valor agregado 350 Total gel valor agregado 285
Total 1.000 Total 1.000
Inversion: Inversion:
Monto de la inversion: 4.400 MI; Monto de la inversion: 2.100 MF;
Proporcion de importaciones incluidas en la inversion: 65%: Proporcién de importaciones incluidas en la inversion; 68%:
Duracién del proyecto: 12 anos, Duracion del proyecto: 12 afios.

AMF: millones de francos franceses antiguos.

CUADRO 4. SEGUNDO PROYECTO: HARINERA INDUSTRIAL

Cuenta de explotacion prevista
{cifra de negocios prevista: 4.000 MF)

(E" %r} R
Derechos de
Coeficientes Produccién Importacién aduana y de
Productos técnicos local c.if importacién
Trigo 650 650
Electricidad 20 20
Piezas metdlicas 10 7 3
Transporte 20 20
Gastos generales 50 50
Total 750 740 7 3
Remuneraciones 110
Impuestos 40
Beneficio bruto del empresario 100
Total del valor agregado 250
Total 1.000
Inversidn:

Monto de la inversién: 2.400 MF;
Proporcion de importaciones incluidas en la inversién: 71%;
Duracién del proyecto: 12 afios,
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Para el proyecto “harinera ind ustrial” la técnica de
recambio es la que se empleaba anteriormente, o sea, la
técnica artesanal.

Se realiza la evaluacion segiin dos hipdtesis:
Hipotesis 1

A partir de una cantidad de trigo determinada, la
técnica artesanal permite producir la misma cantidad de
harina que la técnica moderna.

La cuenta de produccion-explotacion de la harinera
artesanal es la siguiente (en %o):

Coeficientes
técnicos
Trigo 650
Gastos generales 30
Remuneraciones 320
Total 1.000
Hipotesis 2

A partir de una cantidad de trigo determinada, la
técnica artesanal permite producir sélo el 90% de la
cantidad de harina que se produciria con la técnica
moderna.

PROBLEMA PLANTEADO: EVALUACION

Se pretende evaluar el interés que representa para la
economia nacional la realizacion de cada uno de estos
proyectos, a fin de aclarar el problema de la seleccién.

El procedimiento sera el siguiente:

Insercion de los proyectos en la economia
{La economia incluido el proyecto)

En la produccién de cada uno de los proyectos se
calcula:

a) El valor agregado incluido (desglosado en sus
componentes);

b) Lasimportaciones incluidas.

Previamente, es necesario hacer un cilculo andlogo
respecto a las ramas secundarias y a las partidas
contables que figuraa en el cuadro 2.

Cilculo de los efectos de los proyectos sobre la economia

Los efectos se calculan comparando el analisis
precedente (la economia incluido el proyecto) con un
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O sea, a partir de 455 de trigo, 90v de harina, segiin
el calculo siguiciiie (en %0):

QOeﬁc'ten tes
tecnicos
Trigo 650
Gastos generales 30
Remuneraciones 220
Total 900

Respecto al proyecto “fibrica de jugo de agrios”,
cuya produccion se destina a la exportacion, la
evaluacion se realiza también segiin dos hipotesis:

Hipotesis 1

Los agrios consumidos por la fibrica proceden de
desechos de seleccién, que, en la solucion de recambio,
se perderan pura y simplemente.

Hipotesis 2

En la solucién de recambio, los agrios procedentes
de desechos de la seleccion tendrin el destino siguiente:

a) Un 20% se perdera pura y simplemente;

b) Un 80% se comercializara a un precio inferior
en un 30% al precio de compra supuesto para el
caso de que se realice el proyecto de la fibrica de jugo de
agrios.

Y COMPARACION DE LOS PROYECTOS

andlisis andlogo de las técnicas de recambio (la economia
excluido el proyecto).

De este modo se determina (en la fase primaria®):

a) El valor agregado suplementario creado por
cada uno de los proyectos (desglosado en ingresos
suplementarios por categorias de agentes: Estado,
empleados, empresarios);

b) La ganancia en divisas.

Comparacion de los diferentes proyectos

Esta comparacion de los diferentes proyectos se
efectia basdndose en los cilculos anteriores. Se hacen los
comentarios y observaciones procedentes, y se llega a
una conclusion en cuanto al interés relativo de los
proyectos y a la decision que se ha de toinar en
consecuencia.

’E§ decir, sin tener en cuenta los efectos del gasto, en la
economia, de los ingresos suplementarios asi creados.



CUADRO 6.

SOLUCION

Insercion de los proyectos en la economia

INCLUIDAS, DE LAS RAMAS SECUNDARIAS Y LAS PARTIDAS DEL CUADRO 2

CALCULO DE LOS VALORES AGREGADOS INCLUIDOS (DESGLOSADOS) Y DE LAS IMPORTACIONES

° 0 g g ©
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Mantenimiento
14 Piezas metdlicas 20 20 0,63 0,40 0,13 0,37 13 8 3 7
23 Productos de mantenimiento 10 10 0,67 0,33 0,17 0,33 7 3 2 3
Piezas importadas 36 36
Total de insumos — - - - -
intermedios 66 30 36 20 n s 10
Remuneraciones 29 29
Impuestos 5 5
Total del valor agregado 34 34 o
Total 100 36 54 40 10 10
Mantenimiento: Importaciones incluidas 46
Valor agregado incluido 54
integrado por:  Remuneraciones incluidas 40
Impuestos incluidos 10
Beneficio bruto del empresario
incluido? 4
Electricidad
7  Carbén 40 40 088 042 0,10 0,12 35 17 4 5
Productos petroleros 18 18 ,
14  Piezas mecdnicas 28 28 0,63 0,40 0,13 0,37 18 H 4 10
Piezas importadas 70 70
Mantenimiento 14 14 054 040 0,10 046 8 6 1 6
Gastos generales 40 40 094 061 0,07 006 38 24 3 2
Total de insumos - = - — - =
intermedios 210 122 88 99 58 12 23
Remuneraciones 260 260
Impuestos 70 10
Beneficio bruto
del empresario 460
Total del valor agregado 790 790 318 82 -2_:;
Total 1.000 88 889 318 82 23
Electricidad: Importaciones incluidas 111
Valor agregado incluido 889
integrado por:  Remuneraciones incluidas 318
Impuestos incluidos 82
Beneficio bruto del empresario
incluido4 489
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CUADRO 6  (continuacién)
1)
Q ) g “
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Gastos generales
29  Servicios 95 95 0,94 059 0,07 0.06 89 56 7 6
Remuneraciones 5 5 5
Total 100 94 61 7 6
Gastos generales: Importaciones incluidas 6
Valor agregado incluido 94
integrado por:  Remuneraciones incluidas 61
Impuestos incluidos 7
Beneficio bruto del empresario
incluido? 26

ciones incluidas mas impuestos incluidos,

4E| beneficio bruto del empresario incluido se obtlene calculandola diferencia entre el valor agregado incluido y 12 suma de remunera-

CUADRO 7. CALCULO DE LOS VALORES AGREGADOS INCLUIDOS (DESGLOSADOS) Y DE LAS IMPORTACIONES
INCLUIDAS EN LOS DIFERENTES PROYECTOQS

[ %]
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Proyecto: Fabricacion de neumaticos
Productos petroleros 15 6 9
Electricidad 40 40 0,89 0,32 0,08 0,11 36 13 3 4
Productos metdlicos 20 15 5
Telas 180 170 10
Productos quimicos 90 77 13
Caucho sintético 150 140 10
Caucho natural 100 93 7
28 Transporte 5 5 0,89 0,57 0,20 0,11 4 3 1 1
Mantenimiento 10 10 054 0,40 0,10 046 5 4 1 5
Gastos generales 40 40 0,94 0,61 0,07 0,06 38 24 3 2
Total de insumos - -
intermedios 650 95 501 54 83 44 8 12
Remuneraciones 190 190
Impuestos 67 67
Beneficio bruto
del empresario 93
Total del valor agregado 350 350
Total 1.000 501 54 433 234 75 12
Neumdticos: Importaciones incluidas 513
Valor agregado incluido 487
integrado por.  Remuneraciones incluidas 234
Impuestos incluidos 129
Beneficio bruto del empresario
incluido 124
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CUADRO 7 (continuacibn)
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Proyecto: Harinera industrial
1 Trigo 650 650 0966 0,830 0,035 0034 628 540 23 22
Electricidad 20 20 0,89 0,32 0,08 0,11 18 6 2 2
Piezas metalicas 10 7 3
28  Transporte 20 20 0,89 057 0,20 0,11 18 11 4 2
Gastos generales 50 0 0,94 061 0,07 0,06 47 30 3 3
Total de insumos - - — - =
intermiedios 750 740 7 3 711 587 32 29
Remuneraciones 110 110
Impuestos 40 40
Beneficio bruto
del empresario 100
Total del valor agregado 250 250
Total 1.000 7 3 961 697 72 29
Harinera industrial: Importaciones incluidas 36
Valor agregado incluido 964
integrado por: Remuneraciones incluidas 697
Impuestos incluidos 75
Beneficio bruto del empresario 192
incluido
Proyecto: Fabrica de jugo de agrios
1 Agrios 315 315 096¢ 0830 0,035 0,034 304 262 11 11
2 Azucar 20 20 057 0,16 0,27 043 11 3 ) 9
Productos petroleros 10 4 6
Electricidad 10 10 0.89 0,32 0,08 0,11 9 3 1
7 Agua 10 10 0,88 0,42 0,10 0,12 9 4 1
Envases metdlicos 260 220 40
28  Transporte 5 5 0,89 057 020 0,11 4 3 1 1
25 Envases de cartdn 30 30 0,67 0,40 0,13 0,33 20 12 4 10
Mantenimiento 15 15 054 0,40 0,10 0,46 8 6 1 7
Gastos generales 40 40 094 0,61 0,07 0,06 38 24 3 2
Total de insumos
intermedios 715 445 224 46 403 317 27 42
Remuneraciones 140 140
Impuestos 40 40
Beneficio bruto
del empresario 105
Total del valor agregado 285 285
Total 1.000 224 46 688 457 67 42
Jugo de agrios: Importaciones incluidas 266
Valor agregado incluido 734
integrado por: Remuneraciones incluidas 457
Impuestos incluidos 113
Beneficio bruto del empresario
incluido 164
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CUADRO 8. RECAPITULACION

Tasa
de be-
Tasa de neficio
impor- Tasade Tasade Tasade bruto
taciones valor remune- im- del em-
inclui-  agregado raciones puestos  presario
Proyecto das incluido incluidas incluidos incluido
Fabricacion de (Enfic)
neumiticos 513 487 234 129 124
Harinera
industrial 36 964 697 15 192
Fabrica de jugo
de agrios 266 734 457 113 164

Cilculo de los efectos sobre la economia

Estudio de las técriicas de recambio

Proyecto: Fabricacion de neumadticos

La técnica de recambio es la importacion de
productos de la competencia, sometidos a un derecho de

aduana del 50%, o sea:

Importaciones 667
Valor agregado (derechos de aduana) 333

Total 1.000

Proyecto: Harinera industrial

La técnica de recambic es un establecimiento
harinero artesanal.

Hipotesis 1
La harinera artesanal necesita:

Importaciones incluidas 24

Valor agregado incluido 976
integrado por:

Remuneraciones incluidas 878

Impuestos incluidos 25

Beneficio bruto del empresario incluido 73

En el cuadro que sigue se muestran estas cifras

desglosadas:

©
kel V
@ = :S g % g g g
2 2 3 e §§ ?‘f 3 @ S S 2 g
S T = (5 =] [N 8w 9. 2 13 ) Q vy Qe [T
5 S8 5§ S35 4%% usf sEf o8% % 2§ sf S8
2 SE BT By BYE 355 3§F 335 338 $8% 5§ &F 83
3 S8 &8 E7 Syy STE 85§ SFF S5y SeE gr Er EE
1 Trigo 650 050 0,966 0,830 0,035 0,034 628 540 23 22
Gastos generales 30 30 0,94 0,61 0,07 0,06 28 18 2 2
Remuneraciones 320 320 320
Total 1.000 976 878 25 24
Hipotesis 2 creado por el proyecto y el valor agregado inciuido del

Utilizando la misma cantidad de trigo (650), la
harinera artesanal no produce mas que 900 de harina,
mientras que una harinera industrial produciria 1.000.

La harinera artesanal supone, por lo tanto, una
importacion suplementaria de 100 de harina (o una
disminucion de 100 en las exportaciones de harina).

Para colocar una misma cantidad de harina (1.000)
en el mercado nacional, la harinera artesanal necesita en
total:

Importaciones incluidas 124 (24 + 100 de harina)
Valor agregado incluido 876

integrado por:

Remuneraciones incluidas 778
Impuestos incluidos 25
Beneficio bruto del empresario incluido 73

Proyecto: Fabrica de jugo de agrios
Hipotesis 1

La solucion de recambio es nula: consiste ¢n no
hacer nada. Por lo tanto, el valor agregado suplementario
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proyecto resultan iguales.
Hipotesis 2
La solucion de recambio consiste en colocar agrios

en el mercado por valor de:
80% X 710% X 315 =176

lo que corresponde a:

Importaciones incluidas 0,034 X 176 = 6
Valor agregado incluido 0,966 X 176 =170

integrado por:
Remuneraciones incluidas C830 X176 =146

Impuestos incluidos 0,035 X176= 6
Beneficio bruto del
empresario incluido 0,101 X176= 18

Por lo tanto, el valor agregado suplementario creado
por el proyecto es igual al valor agregado incluido del
proyecto (734) menos el valor agregado incluido de la

técnica de recambio (170).



Gilculo de los efectos sobre la economia Los resultados se presentan en el cuadro 9:

Los efectos sobre la economia se calculan

; En tanto por mil (%¢) de la cifra de negocios;
cotejando:

. . , En valor, teniendo en cuenta la cifra de negocios
El andlisis de los proyectos insertos en la economia

. e 1. revista;
(economia incluido el proyecto); P ’
Con el anilisis de las técnicas o soluciones de Como estructurc porcentual del valor agregado
recambio. suplementario creado. .

CUADRO 9. EFECTOS DE LA REALIZACION DE LOS PROYECTOS SOBRE LA ECONOMIA
(Ingresos adicionales creados)

Beneficio
Valor Remunera- bruto del
Importaciones agregado ciones in- Impuestos empresario
incluidas incluido cluidas incluidos incluido Total
Fabricacion de neumaticos
Produccion 513 487 234 129 124 1.000
Importacién 667 333 333 1.000
Diferencias:
Valor agregad > suplementario
(por 1.000 de produccié ) - 154 + 154 + 234 - 204 +124 1.000
Valor agregzdo suplementario (MF) -1.078 +1.078 +1.638 -1.428 + 868 7.000
Estructura porcentual del valor agregado
suplementario creado - 100 + 100 + 152 - 132 + 80 (100)
Fabrica harinera (hipotesis 1)
Industria; 36 964 697 75 192 1.000
Artesanal 24 976 878 25 73 1.000
Diferencias:
Valor agregado suplementario
(por 1.000 de produccion) + 12 - 12 - 181 + 50 +119 1.000
Valor agregado suplementario (MF) + 48 - 48 - 724 + 200 +476 4.000
Fabrica harinera (hipétesis 2)
Industrial 36 964 697 75 192 1.000
Artesanal 124 876 778 25 73 1.000
Diferencias:
Valor agregado suplementario
(por 1.000 de produccién) - 88 + 88 B ) | + 50 +119 1.000
Valor agregado suplementario (MF) - 352 + 352 - 324 + 200 +476 4.000
Estructura porcentual del valor agregado
suplementario creado - 100 + 100 - 9 + 57 + 135 (100)
Fdbrica de jugo de agrios (hipotesis 1)
Valor agregado suplementario
(por 1.000 de produccién) - 734 + 734 + 457 + 113 + 164 1.000
Valor agregado suplementario (MF) -2.202 +2.202 +1.371 + 339 +492 3.000
Estructura porcentual del valor agregado
suplementario creado - 100 + 100 + 62 + 15 + 23 (100)
Fébrica de jugo de agrios (hipotesis 2)
Produccién - 734 + 734 + 457 + 113 +164 1.000
Produccion anterior + 170 + 146 + 6 + 18
Diferencias:
Valor agregado suplementaric
(por 1.000 de produccion) - 564 + 564 + 311 +3.107 +146 1.000
Valor agregado suplementario (MF) -1.692 +1.692 + 933 + 321 +438 3.000
Estructura porcentual del valor agregado
suplementario creado - 100 + 100 + 55 + 19 + 26 (100)
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Comparacion de los diferentes proyectos Criterio basado en las ventajas directas

Cuadro de recapitulacion Solo se toman en cuenta las ventajas directas que
supone el proyecto; el criterio adoptado? es la relacién

. entre el valor agregado directo creado v la inversién.
En el cuadro 10 se recogen las caracteristicas

principales de los tres proyectos estudiados (caracteris- o ‘
ticas directas, caracteristicas implicitas, efectos). A | Criterios basados en las ventajas implicitas
partir de estas caracteristicas, se pueden establecer
criterios de seleccion: basta con definir para cada
proyecto.

Estos criterios se re'acionan con las ventajas directas
e indirectas que se generan en las cadenas de suministro
al proyecto. Se pueden adoptar como criterios:

@) Lo que e considera ventajas: a) Lla tasa de valor agregado incluido en la

~iand PPy ; .
b) Lo que se considera costos; produccién® (valorizacién nacional);
¢/ Un  procedimiento de cdlculo para cotejar b) La relacion entre el valor agregado incluido y
costos y ventajas. las inversiones.

*Criterio similar a este otro que se cita con frecuencia:
En el caso estudiado, puesto que los proyectos puestos de trabajo (directos) creados por millon invertido (o
tienen ritmos de produccion constantes y la misma | viceversa).

.. . .. , *En este caso seria mds correcto desglosar las amorti-
duracion, se puede elegir como procedimiento de cilculo zaciones (directas e indirectas) en sus componentes: valor

la relacion entre las ventajas anuales y los costos. agregado incluido e importaciones incluidas.

CUADRO 10.  CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LOS TRES PROYECTOS ESTUDIADOS

Fabricaciébn Harinera industrial Fabrica de jugo de agrios
de
neumdticos Hipotesis | Hipétesis 2 Hipotesis | Hipotesis 2
Caracteristicas directas
Cifra de negocio (MF) 7.000 4.000 4.000 3.000 3.000
Valor agregado directo (MF) 2450 1.000 1.000 850 850
Inversiones (MI-) 4.400 2.400 2.400 2.100 2.100
Criterio hasado en las ventajas direc tas
Valor agiegado directo/inversiones 557 42%. 42% 40% 40%
Criterios hasados en las ventajas impl fcitas
Tasa de valor agregado incluido 49% 96% 96% 13% 73%
Relacion valor agregado incluido/inversiones 78% 1617% 161% 105% 105%
Efectos sobre la economia
V = Valor agregado suplementario creado (MF) +1.080 - 50 +350 +2.200 +1.690
Remuneraciones suplementarias (MF) +1.640 -720 =320 +1.370 + 930
Impuestos suplementarios -1.430 + 200 +200 + 340 + 320
Beneficio bruto suplementario del
empresario (MIF) + 870 + 470 +470 + 490 + 440
Criterios
AV 25% - 27 15% 105% 81%
Im/l 65% T1% 1% 68% 68%
AV iIm 38% - 3% 21% 155% 119%
Plazo de recupceracion de las divisas; Im/AV 3 afios » S afios 0,6 afios 0,8 afios
Nota: AV Valor agregado suplementario creado
I Inversiones
Im Importaciones incluidas en las inversiones,
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Criterios basados en los efectos sobre la economia

Unicamente se¢ consideran ventajas los suplementos
de ingresos que proporcione la realizacién del proyecto.
Se puede adoptar como criterio:

a) La relacion entre el valor agregado suplemen-
tario creado y la inversion;

b) La relacién entre el valor agregado suplemen-
tario creado y las importaciones incluidas en la inversion
(o la magnitud inversa, que representa el plazo de recu-
peracion de las divisas —en la fase primaria).

Si los ingresos suplementarios creados se desglosan
por agentes beneficiados (empleados, Estado, empre-
sario), se puede apreciar mejor el proyecto (por ejemplo:
sus efectos sobre la hacienda publica —en la fase
primaria).

CONCLUSIONES

El orden de preferencia de los proy ectos, segiin se
base en el criterio de las ventajas directas, en el de las
ventajas implicitas o en el de los efectos sobre la
economia, parece ser completamente diferente (cuales-
quiera que sean las hipétesis que se adopten para los
proyectos de la fabrica de harina y la fibrica de jugo de
agrios).

Orden de preferencia

Fabri- Hari-
cacién nera  Fabrica
de neu- indus- de jugo
mdticos trial  de agrios
Criterio basado en las ventajas
directas 1 2 3
Criterios basados en las
ventajas implicitas 3 1 2
Criterios basados en los efectos
sobre la economia 2 3 1
Influjo sobre la hacienda pablica 3 1

Esto demuestra claramente la insuficiencia de los
criterios basados en las ventajas directas, del tipo puestos
de trabajo creados por millén invertido, o de los criterios
basados en las ventajas implicitas, del tipo tasa de
valorizacién nacional.

El proyecto de fabricacion de jugo de agrios parece
claramente el mejor ya sea a nivel de los criterios
globales o al nivel de la distribucion de los ingresos
creados.

Es de sefialar que, a pesar del poco interés que
supone para la economia el proyecto de fibrica de
harina (sobre todo en la hipétesis 1), su influjo sobre la
hacienda piblica es importante: la clasificacién con
respecto a la economia y con respecto al Estado es
diferente para los dos primeros proyectos.

Sin volver a las hipotesis de partida del cilculo
(utilizacién insuficiente de las capacidades de produc-
cién®, desempleo considerable utilizacion de coeficierces

®En el caso que las capacidades de produccion estén
saturadas convendsia afiadir a la inversidn del proyecto las
inversiones complementarias que resulten necesarias a lo largo de
las cadenas de abastecimiento.

medios y no marginales, etc.), el estudio efectuado
permite fijar cierio nimero de puntos importantes para
los célculos de los efectos.

Estos pun*s se relacionan principalmente con el
estudio de la solucion o técnica de recambio; en efecto,
los resultados pueden ser muy diferentes, segin las
hipétesis que se adopten.

En primer lugar, desde un punto de vista global
(suplemento de valor agregado creado):

Para los proyectos de sustitucién de importaciones
conviene determinar con precision el precio de
importacion c.i.f. del producto equivalente.

Los proyectos de modernizacién de técnicas no
parecerdn interesantes en la prictica a menos que
permitan una mejor utilizacién del producto en
bruto, o incluso una valorizacién de los subpro-
ductos.

Respecto a los proyectos de exportacién, también -
parece muy necesario estudiar detalladamente Ia
solucion de recambio (exportacién de productos en
bruto).

Desde el punto de vista de la distribucién de los
ingresos, el estudio de la solucién o de las técnicas de
recambio resulta completamente esencial, pues revela en
toda su amplitud los problemas que se plantean:

Con ciertos proyectos de sustitucién de importacibén
que originan pérdidas importantes para la hacienda
publica;

Con ciertos proyectos de modernizacién de técnicas
que pueden originar pérdidas considerables de
ingresos para los medios tradicionales’, si bien
queda asegurada la rentabilidad paia el enpresario,
y el Estado puede percibir iugresos fiscales
considerables.

?Evidentemente, hubiera sido muy conveniente disponer de
un desglose mas detallado de los beneficios creados, entre los
medios “modernos” y los medios “tradicionales”, Del mismo
modo, hubiera sido conveniente disponer de un desglose de los -
beneficios crcados (empleados, empresarios) entre agentes
nacionales v agentes extranjeros. No se han proporcionado estos
datos a fin de simplificar la exposicion.
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Estudio de un caso concreto:
complejo industrial de pesqueria
en un puerto africano

por Marc CHERVEL

en colaboracion con Marie-Thérése COUREL y Dominique PERREAU

EXPOSICICN DEL CASO: DESCRIPCION DEL PROYECTO

Objeto del estudio

En este estudio de un caso concreto se expone la
forma en que se puede utilizar el método de los efectos
para evaluar los beneficios que reporta a la economia la
realizacion de un proyecto determinado’.

En 1967, se encargd a una mision de expertos la
realizacion de las siguientes tareas:

Examinar la importancia economica del pescado de
mar para la economia del pais;

Examinar las condiciones para la realizaciéon de un
programa general de desarrollo de la pesca maritima;
Definir las condiciones 6ptimas para el estableci-
miento de un complejo industrial de pesqueria.

En relacion con esta tercera tarea, ya se habia
estudiado un anteproyecto de creacién de un complejo
de pesqueria. El estudio encargado se realizé sobre la
base de este anteproyecto, en el que se preveia:

Una capacidad de produccién compuesta de un

arrastrero de pesca industrial de alta mar, tres barcos

atuneros y dos barcos sardineros;

Uaa capacidad de transformacion industrial desti-

nada a la fabricacion de filetes congelados, pescado

congelado entero, conservas de atln, conservas de
sardinas y harina de pescado;

Equipo de tipo general.

Documentacién técnica relativa a la pesqueria

Esta comprende las aportacioies de los barcos, es
decir, el rendimiento que se espera ce ellos, los costos de

! Este estudio ha sido extraido de un informe redactado por
¢l Sr. Moal, Jefe del Departamento de Pesca, y el Sr. Le Noan,
Experto (SCLT-International),
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la inversion y los de funcionamiento anual (estos Gltimos

reunidos en la seccion relativa a los datos de
explotacion).

Aportaciones de los barcos
Arrastrero

El rendimiento que se espera del arrastrero para la
totalidad de las campafias de pesca correspondientes a un
afio, es de 3.200 toneladas de merluza y 800 toneladas
de sardinas planas destinadas a conservar (pilchards). La
congelacién se realiza a bordo.

El volumen total se almacena en tierra, en un
frigorifico, hasta el momento de su utilizacion.
Po:teriormente, 1.000 toneladas de merluza se trans-
forman en filetes y el total de la merluza se destina luego
a la exporiacion.

Barco atunero

La aportacion de wun barco atunero es de
1.200 toneladas de atin; la congelacion se realiza a
bordo; el 55,5% de la pesca se destina a la elaboracién de
conservas; el resto se vende directamente en el mercado
local, previo almacenamiento refrigerado.

Barco sardinero

La aportacion de un barco sardinero es de
1.500 toneladas de sardinas redondas y 750 toneladas de
sardinas planas. Las sardinas son refrigeradas a bordo.
Las sardinas redondas se venden directamente en el
mercado local, previa congelacion y almacenamiento
refrigerado en tierra. Las sardinas planas se destinan
directamente a la elaboracién de conservas (pilchards ).



Costos de inversiona

Costo unitario de
los barcos c.i.f.
(sin equipo)

~—(En millones de francos CFAb )—

Equipo
de pesca

Arrastreo 460 25
Barco atunero 160 15
Barco sardinero 42 17

. 9Con respecto a la duracion de la vida Gtil del equipo, véase la
pagina siguiente.

bComum'dad Financiera Africana.

Documentacion técnica relativa a la fbrica
Descripcion

La fabrica comprende:

Una planta de conservas para el atun vy las sardinas
planas;

Una planta de congelacién y de almacenamiento
refrigerado;

Una planta de fabricacién de harina de pescado, a
partir de desechos.

Proceso de elaboracion

Conservas de atin

Los desechos ascienden al 60%. Cada “lata de 4"
contiene 160 gr de atiin desecado. Una caija contiene 100
“latas de %”.

Conservas sardineras (pilchards)

Los desechos ascienden al 50%. Cada “lata de %
ovalada” contiene 250 gr de sardina desecada. Una caja
contiene 100 “latas de %4,

Filete de merluza

Los desechos, en la preparacion de filetes, ascienden
al 50%,

Harina
Con 5 kg de desechos se obtiene 1 kg de harina.

Costos de la inversion inicial

(En millones de

francos CFA)
Planta de elaboracién de conservas 229
Planta de congelacién y almacenamiento 132
Planta de fabricacion de harina 20
Equipo comiin 90

El costo de los trabajos de ingenieria se calcula en un 8%
de las inversiones precedentes.

Fondo de operaciones: 4 meses de funcionamiento de
los barcos y las plantas (sin impuestos).

Datos de explotacion

Costo del funcioramiento anual de los barcos, por unidad
(En miliones de francos CFA)

Procedencia de los
Arras- Atu- Sardi- bienes y servicios
trero  nero nero consumidos

Comestibles
y lubricantes 18 7 3 Importados
(impuestos:
60% sobre el
valor c.i.f.)
Alimentacion de
tripulaciones 8 4 2 Local
Piezas electrdnicas 2 2 1 Importadas
(impuesto:
30% sobre el
valor c.i.f.)
Mantenimiento 17 15 7 50% importado
(impuestos: 30%)
50% (mano de
obra) local
50% importado cif.
Seguros 7 4 2 |} (sinimpuestos)
Transporte aéreo 8 3 40% local
10% impuestos
Remuneraciones:
Personal extranjero25 12 5
Personal local 17 9 4
Impuestos y patentes 4 2 1
Varios 4 2 i 25%importado cif.
(sin impuestos)
65%local
— — —  10% impuestos
Total 110 60 27

Costo de explotacion de la fibrica
Gastos de fabricacion

Conservas de atin (en francos CFA por caja)

Envases 600 Importados (impuesto:
) 30% sobre el valor c.i.f.)

Aceite 400 Produccion local?

Sal, ingredientes 60 Importados (impuesto:

20% sobre el valor c.i.f.)
Energia 60 Produccion local?
Remuneraciones 240 Mano de obra local
Total 1.360

Conservas de sardinas (pilchards)(en francos CFA por caja)

Envases 800 Importados (impuestos:
30% sobre el valor c.i.f.)
Aceite 50 Produccién local
Concentrado de tomate300 Importado (impuesto:

40% sobre el valor c.i.f.)

Sal, ingredientes 90 Importados (impuesto: 20%)
Energia 90 Produccién local
Remuneraciones 320 Mano de obra local

Total 1.650
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Elaboracion de filetes (en francos CFA por kilo de filetes)

Envases 5 Importados (impuestos: 30%)
Energia 1 Produccién local
Total 6

Congelamiento en ticrra (en francos CFA por kilo)

Envases 1,5 Importados (impuestos: 30%)
Energia 2 Produccién local
Total 3,5

Fabricacién de harina (en francos CFA por kilo de harina)

Envases 1,8 Importados (impuestos: 30%)
Energia 5,1 Produccién local
Total 6,9

Almacenamiento refrigerado (por término medio. en
francos CFA por kilo almacenado)

Energia I Produccién local

2Véase “Estructura de las producciones locales™ infra,

Servicios generales {direccion, servicios técnicos, servi-
cios generales; en millones de francos CFA por afio)

Personal local 14 comprendido el personal

técnico permanente
Personal extranjero 16

Mantenimiento y

gastos generales 12 50% importado
(impuestos: 30% sobre
el valor c.i.f.)

509% (mano de obra) local

Seguros 4 50% importados (c.i.f.)
40% local
10% impuestos
Total 46

Estructura de las producciones locales

(En porcentajes)

Cuenta energia: Importaciones c.i.f. 20
Valor agregado sin impuestos 70

Impuestos 10

Total 100

Aceite: Valor agregado sin impuestos 90
Impuestos 10

Total 100
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Datos economicos
Precio de venta
(incluido el impuesto del 8,4% sobre la cifra de negocios)

Precio en
francos CFA
Unidad por unidad

Filete de merluza kg 82
Merluza congelada kg 65
Sardinas congeladas kg 25
Atin congelado kg 80
Atinen lata caja 5.500
Sardinas en lata caja 3.500
Harina kg 30

Hazo de fabricacion y duracion de la vida util del equipo

Duracién de
Plazo la vida util
{en meses) {en anios)
Embarcaciones 12 15
Equipo de pesca - 5
Fabrica 12 15

Se supone que el equipo entra en funcionamiento el
1 de enero del afio 1 y que su valor residual al final del
afio 15 es 0. Se_supone asimismo que en el afio | se
obtiene una produccion igual a 1a de un afio normal.

Datos financieros

Se supone que:

Los dos tercios de las embarcaciones no equipadas
deben pagarse en el afio O;
El resto del equipo, en el afio 1:

La renovacién del equipo de pesca, en los afios
S5y 10.

Amortizaciones

Para el cdlculo de los beneficios, la amortizacion
técnica se considera constante durante la vida util, a
partir del afio 1.

Impuestos

La tasa de impuestos directos es del 30% sobre los
beneficios de explotacion.

Financiacion

Capital: 557 millones de francos CFA, aportados en
el afio Q.

Todo el capital es aportado por un inversionista
extranjero. Los beneficios se pueden exportar sélo hasta
un 40%.



Préstamos

Del Banco Nacional de Desarrollo (afio cero):
300 millones de francos CFA, al 3% por 15 afios.
reembolsable en cuotas anuales iguales;

Crédito bancario (afo 1): 966 miliones de francos
CFA, al 7% por 7 afos, reembolsable en cuotas
anuales iguales, concedido por bancos extranjeros.

Insercion del proyecto en la economia

La venta de sardinas redondas y de atun en el
mercado interior sustituiri a la de los pescadores
tradicionales: asimismo, reducird la actividad del antiguo
frigorifico en el que se almacenan y congelan las sardinas
redondas y el atun.

El precio de venta de esos pescados congelados en el
mercado local es ¢l mismo que el indicado a
continuacion.

La cifra de negocios total, la de los pescadores
tradicionales mis el antiguo frigorifico representa

203 millones de francos CFA, que se desglosa de 1a
siguiente manera:

Precio por

tonelada Cifra de negocios
{Tone- (miles de (en millones de
ladas)  francos CFA) francos CFA)

Atin congelado 1.600 80 128
Sardinas redondas
congeladas 3.000 25 75
Total 203

La cuenta de explotacion de la pesqueria tradicional
es la siguiente (en millones de francos CFA):

Im- Valor agre-
Costo Importa- pues- gado local,
total ciones  tos sin impuestos

Insumos intermedios 33 3 5 25
Valor agregado directo 170 15 155
Total 203 3 20 180

PROBLEMA PLANTEADO: EVALUACION DEL PROYECTO

Elementos de explotacion

Se estudiarin los puntos siguientes en forma
sucesiva:

Aportaciones totales de las embarcaciones, plan

general de fabricacion;

Cifra de negocios, costo de explotacion, inversion:

Cuenta provisional de explotacion;

Cuenta provisional de tesoreria.

Cilculo de la rentabilidad financiera

Rentabilidad intrinseca del proyecto, sin tener en
cuenta las condiciones de financiacion ni los
impuestos directos sobre las utilidades. Se trata
entonces, descontados los impuestos directos, de la
rentabilidad para todos los participantes financieros:

Rentabilidad para el empresario.

Rentabilidad econémica

Cilculo de los efectos del proyecto sobre la
economia general:

Valor agregado interno: ingresos suplementarios
para todos los agentes economicos (Estado, agentes
nacionales y extranjeros):

Valor agregado nacional: valor agregado interno
menos las remuneraciones de! personal extranjero y
las utilidades que se remiten al extranjero (las
atilidades se pueden transferir al extranjero hasta un
40%);

Ingresos suplementarios para el Estado, como agente
econdmico.,

Las inversiones realizadas se desglosarin teniendo en

cuenta que:

Las embarcaciones son de fabricacion extranjera
(impuestos: 10% c.if.);

La produccion de las plantas es en un 35% de
procedencia nacional y en un 65% de procedencia
extranjera (impuestos: 10% c.i.f.);

El equipo de pesca se fabrica en el pais.

Cilculo de la rentabilidad econinica (interna y
nacional): comparando la suma actualizada de los valores
agregados con la suma actualizada de la inversion.

Se supone, en primer lugar, que la totalidad de la
produccidn pesquera se destina a la exportacion y
que no se vende nada en el mercado interno;

Se supone también que la actividad asi creada
sustituird a la actividad tradicional de pesca descrita
anteriormente.

'

Propuesta de intervencion

A los efectos de mejorar la rentabilidad del proyecto
para el empresario, el Gobierno decide aplicar dos
clausulas del Codigo de inversiones:

“Exencién del impuesto sobre las utilidades
industriales y comerciales hasta el fin del octavo
ejercicio anual, contado a partir del afio en que se
haya efectuado la primera operacién que permita
obtener ganancia” (desgravacién durante nueve
ejercicios).

“Exencion del impuesto sobre la cifra de negocios
que corresponde pagar por !a explotacion de la
empresa, hasta el fin del quinto afio contado a partir
del afio durante el cual se haya efectuado la primera
operacion que permita obtener una ganancia”
(desgravacion durante seis ejercicios).

Convendri estudiar los efectos de estas medidas, o
proponer otras, y, por Gltimo, extraer conclusiones.
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SOLUCION

Elementos de explotacion

Aportacion de las embarcaciones - Plan de elaboracion

Menrluza
conge-  Sardinas
Pescados lada redondas Atun

Sardinas
planas
(pilchards) Total

(En equivalente de toneladas de pescado fresco)

1 arrastrero
(congelamiento

a bordo) 3.200 800 4.000

3 barcos atuneros
(congelamiento
a bordo)

3.600 3.600

[ 9]

barcc ,
sardineros
(refrigeracion
a bordo) 3.000 1.500 4.500
Total de

aportaciones

de las

embarcaciones 3.200 3.000 1.600 2.000 800+1.500 12.100

Congelamiento l

en tierra 3.000 3.000

v
3.000 1.600 800

J,l v

Conservas
4.300

Almacenamiento
refrigerado

3.200

8.600

Elaboracion
5.300

v
Destino final Exportacién Venta directa Exportacion
1.000 2.200 enel 4.300
mercado local
4.600

12.100

Atun en latas

Las 2.000 t de atiin rinden:

40% X 2,000t = 800 t de atiin desecado
60% X 2.000 t = 1.200 t de desechos
Produccion anual de conservas de atun:

200, 5 millones de latas de % = 50.000 cajas.
160 g

Pilchards

Las 2.300 t de sardinas planas rinden:

50% X 2.300t = 1.150 t de sardinas desecadas
50% X 2.300t =1.150t de desechos

Produccién anual de pilchards:

1150t _ 4,6 millones de latas de %, ovaladas ==
250¢g

46.000 cajas.
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Cifra de negocios del complejo

Precio

unitario

en fran-
Equi- cos CFA C(ifrade
valente (inclui-  negocios
de pes-  Pro- dos todos (millones
cado duccion los im- de fran-
fresco (t) (1) puestos) cos CFA)

Filete de merluza
Merluza para

1.000 500 82 41

exportacion 2.200 2.200 65 143
Sardinas congeladas  3.000 3.000 25 75
Atln congelado 1.600 1.600 80 128
Atinen lata 2.000 50.000 5.500 275

cajas
Sardinas en lata 2300 46.000 3.500 161
cajas
Subtotal 12.100
Harina (2.850) 570t 30 17
Total 12.100 840

En estos precios se incluye el impuesto sobre la cifra
de negocios (8,4%). _

Por consiguiente, este impuesto sobre la cifra de
negocios, que se debe agregar a los costos de
explotacion, se eleva a:

840 xl_gé% =65 millones de francos CFA.

Costo de explotacion de las embarcaciones

Costo de explotacibn
{millones de francos CFA)

Combustibles y lubricantes 45
Alimentaci6n de las tripulaciones 24
Elementos electronricos 10
Mantenimiento 76
Seguros 23
Transporte aéreo 19
Remuneraciones:
Personal extranjero 71
Personal local 52
Impuestos y patentes 12
Total 332
Varios 12
Total 344
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Costo de explotacion del equipo en tierra
{En millones de francos CFA)

Conservas  Conservas  Elabora- Elabora- Almacens-
de atiin de sardinas cion Congela- cibn miento
(50,000 (46.000 de filetes miento  de harina refrigerado Semwicios Costo
cajas) cajas) (500¢) (3.000t) (570¢t) (8.600¢t)  generdles total
Envases 30 37 25 45 1 75
Aceite 20 2 22
Concentrado de tomates 14 14
Sal o ingredientes 3 4 7
Energia 3 4 0,5 6 29 8,6 25
Remuneraciones:
Personal extranjero 16 16
Personal local 12 1S 14 41
Mantenimiento y gastos generales 12 12
Seguros 4
Total 68 76 3 10,5 39 8,6 46 216
Recapitulacion de los costos de explotacion (Millones de
francos CFA)
C’,‘zﬁlc‘(’)';eé,‘?f, ) | Estudios de ingenierfa (8%) 38
Costos de explotacion ’
P Total 509
Embarcaciones 344
Equipo en tierra 216 Fondo de operaciones:

Costo de expiotacién total (sin impuestos) 560 4 meses de funcionamiento de las embarca-

4
ciones y fabricas, o sea: — X (625 — 65 18
Impuesto sobre la cifra de negocios 65 onesy 12X ) 186

- Total )
Costo de explotacién (incluidos todos los otal general 1.823

impuestos) 625
Cdlculo de las amortizaciones técnicas

Recapitulacion de las inversiones

Costo Duracion de Cuota anual
o (millones de la vida iitil (millones de
(Millones de Amortizaciones francos CFA)  (en ailos) francos CFA)
francos CFA)
Flota: Barcos 1.024 15 68
Barcos 1.024 Equipo 104 5 21 1
Equipo de pesca 104 | Fabrica 509 15 34 |
Total 1.128 Total 123 |
Fébrica: |
Conservas 229 Se considerard que el capital se ha aportado en el
Harina 20 afio cero, lo mismo que el préstamo del Banco de
Congelamiento 132 Desarrollo; el préstamo bancario estari disponible en el
Equipo diverso 90 afio 1 y el servicio del mismo comenzard a partir del
e afio 2. En el afio | ya se puede obtener una produccién
Total 471 igual a la de un afio normal.
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Cdlculo del servicio (intereses y reembolso del principal ) de los préstamcs
(En millones de francos CFA)

Aros 0 1 2 k) 4 5 3} 7 8 9 10 11 12 13 14 15 Total
Préstamo del Banco de
Desarrollo
Cuota anual 33 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 35 25 25
Intereses 9 8 8 7 7 6 6 5 5 4 3 3 2 1 1
Reembolso
del principal 16 17 17 18 18 19 19 20 20 21 22 22 23 24 24 300
Reembolso
acumulativo 33 50 68 86 105 124 144 164 185 207 229 252 276 300
Crédito bancario
Cuota anual 179 179 179 179 179 179 179
Intereses 67 59 51 42 33 23 12
Reembolso
del principal 112 120 128 137 146 156 167 966
Reembolso
acumulativo 232 360 497 643 799 966
Total de intereses 9 75 67 58 49 39 29 17 5 4 3 3 2 1 1
Total del reembolso
del principal de
los préstamos 16 129 137 146 155 165 175 187 20 21 22 22 23 24 24
Cue.1ta de explotacion provisional
{En millones de francos CFA)
A#Ros 1 2 3 4 5 6 7 & 9 10 11 12 13 14 15
Ingresos:
Ventas 840 840 840 840 840 840 840 840 840 840 840 840 840 840 840
Gastos:
Explotacién 625 625 625 625 625 625 625 625 625 625 625 625 625 625 625
Intereses 9 75 67 S8 49 39 29 |7 5 4 3 3 2 1 1
Amortizacién 123 123 123 123 123 123 123 123 123 123 123 123 123 122 123
Total 757 823 815 806 797 787 777 765 753 752 751 751 750 749 749
Utilidades de explotacién 83 17 25 34 43 S3 63 75 87 88 8 8 90 9] 9]
Impuestos sobre las
utilidades (30%) 25 5 8 10 13 16 19 23 26 26 27 27 27 27 27
Utilidades netas (una vez
pagados los impuestos) 58 12 17 24 30 37 44 52 61 62 62 62 63 64 64
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Cuenta de tesoreria provisional

(En millones de francos CFA)

Arios 0 1 2 3 4 5 6 7 & 9 10 11 12 13 14 15
Recursos:

Capital 557

Préstamos 300 966

Utilidades netas

(una vez pagados

los impuestos) 58 12 17 24 30 37 4 52 61 62 62 62 63 o4 64
Crédito para

amortizacion 123 123 123 123 123 123 123 123 123 123 123 123 123 123 123

Total 857 1.147 135 140 147 153 160 167 175 184 185 185 185 186 187 187

Desenibolsos:

Reembolso del

principal de los

préstamos 16 129 137 146 155 165 175 187 20 21 22 22 23 24 24
Inversion 682 1.141 104 104

Total 1.157 129 137 146 259 165 175 187 20 125 22 22 23 24 24

Excedente +175 =10 +6 +3 +1-106 -5 -8 —12 +164 +60 +163 +163 +163 +163 +163
Tesoreria al

1 de enero O +175 4165 +171 +174 +175 +69 +64 +56 +44 +208 +268 +431 +594 +757 +920
Tesoreria al 31

de diciembre +175 +165 +171 +174 +175 +69 +64 +56 +44 +208 +268 +431 +594 +757 +920 +1.083

Observaciones

Se parte de la hipotesis de que todas las inversiones
se realizan en el afo 0 y que la produccién normal se
inicia a principios del afio 1. Evidentemente, se trata de
hipdtesis destinadas a simplificar los cdlculos.

El saldo de la tesoreria, para el afio de explotacion
corriente, se obtiene restando de los ingresos de la
empresa los gastos efectivamente realizados.

Partiendo de las utilidades netas, una vez pagados
los impuestos, conviene entonces:

Agregar el crédito para amortizaciones (esta partida
es solo un asiento contable);

Restar los reembolsos del principal de los préstamos
(como los intereses pagados ya han sido restados de
los ingresos en el célculo de las utilidades, aparecen
ahora como desembolsos la suma total anual de
reembolsos del principal de los préstamos).

La cuenta de tesoreria provisional es muy
importante a partir del afio O; los préstamos previstos
parecen entonces demasiado elevados. De todas maneras,

la cuenta de tesoreria debe observarse muy de cerca (de
mes a mes durante los primeros afios, y no simplemente
en forma anual).

Rentabilidad .inanciera
Rentabilidad financiera intrinseca

Se calcula ahora la rentabilidad financiera intrinseca
del proyecto, cualquiera que sea la forma de financiaciéon
(y de tributacion sobre las utilidades). Esta rentabilidad
puede considerarse como la rentabilidad para todos los
participantes financieros (una vez pagados los impuestos
directos). El cuadro de los ingresos y gastos del proyecto
comprende:

a) En los ingresos: el valor de la produccion
(incluidos los impuestos);

b) En los gastos: los costos de la inversion y el
costo de explotacion de las embarcaciones y de la fibrica
(incluido el impuesto sobre la cifra de negocios).
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Las utilidades actualizadas (B) se obtienen a partir Rentabilidad financiera para el empresario
del cuadro de las ganancias (ingresos-gastos):

Se parte de la hipotesis de que el capital lo aporta

i = tasa de actualizacion : ; !
( ) tan sélo el empresario. Por lo tanto, no se efectia

F= —682— 1.037 distribucion de dividendos fuera de la empresa; el total
1+i de las utilidades netas, una vez pagados los impuestos, se
104 104 104 ingresa en la tesoreria de la empresa.
C1+i (1+ ,')? - (1+i)'° Desde el punto de vista del empresario, las utilidades
actualizadas consisten en:
215 215 215 215
+ . + .12 + . \3 + 4 + -
T+i (1 +i) (A +i)y (1+10) B = —capital + valor actualizado del saldo de la tesoreria,
L2 s s 215 0 sea: 0 6 3
(1+iy A+t @+ Q+i)p B= —557+175-——— + + +
L+i (140 (1+i)p
215 215 215 215
t 5t 10 T 2 ¥ + l —106 - > - 8 -
s 205 - 215 12 164 60 163
n13 N1 15 -
(l""l) (l""l) (l+1) (l+l)8 (l+1)9 (1+’-)10 (l+i)”
F= _egp_ A4l 104 104 163 163 163 163
1+i 1+ (Q+i)° t—0st NTE NV NT:
(1+9) (1+9) (1+0) (1+))
a+n's -1
+ -
i1+ De donde se extrae el cuadro de los valores de B en

I 0% 10% 1% 8% funcion de i:

B 1194 _189 +82 _17

i 0% 5% 6% 65% 1%
Por lo tanto, la rentabilidad financiera intrinseca del

proyecto es de alrededor del 7,5% B +522 +87 +30 +4 -20

Cdlculo de la rentabilidad financiera intrinseca
(En millones de francos CFA)

Costos de Ingresos ?::3:’132 el Equipo Total
Afios Ingresos explotacion brutos equipo de pesca) de pesca ingresos-gastos
0 682 —682
1 840 625 215 1.037 104 -926
2 840 625 215 215 )
3 840 625 215 215
4 840 625 215 215
5 840 625 215 104 111
6 840 625 215 215
7 840 625 215 215
8 840 625 215 215
9 840 625 215 215
10 840 625 215 104 111
11 840 625 215 215
12 840 625 215 215
13 840 625 215 215
14 840 625 215 215
15 840 625 215 215
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Por lo tanto, la tasa de rentabilidad financiera para
el empresario es de aproximadamente el 6,5%.

En la figura I se indican la' utilidades actualizadas
en funcion de la tasa de actualizacién

Figural.  Rentabilidad financiera

Utilidades actualizadas
(en millones de francos CFA)

15004

POl

1.000 4

- B pare el empresario
(libre de impuestos)

B financiere intrinseca

B pera el empresario

0 s\\vo s N2 25

Tasa de actualizacion (en porcentaje)

Observaciones

La rentabilidad financiera intrinseca se calcula a
nivel del conjunto de agentes econdmicos que participan
en la financiacion de la empresa. Por lo tanto, ésta se
obtiene comparando los costos de inversion con los
ingresos netos de la explotacion (ingresos menos gastos
de explotacion).

Este cdlculo de la rentabilidad financiera intrinseca,
realizado antes de disponer del plan de financiacion, da
una primera idea de la rentabilidad de la empresa; no
obstante, en esta etapa no es posible calcular el monto
de los impuestos directos (funcion de los préstamos
solicitados que, a través de los intereses pagados,
modifican la cuantia de las utilidades de explotacion).

La rentabilidad financiera para el empresario, que
asciende al 6,5%, parece ser escasa, tanto mds cuanto
que:

No se ha tenido en cuenta ningiin “imprevisto”, ni
en los costos de explotacion ni en los costos de
inversion (con ese objeto suele reservarse entre 5 y
10% de los costos indentificados);

e e e

Para simplificar los cdlculos, se ha supuesto que el
afio 1 es un ano de funcionamiento normal, lo que
evidentemente no se ajusta a la realidad (es un
periodo de puesta en marcha).

Rentabilidad econémica

Cilculo de los efectos del proyecto — Valor
agregado incluido

En régimen de funcionamiento normal (afios 1 a
15), 1a cuenta de explotacién puede analizarse de la
siguiente manera:

Cuenta de explotacion

(En millones de francos CFA)

Valor
agre-
gado
sin im-
puestos puestos

Importa- Im-

Insumos intermedios Costos ciones

Embarcaciones
Combustibles
y lubricantes 45 28 17
Elementos electronicos 10 8 2
Alimentacioén
de tripulaciones 24 24
Transporte aéreo 19 10 2 7
Mantenimiento 76 29 9 38
Seguros 23 1 2 10
Varios 12 3 1 8
209 89 33 87
Plantas

Energia 25 5 3 17
Aceite 22 2 20

Concentrado de tomate 14 10 4

Sal e ingredientes 7 6 1

Envases 75 58 17
Mantenimiento 12 5 1 6
Seguros 4 2 2
159 86 28 45
Total 368 175 6l 132




Cuadro de recapitulacion de la cuenta de explotacion, por arios
(En millones de francos CFA)

Anos / 2 J 4 5

O 7 8 9 10 1 12 13 14 15

Valor agregado directo

Remuneraciones locales 93 93 93 93 93
Remuneraciones a
extranjeros 87 87 87 87 87
Impuestos y patentes 77 77 17 77 717
Ingreso bruto del
empresario:
Amortizaciones 123 123 123 123 123
Interes:s de préstamos 9 75 67 58 49
Impuestos directos 25 5 8 10 13
Utilidades locales 35 7 10 14 18
Utilidades extranjeras 23 5 7 10 12
Total 215 215 215 215 2158
Valoragregado directo total 472 472 472 472 472

Valor agregado incluido
Impuestos incluidos
en los insumos
intermedios 61 61 61 61 6]
Valor agregado (sin
impuestos) incluido en

93 93 93 93 93 93 93 93 93 93
87 87 87 87 87 87 87 87 87 87
o111 17 77 77 77 11 11 17
123 123 123 123 123 123 123 123 123 123
39 29 17 5 4 3 3 2 1 1
16 19 23 26 20 27 27 27 27 27
222 31 37 37 37 37 38 38 38
15 18 21 24 25 25 25 25 26 26
215 215 2158 205 215 215 215 215 215 215
472 472 472 472 472 472 472 472 472 472

61 61 61 61 61 61 61 61 061 6]

losinsumosintermedios 132 132 132 132 132 132 132 132 132 132 132 132 132 132 132
Valor agregado incluido
interno total 665 665 665 665 665 665 665 665 665 665 665 665 665 665 665
Valor agregado incluido
nacional total 555 573 571 568 566 563 560 557 354 553 553 553 553 552 552
Impuestos y gravimenes (el
Estado, como agente
econdmico) 163 143 146 148 151 154 157 161 164 164 165 165 165 165 165
El cuadro anterior permite conocer, afio por afio, el La inversidn se puede desglosar de la misma forma.
valor agregado directo, a partiv de las remuneraciones e Embarcaciones:  100% de produccion extranjera
impuestos y de los ingresos brutos de explotacion, que Impuestos: 10% sobre el valor c.i.f.
comprenden: Plantas: 35% de produccidn local
Amortizaciones; 65% de produccion extranjcra
Intereses de préstamos; Impuestos: 10% sobre el valor c.i.f.
Impuestos directos; Equipo: fabricado en el pais
Utilidades netas (60% locales, 40% extranjeras).
El valor agregado incluido interno del proyecto es O sea:
igual a la suma de: Costo  Importa- Valor agregado
El valor agregado directo; total  ciones Impuestos (sin impuestos)
El valor agregado incluido en los insumos Embarcaciones 1.024 931 93
intermedios. Plantas 509 301 30 178
El valor agregado incluido nacional se deduce del Equipo 104 104
anterior, restando las remuneraciones y las utilidades —_—
extranjeras. Total 1.637 1232 123 282
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Cdlculo de la rentabilidad economica

Todos los productes de la pesca se destinan a la
exportacidr.. Las utilidades actualizadas internas se
obtienen comparando la suma actualizada de los valores
agregados internos con la suma actualizada de la
inversion. Un cdlculo andlogo se hace para las utilidades
actualizadas nacionales.

_ 1.141 104 104
Binterna = 682 ——— = o e e
1+ (1+ 0> (1+i)'°
+ 665+ +—-lu~—)
H0! YRR
682 1.141 104 104
5w (4 (140
+0) ]
+ 665 (—]—IL———
i(1+i
B nacional = 682 L.14] 104, S 104. ot
L+  (1+)) (1 +41)
555 573 571 568
- =+ — 4+ +
L+i (140 (1+i) (1 +i)?
566 ﬂ5f)3 560 ‘557

+ + - + +
(1+0®  (1+0° (1+8)7 (144

554 553 553
+ +

(1+0” (1+0)'° (1 +i"!
N 553 N 553 552
(I+0'2 (0 +)3 1+
552
(1+4)'3
Tasa 007 BATYARENR T YV 1) AP B 14 454

Suma actualizada

de ia inversion 1.595 1.555 1547 1.519 1.493 1.488

Suma actualizada
del valor agre-
gado interno

2.1731.878 ~ 1.652 1.505 1472

Suma actualizada
del valor agre-

g-do nacional 1.841 1.591 1.550 - — -

Se obtienen asi las tasas:

Rentabilidad econdmica interna 44%
Rentabilidad econdmica nacional 36%

El preyecto sustituye a una actividad tradicional
que dejaba un valor agregado interno y nacional de
180 + 20 = 200 millones de francos CFA.

El esquema de los valores agregados nacionales ¢
internos diminuye en:

IS 1p Tasa 156 2000 200 2500 500
NG LT EE
n=1 (1 +i)“ 1§ 200
Y ————1.169 935 895 772 654
n=1 (1 +5)"
Tasa 15 2007 200250 289 300

Suma actualizada

de la inversién 1,752 1.691 1.6801.640 1.631 1.595

Suma actualizada
de los valores
agregados

internos - — — 1,794 1.733 1.519

Suma actualizada
de los valores
agregados
nacionales

2.116 1.695 1.628 — - —

Se obtienen asi las nuevas tasas de rentabilidad
econdmica:

Rentabilidad econOmica interna 28%

Rentabilidad econdmica nacional 20%

En la figura Il se indican los valores agregados y la

inversion actualizada, en funcién de la tasa de
actualizacion.

Figurall. Rentabilidad econémica
(Mitlones

de francos CFA)

2500
l Valor agragado nacional
{sustitucibn da la pesca
tradicional) Valor agregado intarno
Valor agre- Vvalor
gado inter- agregado
no (susti- nacional
2000 4 tucion de la
pesca tradicionat)
Inver-
sién
actualizada
1500 iE
0 15 20 s 2 35 " w0 45

Tasa de actualizacién (en porcentaj

Observaciones

El estudio ascendente de las cadenas de produccion
se efectia en forma global (valor agregado incluido,
importaciones incluidas) para los diversos insumos inter-
medios; como no se da por separado ninguna remunera-
cion o utilidad extranjera, el valor agregado incluido en
los insumos intermedios es el mismo, ya sea que se calcule
en el contexto interno o en el contexto nacional.,
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Para simplificar los datos, no se ha indicado ninglin
impuesto sobre ¢l equipo de produceion local,

En los cilculos efectuados mds arriba se coteja el
costo total de la inversion con el valor agregado (interno
o nacional) suplementario creado nor la iniciacion de la
explotacion del proyecto; esos cdculos se asemejan a los
cilculos etectuades habitualmente?.

Puede parecer ilogico entenees no tener en cuenta,

el ano cero y el ano uno. los valores agregados creados en
la fase de instalacion del equipo del proyecto, ya que

cllo equivaldria a considerar como costo de inversion
solamente la parte importada.

El esquema de los valores agregados suplementarios
creados por el proyecto (en la fase primaria) se puede
interpretar también como un esquema de ganancias en
divisas (en la fase primaria). El cotejo de este esquema

con la parte nnportada de la inversion da el plazo de

recuperacion de las divisas invertidas.

En el caso estudiado, este plazo es del orden de dos
anos, si no se ha suprimido la actividad tradicional, y del
orden de tres afios si ha habido tal supresion,

Propuestas de intervencion

Estudio de las medidas tendientes a mejorar
la rentabilidad para el empresario

Se estudia la repercusion que para la rentabilidad del

empresario tienen las dos medidas siguientes, consi- .

deradas conjuntamente:

1. Exencion del impuesto sobre las utilidades
hasta el fin del noveno afo de explotacion.

3 No obstante, los vostos de inversion adoptados son a
menudo {os costos sin impuestos.
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2. Exencion del impuesto sobre la cifra de
negocios  hasta el fin del sexto ano de
explotacion.

Se obtiene una nueva cuenta de explotacion y una
nueva cuenta de tesorerra provisionales.

La utilidad actualizada  para el  empresario:

B = cupital + valor actualizado del saldo de tesoreria

Fe S5T+175+ oy 70 T0
L+i (L+7)  (1+5)
76 R 76 11
+ . — _‘_ — _.__q * —_ e ..T - - .__.
(L+i* 0+ (L +0° (+i)
11 190 60 163
~— _._.._;(_ — - .A:.‘_) + . .. I__O.. *_l.l‘. +
(1 +1) (1 +1) 1+ (1+i)
163 de3 de3 o led
(L+'2 (L+)" (1+)'% (1+§)'5
Tasa 0/ Hy; 15 170 N o0
B 1061240 69 20 O 37

De donde resulta para el empresario una nueva
rentabilidad financiera del 189

Nueva cuenta de explotacion provisional

(En millones de francos CFAj

Anos 0 1 2 J 4 5 f 7 N Y 10 11 12 17 14 15
Ingresos 840 840 840 840 840 K840 840 K40 840 840 840 K40 840 840 840
Gastos
Costos de
explotacion 560 560 560 560 560 S60 625 625 625 025 625 025 625 025 625
Intereses 9 75 67 58 49 39 29 |7 3 4 3 3 2 1 1
Amortizacion 123 123 123 123 123 123 123 123 123 123 123 123 423 123 123
Total de gastos 692 758 750 741 732 722 777 765 753 752 751 751 750 749 749
Utilidades de
explotacion 148 81 90 99 108 1i8 63 75 K7 88 89 89 90 91 9]
Impuestos directos
sobre las utilidades - 26 27 27 27 21 27
Utilidades netas,
una vez pagados
los impuestos 148 81 90 99 108 118 63 75 87 62 62 62 63 64 64
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Nueva cuenta de tesoreria provisional

(En millones de francos CFA)

Anos () { 2 R 4 5 f 8 9 10 11
Recursos
Capital 557
Préstamos 300 966
Crédito para
amortizacion 123 123 123 123 123 123 123 123 123 123 123
Utilidades netas 148 82 90 99 108 118 63 75 87 62 62
Total de recursos 857 ];57 2—0§ ”_;; 5’5 51 2—4~] I—?;; Eg ﬁ @ E%—S
Desembolsos
Reembolso del
principal de
los préstamos 16 129 137 146 155 165 175 187 20 21 22
Inversion 082 1.141 104 104
Total de - - - - - - - -
desembolsos 682 1.157 129 137 146 259 165 175 187 20 125 22
Excedente +175 +80 +76 +76 +76 -28 +76 +11 +11 +190 +60 +163 +163 +163
Tesoreria
al 1 de enero 0 175 255 331 407 483 455 531 542 553 643 703 1.192 1.355
Tesoreria
al 1 de diciembre +175 255 331 407 483 455 531 542 553 643 703 866 1.029 1.192 1.355 1.518

Observaciones

En consecuencia, en ultimo andlisis, el proyecto

parece:

Poco rentable para el empresario;

Interesante para la colectividad (sobre todo en el
caso en que no se suprima una actividad
tradicional).

Se plantea entonces el problema de persuadir a los

A nivel del conjunto de los agentes econémicos de la

colectividad, la rentabilidad global:

No carhbia en el contexto interno; esas medidas
modifican sencillamente la distribucion de los
ingresos suplementarios creados entre los diferentes
agentes econdmicos;

Disminuye ligeramente en el contexto nacional,
porque el empresario transferiri al exterior una
parte de las utilidades suplementarias que obtendrd

Qgracias a las exenciones.

Se podrian estudiar de manera analoga otros

empresarios a que realicen ese proyecto, ofreciéndoles
exenciones fiscales. En el enfoque adoptado, esas
medidas se analizan como transferencias de ingresos

entre el Estado y ese empresario.

equipo.

incentivos, por ejemplo: subvenciones a la explotacion,
reducciones de intereses (transferencias entre los bancosy
el empresario) y subvenciones para la adquisicion de
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Aumento constante de las masas criticas

de produccion: consecuencias para la
evolucion del comercio mundial y de las
estructuras industriales

por Claude SICARD*

INTRODUCCION

En la mayoria de los casos, los progresos de la
técnica moderna se manifiestan de manera continua por
¢l llamado aumento de las “masas criticas™ y, sobre
todo. de las musas criticas de produccion.

Para eludir los efectos de la competencia, que en el
mundo moderno no cesa de intensificarse. los empre-
sarios tienen que escoger entre dos grandes tipos de
politica:

1. Cambiar muy a menudo las caracteristicas de
sus productos y conseguir que los consumidores
acepten las modificaciones  sucesivas como nuevas
ventajas  siendo un hecho conocido que este tipo de
politica debe apoyarse en grandes presupuestos publici-
tarios -

2. Mejorar  constantemente  la

de suerte que los costos de

productividad,
tabricacion de  sus

| productos sean menores que los que pueda lograr la

conpetencia.

El tenomeno del aumento de las masas criticas se
relaciona nuis concretamente con el segundo tipo de
solucion, La idea central que marca la pauta de la
evolucion tecnologica consiste, en este caso, en sacar
partido del aumento de los voliimenes de produccion
para reducir los costos unitarios de fabricacion. Esta
tendencia se registra en  todas las esferas de N
produccion, a saber: en la industria quimica. en las
industrias mecinicas, en las mds diversas industrias de
transformacion, ete. También se encuentra en la esfera
de los transportes (petroleros gigantes, aviones de
transporte de gran capacidad tipo Boeing 747, ete.),
de la distribucion (por ejemplo, los supermercados)
y aun en ciertos servicios (bancos. companias  de
seguros, ete.)

DEFINICION DEL CONCEPTO DE MASA CRITICA

Cuando en el anilisis microecondmico se considera
como influye. en una estructura dada. la magnitud del
volumen de produccion sobre los costos unitarios de
fabricacion, se distinguen tradicionalmente dos clases de
costos: los fijos y los variables; estos dos tipos de costos,
reducidos a la unidad, se caracterizan por curvas cuya
forma tedrica queda indicada en la figura 1.

*Director de la Organizacion Cleade Sicard, Paris (Francia).
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El costo total unitario se caracteriza por unaley de
variacion en U. Sin embargo, es posible introducir una
correccion en la construccion de esas curvas tal como
viene dada por la teoria econdmica: la observacion de los
datos reales demuestra que, en la prictica, la funcion de
variacion de los costos variables unitarios no exhibe
curvatura descendente en la primera parte de su trazado,
ya que los costos unitarios permanecen bastante
constantes hasta el punto en que se alcanza lz capacidad
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normal de las instalaciones. Asi es como, en la practica,
s¢ obtienen curvas que tienen por lo general la forma
indicada en la figura 11,

Este anilisis de la evolucion de los costos en una
estructury dada puede extenderse a estructuras diteren-
tes que caracterizan a volinenes de produccion cada vez
mayores. Las téenicas de produccion se moditican con
los velimenes que se han de producir, y requicren
progresivamente una mayor densidud de capital, ya que
el aumento de o productividad se logra esencialmente
con Ta introduccion de medios mecinicos de produccion
cada vez mds numerosos y perfeccionados; por 1o tanto,
los insumos de produccion se modificarin en favor del
capital, quedando reducida a muy poca cosa la parte
correspondiente al trabajo en los costos directos, Por
consiguiente, para volumenes de produccion diferentes
se obtendrin curvas de costo total unitario como las que
se indican en la figura 111,

Cada una de esas curvas corresponde a un nivel de
produccion  diferente. porque es evidente que no se
dispone de una gama lo suficientemente diversificada de
maquinaria ¢ instalaciones como para que a cada
volumen de produccion le corresponda una instalacion
cuya capacidad se ajuste perfectamente al volumen que
ha de producirse. El paso a volimenes de produccion
cada vez mayores se cefectia segin la curva quebrada
ABCDE, suponieno que solo sea preciso distinguir cuatro
tipos de instalaciones segin el volumen de produccion
previsto,

En un momento dudo, la tecnologia de fabricacion
no ofrecerd al empresario ninguna instalacion en la que
s¢ pureda obtener un perfil mejor que el de la curva
CTU, en ese caso se podri afinmar que la instalacion /,
define la capacidad critica correspondiente al tipo de
fabricacion considerado. Por 1o tanto. todo empresario
que no esté en condiciones de alcanzar esy masa de
produccion se encontrard en una situacion critici, a
menos, evidentemente, que la distancia o el disponer de
insumos de prodiceion a costos unitarios especialmente
bajos le permitan compensar su desventaja relativa de
tamano.

Conviene senalar que las fabricas instaladas en los
paises en desarrollo se encuentran protegidas por la
distancia que. por lo que respecta al abastecimiento de
los mercados interiores. las pone normalmente un poco a
salvo de 'a competencia de las unidades de mayor
envergadura situadas en los paises desarrollados. Por eso
ha sido posible iniciar la fabricacion de muchos articulos
en los paises en desarrollo (las la adas industrias de
sustitucion de las importaciones) rues la proteccion
debida a lua distancia ha alcanzado  menudo niveles del
orden del I5 al 25% y hasta del 30 cen ciertos casos.

En cambio, puede suceder que los productores de
tos paises desarrollados decidan aplicar precios margi-
nales en los paises en desarrollo, cosa que sus mercados
interiores les permiten hacer sin grave perjuicio para
ellos, y con lo cual se dificulta todavia mds la
implantacion de industrias en los paises jovenes.

Figura 1.

Variacidn tedrice de los costos unitarios en funcion
del volumen de produccion

¢ Costos

I unitarios

Costo total
unitario (CTU)

Costo variable
ur‘tirio (CVU)

Costo tijo
unitario (CFU)

o - oy R

Volumen de produccién

Figura 1. Variacibn practica de los costos unitarios en fincion
del volumen de produccién
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Figura 111, Variaciébn de los costos unitarios en funcion del
volumen de produccion y en funcién de las estruc turas sucesivas
de fabricacién (de 1 a 1),
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CONSECUENCIAS PARA LA EVOLUCION DEL COMERCIO MUNDIAL

La evolucion del comercio mundial indica que los
intercambios tienden u desarrollarse mis ripidamente
que la produccion y que, durante los dltimos decenios,
se han intensificado de modo especial entre los propios
paises desarrollados.

Globalmente, el comercio internacional progresa a
un ritmo ligeramente mds ripido que la produccion; sin
embargo, cn la esfera de las manufacturas, dichos
intercambios aumentan mucho mis riapidamente que en
la esfera de los llamados productos “bdsicos” Consi-
derando a 1938 como aiio de referencia (1938 = 100), el
volumen de las transacciones comerciales alcanzo en
1959 el indice de 149 en el caso de los productos bisicos
y el de 262 en el de las manufacturas. En ¢se mismo
tiempo, la poblacion mundial pasé de un indice 100 a
uno de 133, como se indica a continuacion:

1938 1959
Poblacion 100 133
Produccion
Alimentacién y materias primas 100 140
Manufacturas 100 259
(Total) (100) (190)
Exportaciones
Productos bdsicos 100 149
Industrias manufactureras 100 242

Sin embargo, se comprueba que los intercambios
mds im’ ortantes son, con mucho, los que tienen lugar
entre los paises mas desarrollados. En el cuadro | figuran
los resultados de los cilculos efectuados sobre el periodo
de 1928 a 1957.

CUADRO I. EVOLUCIOH DEL COMEFRCIO INTERNACIONAL

En millones
de dolares de
los Estados
Unidos ..
et — progresion

1928 1957 1957/1928

Coeficiente

América del Norte

Intercambios con los paises
desarrollados

América del Norle 1.459 6,969 4,75
Zona curopea de la libra eslerlina

Exporlaciones 1.320 1.911 1,45

Importaciones 526 1.307 2,50
Comunidad l'conémica Furopea

Exporlaciones 1,292 3.570 2,75

Importaciones 548 1.724 315

Intercambios con los paises

en desarrollo

América Latina
Exportaciones 872 4724 5,45
Importaciones 1.048 3916 3,80
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En millones
de dolares de
los Evtados
Unidos

Coceticiente
_ progresion
1928 1957 1957/1928

Comunidad Economica Europea
Intercambios con los pufses
desarrollados

Comumdad Econdéniica Europea 2.270 7.165 3,15

Zona europea de la libra esterlina

LxporLaciones 1.005 1.350 1,35
Imporlaciones 901 1.450 1,60
América de] Norie
I'xportaciones 548 1.724 3,15
Importaciones 1.292 3.570 2,75
Intercambios con los pafses
en desarrollo
Paises en desarrollo que son
anliguos lerrilorios de ultramar
I'xporiaciones 406 2.297 5,65
Importaciones 375 1.780 4,90
Amérca Lalina
Exportaciones 484 1.446 3,00
Importaciones 910 1.425 1,55
Zona de la libre esterlina
I’xporlaciones 293 1.656 5,50
Imporlaciones 850 2,175 2,55

Este cuadro indica que las corrientes de intercambio
mds importantes son las que han tenido lugar dentro de
los grandes conjuntos de paises industriales, a saber:
América del Norte por un lado y la Comunidad
Economica Europea (CEE) por el otro.

No obstante, los intercambios efectuados entre
paises desarrollados y paises en desarrollo no cesan de
aumentar, registrandose, en el caso de las corrientes de
exportacion, una tendencia ascendente muy marcada en
comparacion con las corrientes de importacion. Por
ejemplo, entre 1928 y 1957, lus cxportaciones de
Ameérica del Norte hacia los paises no industrializados se
multiplicaron por 545, en tanto que el coeficiente de
aumento de sus importaciones tan solo fue del 3,80:;
asimismo, las exportaciones de la CEE hacia las diversas
zonas de los paises en desarrollo mencionadas en el
cuadro | se multiplicaron por 5,65, por 3,0 y por 5,50
respectivamente mientras que sus importaciones en el
mismo periodo sélo se vieron afectadas por los
coeficientes 4,90; 1,55 y 2,55, respectivamente.

Conviene sefialar que, en general, el comercio
internacional sigue siendo sumamente intenso entre los
propios paises desarrollados; los intercambios de los paises
industrializados con los paises en desarrollo muestran una
tendencia al aumento, pero sobre todo en provecho de los
paises desarrollados; por ultimo, los intercambios entre
paises en desarrollo siguen siendo muy reducidos. Por
ejemplo, el cuadro 2 proporciona datos sobre las corrien-
tes de intercambio entre los paises de América Latina,
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CUADRO 2. INTERCAMBIOS LILCTUADOS POR

PAISES DI AMERICA LATINA

1.OS

£En millones
de dolares de
los Estados

Unidos Coeficiente
T de
1928 1957  progresion
Intercambios entre paises de
América Latina 218 758 3.5
Intercambios de los paises de
America Latina con los paises en
desarrollo de la zona de la libra
esterlina
I'xportaciones 459 1.779 39
Importaciones 65 246 38

Tendencias recientes del comercio internacional

En el segundo periado de sesiones de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
celebrado en Nueva Delhi en 1968, se pusicron de relieve
las tendencias de la evolucion del comercio internacional
durante el decenio de 1955 u 1965. Sus principales
conclusiones confirman las observaciones precedentes:

“En el periodo 1955 1965, el comercio mundial de
manufacturas y semimanufacturas aumentd a un
ritmo casi dos veces superior al de los productos
primarios. Mientras que la tasa media anual de
aumento del comercio de productos primarios fue
del 48%, la correspondiente a manufacturas y
semimanufacturas ascendio al 9,2%.

“Los paises desarrollados con economia de mercado
han seguido siendo los principales exportadores de
manufacturas y semimanufacturas; en 1965 les
correspondio el  821% de las exportaciones
mundiales de estos productos. La participacion de
los paises en desarrollo, que habia disminuido del
6,67 al 5% entre 1955 y 1958, mejord posterior-
mente y alcanzd el S.87% en 1965.

“Entre 1961 y 1965 la expansion ‘de las
exportaciones de manufacturas y semimanufacturas
de los paises en desarrollo a los paises desarroliados
con cconomia de mercado se limitd a un reducido
numero de paises. El sumento mds pronunciado de
estas exportaciones correspondié a Hong Kong, pero
también incrementaron sus exportaciones Yugos-
lavia, lsrael, varios paises latinoamericanos y la
Repiublica de Corea.

“La composicion del comercio de manufacturas y
semimanufacturas entre los paises en desarrollo
guarda una notable semejanza con sus exportaciones
totales de dichos productos, Si bien se estd
produciendo cierta diversificacion, las principales
exportaciones siguen abarcando una limitada varie-
dad de productos, en su mayor parte textiles y otras
manufacturas de la industria ligera. No obstante, si
bien esos dos grupos de productos representaron en

1955 mis del 80% del comercio de manufacturas y
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semimanufacturas entre paises en desarrollo. en
1965 su participacion en este comercio se redujo al
05% aproximadamente. Esta disminucion constituye

un indice del proceso de sustitucion de las
importaciones de los paises en desarrollo  por
productos nacionales, en especial los textiles y
vestidos.

“Las restantes exportaciones en el comercio de
manufacturas y semimanufacturas de los paises en
desarrollo, integradas por productos quimicos,
maquinaria 'y material de transporte, registraron
durante el periodo 1955 1965 la tasa maxima de
aumento. El resultado fue un considerable ax mento
de la parte correspondiente a escos productos en el
comercio total de manufacturas y semimanufacturas
entre los paises en desarrollo.

“Una caracteristica destacada del comercio de
manufacturas y semimanufacturas entre los paises
en desarrollo es la elevada concentracion regional de
este comercio, seglin el origen y el destino de los
productos. Por ejemplo, en 1965, del total de las
exportaciones de manufacturas y semimanufacturas
de Asia a paises en desarrollo, el 75% tuvo como
destino parses de la region. En el continente
africano e islas adyacentes la proporcion corres-
pondiente fue del 85,5%,y en América Latina, del
949!

Papel desempenado por la innovacion y el
dominio de la técnica

En conclusion, cabe notar que tiende a venirse abajo
la teoria clisica de los intercambios que se basa en las
ventajas comparativas; en la tesis desarrollada en su obra
1.’ Intégration économique internationale® , Robert Erbes
explica muy bien el importante papel que desemperian la
innovacion y el dominio de la técnica en la orientacion
de la especializacion internacional.

El autor senala que ya no se puede afirmar que los
paises industrializados, incluso los “pequeios’, se
consagren a la fabricacion de determinados productos. El
hecho fundamental es, por el contrario, que los paises
industrializados se diversifican cada vez mas. Para las
cinpresas, no es tan esencial rebajar los costos - mejorar
los procedimientos de produccion existentes— como
encontrar nuevos productos y nuevos procesos para la
produccion de otros articulos. El progreso técnico no
consiste tanto en la “evolucion tecnolégica”™ como en la
multiplicacion tecnoldgica y la diversificacion industrial.

“Por su parte, los paises no industrializados . . . tam-

poco estan predestinados a especializarse en aquellos

‘Actas de la Conferencia de las Nac' es Unidas sobre
Comercio v Desarrollo, segundo period de sesiones, volu-
men 111, Problemas y politicas del eomercio de manufacturas v
semimanufacturas, 1'studios diversos: documento TD/10/Supp.1
(Examen del comercio de manufacturas y semimanufacturas)
pirrafos 3,4,7,10, 11 y 12 (publicacién de las Naciones Unidas,
num. de venta: $.68.11.D.16).

*Robert Lrbes, L/ntégration économique internationale,
Collection I'tudes économiques internationales, Puaris, Presses
Universitaites de I'rance, 1966.
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articulos para cuya produccion han sido relativa-
mente favorecidos por la naluraleza . .. Por lo
tanto, el sistema de especializacion actual es. ante
todo, un esquema de la distribucion de las diversas
producciones, basado en la “ubicacion™ y sobre
todo en la concentracion de la inventiva industrial y
del potencial de investigacion ¢ innovacion, Y lo
determinante en la inventiva es, mds que nada. su
aspecto de diversificacion creciente de la estructura
industrial en las esteras de la produccion y de la
organizacion.”

De hecho se observa que los paises en desarrollo
solo progresan ienwamente por lo que respecta al
aumento de sus exportaciones hacia los paises
desarrollados, pues en su camino se interpone el progreso
técnico que sigue ofreciendo ventajus especificas muy
coneretas a los paises mds desarrollados. Por lo tanto, lu
manery al parecer mis ficil de que cada uno de aquellos |
paises pueda aumentar sus intercambios es inscribirlos en |
el marco de una organizacion racional de tales
intercamboios con los paises desarrollados, por ser éstos
inmensos mercados y, ademas, los focos mds activos de
la innovacion técnica.

La evolucion del comercio mundial demuestra que
los paises tienden en cierto modo a especializar su
produccion, sobre todo cuando su tamafio es reducido.
Por ejemplo, Suiza es bien conocida por haberse
especializado en ciertas ramas técnicas en las que ha
conseguido adquirir una reputaciéon mundial, como son
la mecdnica de precision y la relojeria.

Por lo demds, el economista Samuelson ha
ilustrado® muy bien la teoria del comercio de productos
basada en la nocion de las ventajas comparativas.
Samuelson imagina las dos situaciones siguientes: los
Estados Unidos de América y Europa solamente
producen alimentos y tejidos, con costos diferentes que
guardan las relaciones siguientes:

Estados Unidos: 10 unidades de alimentos por cada
3 de tejidos:

Europa: 10 unidades de wiimentos por cada 8 de
tejidos;

las diversas posibilidades de produccién total son, por
ejemplo, las siguientes: '

Estados Unidos {Unidades)
Alimentos 100 40 30 20 0
Tejidos - 18 21 24 30
Europa
Alimentos 150 100 50 -~
Tejidos 0 40 80 120

*Paul Samuelson, L’Economique, “Techniques modernes
de I'analyse économique™, tomo lI, Paris, Librairic Armand

Colin, 1953, paginas 755 y siguientes.
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Luego. Samuelson supone que en uno y otro caso
fas siluaciones de equilibrio son las indicados en el
cuadro 3. si ambas regiones viven en régimen de
autoruficiencia. En el cuadro 3 se refleja la situacion de
la produccion total de los Estados Unidos y de Europa,
habida cuenta de las relaciones de costos.

CUADRO 3. PRODUCCION SIN INTERCAMBIO COMIRCIAL

o v S
S
L T x © =
s 83 S 3 3 3§38
Qs ©K ol 2 Q S5
% 8% 88 S X : = g
S oS ES <3 3. g 43
Se T 3= Y >3 = R
3¢ [J¥ 2% 33 53 -,..g S Q3
Tz 55 5§ 58 3% ¥ 518
X L/ CF LT &Y OF JE
Istados Unidos 10/3 30 30 21 21
I'uropa 10/8 50 50 80 80
Total 80 80 101 101

Si los Estados Unidos y Europa deciden comereiar
entre si, situindose los precios de los productos entre
10/3 y 10/8, con oscilaciones hacia uno u otro extremo
segin aumente la demanda de’ tejidos o la de alimentos,
aumentard la produccion total.

En efecto, supongamos que el tipo de intercambio
se fija en 10/6, que es un valor ventajoso para los dos
paises. El potencial de produccion norteamericana es de
100 en cuanto a los productos alimenticios, y el de
Europa, de 120 en cuanto a tejidos. Una vez efectuado el
intercambio de productos, se registraria la situacion
representada en el cuadro 4.

CUADRO 4. PRODUCCION CON INTERCAMBIO

COMERCIAL
o & o
wn = = =
> S " 8.8 8 3 S8
g g 28 g8 S 2 g s
. 5§ §5 0§ §g §g S
s§sr i i i oi
3 &3 OF &&f &£T ST IE
Estados Unidos 10/6 100 40  +60 - 36 -36
Europa 10/6 - 60 60 120 84 +36
Total 100 100 120 120
Ganancia
conjunta +20  +20 +19 +19

En el cuadro anterior se supone que los Estados
Unidos se dedican tnicamente a la produccién de
elimentos, y Europa tnicamente a la de tejidos, y que las
60 unidades de produccion exportadas por fos Estados
Unidos permitirian obtener 36 unidades de tejidos.



El consumo de alimentos aumentaria 10 puntos en
los Estados Unidos y 10 puntos en Europa; por otro
lado, el consumo de tejidos habria aumentado 15 puntos
en los Estados Unidos y 4 en Europa; por lo tanto, en los
totales s¢ ve que las dos partes se beneficiarian del
intercambio.

Sin embargo, los paises en desarrollo rechazan este
tipo de argumentacion porque se dan cuenta de que la
pericia téenica de los paises desarrollados es tal que las
industrias que actualmente son grandes consumidoras de
mano de obra se convierten poco a poco, bajo el efecto
del “‘progreso técnico™, en industrias con gran densidad
de capital y que, de esa manera, el campo industrial que
les queda se reduce de dia a dia.

Es cierto que, en muchos casos, las industrias
manufactureras de los paises industrializados han
evolucionado hacia la gran densidad de capital porque se
ha procurado sustituir al hombre por la mdquina para
contrarrestar los inconvenientes del aumento de salarios.

Se han dado muchos casos de industrias con gran
densidad de mano de obra que se instalaban en paises
jovenes y que tropezaban con la ¢ompetencia de los
productos de paises desarrollados hechos en fibricas que
empleaban procesos nuevos que requerian poca mano de
obra; ese es el caso, por ejemplo, de las industrias textiles
que, efectivamente, se han desarrollado considerable-

T Emm—————""»~,

mente en los paises jovenes pero que han de luchas
contra la competencia de las fibricas que se han
automatizado en los paises industrializados o «ue, con
toda certeza, se automatizardn adn mds en el futuro
gracias a la introduccion de la nueva téenica de
fabricacion de textiles derivada de las técnicas de
fabricacion de panel.

Asimismo, si la industria del automovil no hubiera
evolucionado, actualmente funcionaria. sin lugar 1
dudas, a base de mucha mano de obra y de un grin
consumo de madera; precisamente -y en este principio
se basa el proceso mismo de desarrollo econdémico
fundado en el progreso téenico - la técnica automovilis-
tica ha orientado su evolucion hacia la reduccion de los
costos de fabricacion correspondientes a la mano de obra
en provecho de las amortizaciones.

Asi pues. los paises en desarrollo temen salir
perjudicados si se limitan a las industrias de gran
densidad dc mano de obra, y deciden establecer
industrias que consideran de porvenir casi con la energia
que da la desesperacion,

Se observa con frecuencia creciente que los paises
en desarrollo rechazan el esquema clasico de la teoria de
las ventajas comparativas y procuran luchar con los
paises desarrollados, en el plano econémico, utilizando
en lo sucesivo sus mismas armas.

CONSECUENCIAS PARA LAS INVERSIONES EN EL PLANO INTERNACIONAL

La aceleracion de los intercambios entre paises
desarrollados ha venido acompafiada, sotre todo durante
el ultimo decenio, de una intensificacion de la corriente
de inversiones industriales internacionales. Los Estados
Unidos han mejorado su posicion industrial en Europa,
los paises europeos procuran afianzarse cada vez mds en
los Estados Unidos y, dentro mismo del continente
norteamericano, o de la CEE, se observa que las
empresas aumentan cada vez mas sus intereses en los
paises extranjeros vecinos. Las cifras que van a
continuacion indican la amplitud y el sentido de Ia
evolucion de este fenémeno:

Estados Unidos

Evolucion de las inversiones de los Estados Unidos
en el extranjero
(Valor de los activos acumulados)

(En miles de millones de dolares de los Estados Unidos)

1960 1965 1970

Canada 11,2 152 228
Europa 6,7 140 245
Japon 03 07 1,5

Australia, Nueva Zelandia, Sudifrica 1.2 2.3 4.3

Total 19,4 322 531

1960 1965 1970

América Latina 84 109 147
Africa “on 1,4 2.6
Oriente Medio - 1.5 1.6
Asiay el Pacifico 4.2 1.4 25

15,2 214

. 2.0
Valores no distribuidos 3.6

Total 320 493 78,1

Fuente: Survey of current business.

En 10 anos, las inversiones norteamericanas en el
extranjero han aumentado a algo mas del doble en el
Canadd y casi se han cuadruplicado en Europa; en
cambijo, dichas inversiones han crecido a un ritmo
considerablernente mds lento en los paises en desarrollo,
en los que, por lo demds, suelen ser de muy distinta
indole. Si bizn las inversiones efectuadas en los paises
desarrollados se relacionan esencialmente con la
industria, las efectuadas en los paises en desarrollo se
orientan, en gran parte, hacia el petroleo y las materias
primas.
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Reino Unido dz= Gran Bretana e Irlanda del Norte

La corriente de inversiones britdnicas ha evolucio-
nado de la manera siguiente.

Evoluecion de las inversiones del Reino Unido
(Valor de los activos)

(En millones de libras esierlinas)

1962 1966 1970

Inversiones directus
Industria y servicios 3.770 4785 7.050
Petréleo y diversos 1.100  1.500 1.900
Inversiones de cartera 3.200 3.650 3450
Total 8.070 9935 14400

Se ha hecho el andlisis siguiente de la corriente de
inversiones britinicas en el extranjero en el sector de la
industria y de servicios:

(En millones de libras esierlinas)

1965 1966 1967 1968 1969 1970

Parses
desarrollados 214 215 218 343 433 384
Paises en desarrollo 95 61 63 066 116 124
Total 309 276 281 410 549 50%

En total, durante un periodo de seis anos, las
inversiones del Reino Unido en los sectores industrial y
comercial arrojan las cifras siguientes:

1.807 millones de libras esterlinas en los paises

desarrollados

525 millones de libras esterlinas en los paises en
desarrollo.

Republica Federal de Alemania

La Repablica Federal de Alemania también ha
desarrollo considerablemente sus inversiones en el
extranjero, cuyo valor acumulado ha pasado de 3.838
millones de marcos alemanes hacia fines de 1961 a
20.608 millones hacia fines de 1971 sin embargo, parece
dificil separar en las estadisticas alemanas la parte
orientada hacia los paises en desarrollo de la destinada a
los paises desarrollados.

CONSECUENCIAS PARA LAS

También en los paises industrializados se traduce el
aumento de las masas criticas en una concentracion cada
vez mayor de las estructuras industriales.

Para convencerse de ello, se puede o bien examinar
la  manera en que la actividad industrial tiende a
concentrarse en un pais a medida que el progreso técnico
se desarrolla, o bien comparar las estructuras industriales
de paises que se encuentran actualmente en niveles
diferentes de desarrollo industrial.
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Francia

Por lo que se refiere a las inversiones francesas en el
cxtranjero, la corriente anual se sitda cerca de los
2.500 millones de francos (inversiones directas); Francia
e U7 pais cuyas inversiones se encuentran adn
relativamente muy orientadas  Lacia los paises en
desarrollo, como lo indica el desglose siguiente de las
altimas estadisticas, correspondientes al aiio 1970:

Inversionesdirectasde Franciaen el ex tranjerodurante 1970

(En porceniajes)

Comunidad Econémica Europea 14.8
Estados Unidos S,
Canada 3.2
Otros paises de la Organizacion de Cooperacion
y Desarrolle Econdmicos (OCDE) 29,1
Total correspendiente a la OCDE 523
Paises en desarrollo 47,7
Total 100.0

Por dltimo, si se examina la evolucion de las
inversiones extranjeras en los Estados Unidos. se observa
que la suma de activos extranjeros ha pasado de unos
5.000 millones de dolares en 1960 a 13.200 millones de
dolares hacia fines de 1970, correspondiendo a Europa
9.500 millones y al Canadd 3.100 millones del total.

Esas cifras demuestran, pues, de manera bastante
clara que los paises desarrollados tiender: sin duda alguna
a invertir mucho mis en otros paises desarrollados que
en los paises en desarrollo Esta observacion es tanto mas
fundada si se separan las inversiones consagradas a la
investigacion y a la explotacion de fuentes de energia o
de materias primas.

Se observa por lo tanto que lus empresas de paises
desarrollados tienden cada vez mds a instalar capacidades
de produccion en otros paises desarrollados.

Después hay que examinar la cuestion de las
relaciones que puedan existir entre las diferentes
unidades industriales de una misma empresa instaladas
en diversos paises desarrollados: ideben ser fibricas
dedicadas a la misma gama de produccion o fibricas
especializadas y por lo tanto complementarias? Se veri
que responder a esta pregunta es bastante delicado,
porque los andlisis al respecto no son muy atiles; al
parecer, todo depende de los tipos de industrias de que
se trate y de la estrategia adoptada por cada empresa
multinacional.

ESTRUCTURAS INDUSTRIALES

Los datos relativos a la evolucién en el tiempo
muestran, por ejemplo, que la poblacion activa ocupada
en Francia en empresas industriales que emplean a mds
de 10 personas ha evolucionado de la manera siguiente,
como porcentaje del total de los efectivos empleados en
la industria:

1906 1926 1936 1954 1966
42 59 6l 75 80
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CUADRG 5. COMPARACIONES INTERNACIONALLS SOBRE I A CONCIENTRACION
Repuiblica
Estados  Federal de Paises
Unidos Alemania Bajos Bélgica [talia Francia Japon
(1963)  (1961) (1962) (1963 (1961 (1962 (19631
Nimero de establecimientos 306.617  553.035 44.888 39.291 608.976 498.839 619,403
Efectivos 1o1ales 16,234,506 9.489.927  1.197.741  1.U62.652 4.495.563 5274.723 10.415.178
Promedio de efectivos
por establecimiento 53 17 27 27 7 11 17
Promedio de efectivos
por establecimiento de:
mis de 50 personas 263 265 254 240 198 215 192
mas de 1,000 personas 2.580 2.680 2519 2,331 2.245 2.311 2.266
Porcentagje de los efectivos
empleados en los establecimientos de:
mis de 500 personas 429 38.7 40,5 37.7 21,4 268 243
5004 500 personas 40,7 34,0 35.7 385 31,7 36.8 33
10 a4 50 personas 13,1 13.8 15.9 16.4 18.9 17.2 27.2
1 4 10 personas 33 13,5 7.9 7.4 8.0 19,2 15.4
Total 100,0 1 00,0 1000 1000 1000 100,0 1000

Sin embargo, ello no significa que en el futuro tan
sOlo subsistan las empresas de grandes dimensiones, pues
las que emplean a mds 500 personas no representan en
Francia sino el 2087 de los efectivos asalariados de la
industria, mientras que las que emplean entre 50 y 500
representan el 36,8% de los efectivos.

Para comprender mejor el sentido de la evolucion,
conviene tomar una “‘seccion transversal en el espacio” y
comparar las estructuras industriales de paises con
niveles diferentes de desarrollo economico.

El

cuadro 5 permite comparar las estructuras
industriales de diversos parses, entre los afos
1961 1963, con la de los Estados Unidos.

El cuadro parece indicar que. a medida que se
desarrolla la economia de un pafs, sus estructuras
industriales se van concentrando; por ejemplo, los
establecimientos de mds de 500 personas emplean, en los
paises siguientes, los porcentajes de la poblacién
asalariada en la industria que se indican a continnacion:

(%)
Estados Unidos 429
Republica Federal de Alemania 388
Francia 26,8
ltalia 214

Se observa que los establecimientos que emplean de
50 a 500 personas arrojan las cifras siguientes:

(%)
Italia 517
Francia 36.8
Republica Federal de Alemania 34.1
Estados Unidos 40,7

Por dltimo, en las economias desarrolladas, los
establecimientos de menos de 50 personas tienden a
perder mucha importancia; tales establecimientos repre-
sentan, concretamente, los siguientes porcentajes:

(%)

Estados Unidos 16,4

| Republica Federal de Alemania 37.5
Francia 364

ltalia 469

En consecuencia. estos andlisis demuestran que los
pequenos  establecimientos tienden a desaparecer a
medida que se dejan sentir las repercusiones del progreso
economico y 'téenico. Y ésta es, precisamente, una de las
*consecuencias del fendmeno del aumento de las masas
‘ criticas en la industria.

Evidentemente, sigue en pie la controversia sobre si
dicho movimiento continuard indefinidamente. Es
verdad que los mayores indices de concentracion se
i advierten en las esferas industriales antiguas: en cambio,
en las nuevas se encuentran muchas empresas pequeias,
fendmeno debido a que la innovacion no siempre se
localiza necesariamente en las grandes empresas. y aque
muchas empresas nacen precisamente para explotar
ciertas innovaciones. Se llega, pues, a considerar que una
. profesion evoluciona de una fase de gran dispersion en
I los primeros tiempos de su existencia a otra de
concentracion creciente, llegando generalmente a posi-
ciones casi monopolisticas de algunas grandes empresas,
que en su trayectoria logran absorber a sus competi-
dores, ya sea porque éstos hayan tenido menos fortuna
en su evolucion, o porque hayan preferido reorganizarse
y acometer otras actividades con mejores oportunidades

de crecimiento y mayores ganancias.
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Los proyectos industriales
multinacionales:

su interés y justificacion economica

por Claude SICARD

INTRODUCCION

La evolucion del comercio y de las inversiones
industriales internacionales, sobre todo si se examinan
los datos relativos al altimo decenio, muestra que los
paises mds desarrollados parecen encaminarse progresiva-
mente a una integracion econdémica cada ves mayor.

Los intercambios. sobre todo si se consideran
exclusivamente los de productos manufacturados. se van
desarrollando mis ripidamente entre los paises industria-
lizados, y precisamente hacia estos paises se orienta la
mayor parte de las inversiones de las empresas
multinacionales con actividades ajenas a la produccion
de materias primas o de energra.

Una de las causas esenciales de esta evolucion es el
fendmeno que se ha lamado en el articulo precedente
aumento de las “masas criticas™, tanto de produccion
como de investigacion o de comercializacion. Son
precisamente los efectos de dimension los que permiten
ya sea producir a precios mds competitivos, o sostener
importantes laboratorios de invesiigacion que propor-
cionan a las empresas que los poseen las innovaciones
que les permiten aumentar sus ventajus respecto a sus
competidores, o bien rebajar los costos de distribucion.
Y, evidentemente, ocurre que. en gran ndmero de
actividades. algunas empresas consiguen disfrutar de
tocas las ventajas derivadas de su gran  tamaiio,
bencficiindose de éste simultineamente en lus esferas de
la produccion, la investigacion y la distribucion.

Por lo tanto, el problema, desde el punto de vista de
las posibilidades de competir, es el de la Tucha que han
de emprender las empresas de mediano tamafio contra
las de mayor envergadura, en el marco de un espacio
econdmico que se va haciendo muy vasto y en el que
tienden a disminuir las trabas que tradicionalmente
suponian las fronteras politicas que separaban a los
Estados (creacion  del Benelux, de 1la Comunidad
Econémica Europea (CEE), y posteriormente las
“Negociaciones Kennedy™ encaminadas a una disminu-
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cion de las barreras aduaneras entre la CEE vy los Estados
Unidos de América). v

Para muchas de las empresas que han procurado
obtener de su volumen creciente ventajas decisivas en
cuanto a competitividad, la primera etapa hacia la
internacionalizacion de sus actividades ha consistido en
crear en su pais de origen unidades industriales cuya
capacidad era muy superior a las posibilidades de
absorcion de su mercado interior, pudiendo bajar a
continuacion los precios de coste en su mercado interior
gracias a las exportaciones y aumentando con ello su
competitividad.

En especial, esto es lo ocurrido actualmente con
numerosas industrias curopeas o japonesas; se puede
citar a titulo de ejemplo el caso de los fabricantes
franceses de automoviles particulares, que exportan
alrededor de la mitad de su produccion.

En una scgunda ctapa, las empresas tienden
aparentemente o instalar unidades industriales que se
especializan en  la fabricacion de ciertas piczas o
componentes,  especialmente en todos los tipos de
industrias en los que el producto final estd constituido
por diversos subconjurntos: estas unidades pueden estar
todas ellas instaladas en un mismo  puis o. por el
contrario, dispersas  juiciosamente  en  un  conjunto
economico mis vasto, y en este easo es cuando las
empresas se convierten verdaderamente on internacio-
nales.

Actualmente, en el marco del Mercado Comin se
desarrollan estrategias encaminadas a especializar las
diversas unidades industriales que nertenecen a un
mismo  grapo, siendo, por otra parte, tipicas tales
estrategias de empresas multinacionales de  origen
estadounidense. Asi, un fubricante de aparatos electro-
domésticos especializa a cada uia de sus fibricas en la
produccion de un aparato de su gama; del mismo modo.
los fabricantes de vehiculos especializan a sus fibricas ey




la produccion de ciertos componentes (motores, cajas de
cambio, transmisiones, ete.), y los constructores de
aviones se reparten las tareas, u nivel curopeo. cada ver.
que se trata de emprender la Tabricacion de un nuevo
modelo. Un Ffendmeno igualmente digno de mencion es
que ciertos Fabricantes renuncian a producir diversas
piczas o componentes y dejan que los Fabriquen otros
industriales, que de este modo se convierten e sns
proveedores, y que lo podrin hacer en mayor cantidad.
mejor y de manera mis econdmica por surtir a diversas
marcas. De este modo. los talleres de una empresa
Francesa de Tubricacion de automoviles, que anterior-
mente Fabricaba pricticamente tode. s los componentes v
piczas necesarios para sis vehiculos, actualmente recurre
en un S0% a proveedores especializados, como por
cjemplo. los Tabricantes de material eléctrico, aparatos
para ¢l tablero de mandos. neumiticos, vidrios. carton.
eteétera.

Otra empresa francesa. Tamosa por su dinamismo y
sus ¢xitos en accondutica, es, aute todo, un enorme
gabincte de estudios cuyas actividades industriales se
limitan, muy esquemdticamente. a las operaciones de
montaje y acabado de los aparates: la fabricacion de las

diversas piezas y componentes se encarga a empresas
muy especializadas, no todas las cuales son necesaria-
mente francesas.

Ast pues. es Ficil imaginar que cuando. a causa del
progreso téenico, una industria tiene una masa critica de
produccion superior a las posibilidades de whsorcion del
mercado nacional de un pais. a este pais le conviene
COOperar con otro, o con otros, para establecer una
unidad de produccion que tenga la “masa critica”
conveniente (véase la definicion del concepto de “masa
critica”™ en el articulo anterior). De etro modo. los
precios de cosie seran superiores a los de las unidades de
produccion que tengan esa masa critica,

En una economia abicita, una unidad cuyo volumen
sea inferior al critico no podri mantener durante mucho
tiempo fa competencia y acabari por desaparecer: en una
economia cerrada, la sancion no revestird una forma tan
brutal, pero no por eso dejarin de salir perjudicados los
consumidores.

Este es. por consiguiente, el problema que conviene
estudiar aqui en sus diversos aspectos econdmicos; se
examinard, pues, desde los puntos de vista del
empresario y de las economias nacionales afectadas.

EL PUN, U DE VISTA DEL EMPRESARIO

A un empresario que se interese por los mercados A
y B de dos paises vecinos, se le pluntea el problema de si
¢es preferible crear dos Tibricas distintas. una localizada
en el mercado Ay otra en el mercado B, o. por el
contranio, una sola Tabrica con capacidad suficiente para
abastecer a fos dos mercados Ay B.

Ventajas de concentrar la fabricacién en
una sola unidad

Las principales ventajas que resultan de concentrar

la fabricacion en una sola unidadSon las siguientes:
a) Fconomias de inversion

I'n la industriz se observa generalmente que es
posible duplicar la capacidad de una Tibrica sin aumentar
las inversiones en la misma proporcion. Este fendmeno
se conoce con el nombre de “Tactor de escala™, y se pone
de numiliesto con especial claridid en las industrias
quimicas y petroquimicas.

La ley geaeval o que nos referimos es del tipo
siguiente: .

Siendo /¢y el costo de la instalacion de base de capacidad
Co.

/i ¢t costo de la instalacion de capacidad (G,

a un “factor de escala™, siempre inferior a lz unidad (de
otro modo se aumentaria el volumen de produccién
multiplicando el ntimero de miquinas).

En las industrias quimicas y petroquimicas el
coeficiente o suele tener un valor proximo a 0,6, debido
a que ésta es aproximadamente la relacidn que existe
entre las superficies y los volimenes', y en geometria
clemental se demuestra ficilment2 que la relacion entre
las superficies es ignal a la relacion entre los volimenes
clevada a la potencia 2/3.

A guisa de ilustracion, se ofrece a continuacion el
valor del coeficiente en diversas industrias quimicas o
petroquimicas:

, (a)
Acido sulfurico (procedimiento de contacto)  0.73
Azufre (4 partir de SH,) 0.04
Acido nitrico 093
(xigeno 0.65
Estireno 0.65
GRS (caucho sintético) 0,63
Etileno 086
Reformacion catalitica 0.62
Refino de petroleo 0.67

En la industria del automovil, y con ocasion de los
estudios que ha sido preciso efectuar en esta esfera, se ha
podido determinar cuiles son los factores de escala para
las diversas operaciones.

U cubo de 5 mctros de aristt ticie un grea total de
IS0 m? v un volumen de 125 m? . mientras que uno de 10 m de
anista tiene un drea de 600 m? v un volumen de 1.000 m* . Por lo
tanto, multiplicando por 4 la superficie (superticie de chapu, por
ciemploY se muluaphica of volumen por 8. v el coeficiente a os +n
este caso (0,5,
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Por ¢jemplo, para un volumen de produccion entre
25000 y 100.000 vehiculos annales. fas cifras son las
siguientes:

Factor de escala

Mecanizado de los componentes

mecdanicos 040
Lstampado de piczas de

carrocerfi 0,27
Funderra 0.60
Forja 0.58
Montaje final 0.60

Nota. bvidenlementc, estas cifrus solo constitayen indica-
ciones aprovimadas,  pues  dentro de cady conjunio  de
operaciones de Fubricacion se pueden distinguir diferenies
categorias secundarias.

Asi, por ejemplo, respecto al estampado de piezas
de carroceria, para una unidad que tuviera una capacidad
de 100.000 veiiculos por aio se hubiery necesitado en
1908 una inversion de 230 miflones de irancos franceses,
mientras que para otra con una capacidad doble solo
hubieran  sido  necesarios 270 miflones  (factor  de
escala =0,23, en este caso en que la produccion seriu de
la escala de 100.000 a 300.000 vehiculos).

Por lo tanto, un empresario que tuviera que
producir carrocerias para 200.000 vehiculos anuales
hubiera debido invertir, en 1968, 460 millones de
francos si hubiera tenido que estublecer dos fibricas
diferentes, y solamente 270 millones si hubiera podido
concentrar sus operaciones de manufuctura en una sola.

En el ejemplo elegido. 1a economia de inversion
hubiera sido especialmente grande: evidentemente. no
siempre es tan considerable, puesto que es ficcuente que
el factor de escala solo sea del orden de 0.6: en el
ejemplo elegido anteriormente, duplicar fa capacidad de
la fabrica en lugar de construir dos fibricas permitirfa
economizar 190 millones de francos, mientras que con
un factor de escala de 0.6s0lo se cconomizarian
139 millones de francos.

De todos modos se observa que con este valor
cereano a 0.6 para el factor de escala, muy frecnente en
la realidad, se obtienen economius considerables en las
inversiones cuando se consigue aumentar {a dimension de
las instalaciones. hasta que se alcanza la “masa critica™.

b) Disminucion de los costos wnitarios de produccion

Las cargas de amortizacion de las instalaciones por
unidad producida serin menores en el caso de grandes
fibricas que en el de fabricas de dimensiones mis
reducidas. Esto se desprende, evidentemente, de las
consideraciones expuestas eu el pirrafo anterior. Los
otrus gastos fijos, como los de personal, administracion,
servicios  genecales, etc., que  tampoco  aumentan
proporcionalmente al aumento de la capacidad, se
distribuirin entre un nimero mayor de unidades
producidas y por o tanto supondrin una carga menor
por unidad fabricada.
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Por otra parte, es de senular que el efecto de
volumen también se traduce en una disminucion del
costo de fos suministros, puesto que en general se
pueden obtener condiciones de compra mis ventajosas
cuando las cantidades compradas son nmayores,

A modo de ejemplo, y siguiendo en la esfera de 1y
industria del automovil en a que las relaciones entre
costos 'y volumen son muy acentuadas, se indica a
continuacion como evolucionan los precios de costo de
los automoviles de turismo en funcion de los volumenes
producidos, tomando como base 100 una produccion de
300.000 vehiculos por aio:

Produccién anal
de vehiculos

Indice del costo unitaio
de produccion

300.000 100
100.000 120
50.000 148
25.000 188
12.500 280

La diferencia es considerable, aunque se adopten
hipotesis optimistas respecto al costo de los suministros
y a la productividad de fa mano de obra en las fibricas
de pequenio tamano.

Volviendo a la disyuntiva mencionada anterior-
mente, s¢ puede considerar que la empresa que se viera
obligada a crear dos fibricas de carrocerias de automovil,
en lugar de poder concentrar su produccion en una sola,
se encortraria con que sus costos de produccion
aumentarran en un 307 aproximadamente, puesio que fa
relacion costo/volumen ain es nvis marcada en este tipo
de produccion que, por término medio, en las otras
ramas de la industria de fabricacion de automoviles.

En conclusion, la posibilidad de concentrar en wna
sola fibrica sus operaciones de manufacturs representy
para un empresario ventajas econdmicas que pueden ser
muy grandes. por fo menos mientras el volumen de
produccion no se acerque o la “masa eritica”. 1 as
inversiones que se han de financiar son mis reducidas y
los costos de produccion. menores: por consiguiente, fa
penctracion en el mercado seri mas facil, tanto mas
cuanto que la elasticidad de la demanda respecto del
precio seri grande.

Inconvenientes de la concentracion de la manufactura
en una sola fabrica

Los inconvenientes yue conviene examinar son
esencialmente los siguientes:

a) Kl aumento de los costos de transporte

Desde el punto de vista economico, el agrupar fas
operaciones de manufactura en una sola fibrica tiene un
inconveniente  principal: incrementar  los gastos  de



transporte. Generalmente se ubicara la fabrica lo mis
cerca posible del punto en el que el total de Tos costos de
transporte sean minimos, es decir, o bien cerca de los
suministros, cuando se trate de industrias cuya ubicacion
se determina sobre todo en funcion de los insumos, o
bien en el lugar del consumo sise trata de industrias que
se ubican sobre todo en funcion de su producto.

Por lo que respecta al problema aqui e xaminado, es
decir Ta concentracion de la manufactura en una sola
fabrica o su division en dos fabricas diferentes. es preciso
hacer un cilculo para apreciar si las economias que
puedan obtenerse grac.as al efecto de volumen no
quedacdn anuladas por el aumento de los costos de
transporte. Enoel cjemplo elegido  anteriormente. los
efectos de volumen resultan tan acentuados que parece
poco  probable que el aumento de los gastos de
transporte  pueda  contrarrestar  las  ventajas de  la
concentracion: suponiendo que los costos del transporte
representen el 37 del precio de los vehiculos *.i fa puerta
de la fidbrica™, una duplicacion de estos costos (que, por
otro lado, solo alectaria a la parte de la produccion que
se haya de Iransportar a los mercados lejos de Ia Tabrica),
podria modificar el total en dos o tres puntos, en tanto
que la economia de escala representaria de 15 a 1o
puntos.

Por otra parle, precisamente  porque se  esti
produciendo simultineamente un movimiento doble:

de aumento continuo de  las miasas criticas de
produccion en la casi totalidad de los casos;

de disminucion progresiva y regular de los costos de
transporte;

es por lo que tiene lugar este fendmeno de concentracion
industrial y de especializacion de la manufactura que ya
s¢ ha comentado en la introduccion.

b) Avumento de las existencias de productos acabados

Se podria temer que la concentracion de la
manufactura en una sola unidad, que hari que la fibrica
esté alejada de parte de los consumidores, se traduzca en
un gran incremento de las existencias almacenadas de
productos acabados. En efecto. este fendmeno se puede
producir pero. en  compensacion, al concentrarse la
manufactura en une sola unidad se reducirdn las
existencias  de  maferias  primas y de  productos
seimielaborados. Puesto que, evidentemente, Ta inmovili-
zacion de los productos acabados supone costos mds
clevados que Ta de las materias primas y los productos
semielaborados,  la comparacion  puede arrojar un
resultado ligeramente desfavorable para la solucion de la
concentiacion, Esta desventaja relativa es. sin embargo.
muy leve en la mavoria de los casos, y depende mucho
de la rapides y la flexibilidad de los transportes. Cuando
¢éstos se efectian por carretera como suele ocurrir con
frecuencia creciente. la salida de la produccion es muy
ripida. Por lo tanto. se trata esencialmente de organizar
y prograniar correctamente la tabricacion.

Nora, 1'n el caso presente sélo se toman en consideracion los
aspectos  economicos  del problema de  dispersion o de
concentracion de la manufactura, s muy cierto que también se
deben considerar otros aspectos, no necesariamente secundarios,
que no deben descuidarse: ladificuliad de organizar [a gestion de
unidades muy grandes. los problemas sociates planteados por
concentraciones demastado elevadas de personal, ta contaming
cidn del medio, la segaridad de las ipversiones, ete,

PUNTO DE VISTA DE LA ECONOMIA NACIONAL

No se analizarid aqui la conveniencia de elegir entre
importa: un producto o fabricarlo, sino la cuestion de
saber si. una ves que un pais ha decidido emprender la
fabricacion de un producto determinado, le interesa
realizar este proyecto solo 0 en cooperacion con uno o
VATIOS PATses vecinos.

Desde el punto de vista de ta economia nacional. el
problema se puede analizar con diferentes perspectivas,
lo que da todo su interés a las técnicas socioeconomicas
para evaluar proyectos: puesto que se trata de estublecer
la relacion costos-beneficios, conviene  estudiar qué
significado exacto se puede atribuir en cada cuso a los
costos 'y cudl se puede atribuir a los beneficios, y a
continuacion hacer el balance en términos actualizados,

Examen de los costos

Los costos. es decir los inconvenicates que
representa la puesta en marcha de un proyecto, son los
siguientes en el caso presente.

Inversiones

Por las razones analizadas anteriormente. en todos
los casos en qu: se establece una fibrica de dimensiones
inferiores a la “'masa critica” se ha de consumir por cada
unidad producida una inversién mayor que si se realizara
un proyecto de mias envergadura gracias a la cooperacion
con otras partes.

Por lo demis. en todos los modelos de desarrollo se
utiliza la nocion de coeficiente de capital: sise llamar a
la  relacion entre el walor agregado  medio  anual
producido 'y la inversion necesaria para obtener esta
producecion, se obtiene:

r = relacion produceion/capital = b4

/
|

. S .
¢ === cocticiente de capital = 1
,

Es cvidente que cuanto mayor tenga que ser la
inversion para obtener una cifra determinada de valor
agregado, mas elevado seri el coeficiente de capital y
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Menovs intenso, por consiguiente, el creciniinto de la
cconomud; en efecto, fa Formula global del crecimiento
cconomico es del tipo siguiente:

Sl

i \
G =

¢

enlaque: G = tasa de crecimiento de T economi

N = tasa de ahorro

W= coeliciente de importacion

Por 1o tmto. se ve que. globalmente, es miis
VeRTOSO. para un pars intentar obtener ef mavor valor
agregado posible por anidad de inversion inmovilizada,
o 1o que es To mismo, emplear i menor inversion
posible para obtener nra magnitud determinada del valos
agregado,

En Lo Bgura bose indica como varia a inversion en
funcion de los voltmenes que se han de producir, en
todas las industrias en gue se da el fendmeno de la “masa
critica de produccion™,

Frgura o L ay mversiomes on tuncion Je la cdpracidud

[nversiones

Inversion por unidad
producida

Inversion totat

R A..._1',_.“ S . e -
L
e _ S L. - - - rs
Umbral de Capacdad
masa critica de las

instataciones

Precio social de ta inversion

El problema del “derroche™ de 1a inversion debe
enfocarse evaluando el costo real de la inversion para el
pais. Evidentemente, no se podri Juzgar del mismo
modo wia decision de derrochar inversiones que cuesten
poco al pais que una de derrochar inversiones yue
supongan na costo social elevado,

Poi 1o tanto, todo  dependeri del  costo  de
“opurtunidad” de la inversion; cuanto mds clevado sea
este costo, mis habra que esforzarse por economizar el
tipo de inversion de que se trate,

En los paises en desarrollo. lo normal ey que las
inversiones industriales solo se puedan realizar impor-
tando del extranjero el equipo vy lus herramientas, o por
lo menos gran parte de ellos: por lo tunto, se trata de
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costos en divisas que se habrian de considerar tanto mis
clevados cuanto wavor sea ta escases de divisas para la
financiacion del desarrollo que padesea el pars

Los otros elementos de La inversion estin consti-
tuidos por dos terrenos v o edificios: fos  terrenos
pueden tener costos de oportanidad bastante variables.
segun fa ordenacion que va se lava hecho en los mismos
Y osuonmuvor o proxmundad a0 intraestructuras
onerosas (un puerto, por cjemplo). Los editicios se
evitliaran en torma diferente segin su naturalesu v olas
capacidades de que disponga el pais par producir Tos

menoy

materiales necesarios (Kibricas de cemento vode picds
sllaves, siderrgia que predozes diversos tipos de
perfiles. ete.).

FirTos dos casos posibles quie estudiamon aqut, las
diferencias serin sin duda bustante pequenas en o gue
respecti o los clementos terrenos v edificios: por cl
CONLEINIO seran con frecuencia miy importantes en o
querespecta al equipo. v especialmente al importado.

Asi puies, cabe pensar que, en s todos Tos casos.
caando se trate de una mautactar IV NI T tic
seassuperior alas posibilidides de absorcion del mereado
tocal, Ta decision de realizar un provecto multinaciona!
permitird - economizar Factor que es
invension en divisas, lo cual es. sin duda Juiia, un punto
muy importante.

st Chl 0

Costos de explotacion

La concentracion de Lo numutactur en nna sola
fabrica permitina veducir, en b hipotesis adoptaaa de
alefamicnto de Iy cantica”. {os dnsumos  de
Fabricacion que se consamen por unidad producida.

masd

Muteriales

Desde ¢ prunto de vista de L evafuacion social, este
clemento gredara, en peneral, poco atectado por [y
decision tomada en favar de nna oot de Tas apiones
estdiadas aqui. Por el contrario, of problenv de los
Suminintros se i de tomar en cuenta en el caso en que
cada uno de Tos patses que han decidido Cooperar tenga
que fabricar solo algmos componentes del prodocto. s
mnidades de produccion que se instalen en cada uno de
los parses que entran en e proceso de COOpCLacion
industrial s deberan celegiv de tal manera que s
mversiones  realizadas sean verdaderamente as Yl
pernitan aprovechar mejor las i ersiones vieniastentes,
Fnoun pars quizi existan capacidades disponibles e
funderia, en otro pais de Torju, en un tereero de
Fiminado - de chapas para estampado, cle, v ooestas
consideraciones son precisamente s que deben servir de
gura al planificador.

Sinemburgo, puede ocurriv en muchos Cisos (ue un
proyecto de mayor dimension  permitiria reducir el
consumo de materiales por unidad producida: evidente-
mente, esta ventaja seria anto mads conveniente cuanto
mas  clevado  fuera ¢l sociad  del  material
economizado (caso en el que se encuentran especial-
mente los materiales importados).

COsto



Turquia, cjemplo,  fabricaba hasta ahora
veliiculos  en cntidades Timitadas (del orden de los
K000 anneles) v utilizaba para ello la téenica de la libry
de vidrio retorzada para producir  carrocerias. Un
atmmento  de a produccion (debido en este caso al
desarrollo dei mercado imterior v no a una colaberacion
organizada con algin pars vecino) va a conducir a nn
cambio de téenica, v oen se fabricardn las
carrocerias de chapa delgada. Este es un ¢jemplo de un
posible cambio importante en los nateriales atilizados
catsado por el camento del volamen de produccion de
una Libricar por lo tanto, al evaluar el provecto de
tnversion paig establecer una instalacion de estampado
de carrocerias en lurauia, el planiticador tivo que
evaluar, antes de decidir si era oportuno o no cambiar de
téenica, cudles eran los verdaderos costos reales para ¢l
pats de Ta nnlizacion de fa fibra de vidrio, por una parte,
vode laoutilizacion de chapa delgada apta para
estampados profundos, por otra,

por

adelante

Mano de obra

Fa realizacicn: de dos provectos “antarquicos™, en
oposicion g un provecto multinacional comian a dos
paises. hace que aumenten en proporciones general-
mente considerables las necesidades de mano de obra.
baste prablema se ha de estudiar cuidadosamente, pues
desde el punto de vista de Ta evaluacion socioeconomica
las consecuencias wo sariguales para todas las categorias
de muano de obry,

Viano de obrano caliticada

Fnolos paises en desarrollo se cuenta casi siempre
con grandes excedentes de mano de obra, por lo que el
costo de oportmidad de T mano de obra no caliticada
sucle ser muy hajorasy pues, desde el punto de vista de la
evaluacion social un anmento del consumo de esta mano
de obra noinfluv e muachio sobire L relacion costos hene-
ficios,

Sinembarga, no iy que olvidar las inversiones
conexis que facomunidad deberd hacer par erear zonas
de viviendas, intraestructuras soctales nuevas, medios de
Lransparte anis capaces, ele., es decir, para urbanizar las
zomas enocuva vecindad seovivan o instalar Tas nuevas
plantas, Por comiguiente, a este respecto una solucion
que e mncha nemo de obra, aungue sea no califivada,
pucde representar costos indirectos snavores de lo gque
parecerta g primera vist,

Viano de obra calificada

I T mavorra de los casos, dos fibricas, que tenga
cada ana de ks enales ma produceion Poutilizaran en
total mas mano de obra caliticada que una sola fibrica
cuvo volumen de produccion sea 2P, Puesto que o mano
de obra calificrda es un factor escaso en los pases en
desarrollo, conviene que el personal calificado que se
hava tormado, o del que se pueda disponer, tenga buajo
st direccion el mavor nimero posible de obreros no
caliticados, 1o gue en total proporcionari un mavor valor

oA S

agregardo por unidad de este Tactor de produccion escaso
que es Tamano de obra calificada,

Con frecnencia, una parte re'ativamente importante
de esta mano de obra calificada serd extranjerin v, por
consiguiente, los costos en divisias serdn mas elevados en
un solucion que en otra,

Ast pues, en los caleulos de evaliacion socioeco-
nomica,  un o proyecto multinacional  obtendrid  una
calificacion mucho mas alta o este 1especto, que un
proyecto nacional.

Efectos indirectos

In toda evaluacion del interds que presente un
provecto en el plano nacienal se deben tener muy en
cuenta los efectos indirectos que supondria la realizacion
de la inversion estudiada

Puesto que en el caso presente se supone sicmpre
que las wnidades de produccion tienen instalaciones de
volumen inlerior al critico, los costos por unidad
producida serin mis elevados en el proyecto autdrquico,
cuya  evaluacion  comparativa se realiza, que en el
proyecto multinacional correspondiente.

Por consiguiente, ¢l volumen de produccion del
provecto multinacional serd superior o la swma de las
produccionss de los provectos antdrquicos P; de cada
o de los parses que participen en ¢l acuerdo, a causa
de la elasticidad de la demanda con respecto al precio.

Asi pues, para cada uno de los parses que se asocien
a un provecto multinacional. los etectos acumulativos
seran mas importantes que en el caso de provectos que
se realicen independientemente.

Desde el punto de vista de Ta evaluacion social, esta
consideracion  hard gne  generalmente la batansza se
incline foertemente en tavor de los provectos multi-
nacionales, Se sabe que. en materia de evaluacion social.
para cada provecto determinado es preciso estudiar la
relacion:

t”

)

\
=1

siendo Zy- g el conjunto de valores agregados directos ¢
indirectos imputables al provecto, v siendo X; la suma
de todas las inversiones directas o indirectas que se han
de realizar tanto para el establecimiento del provecto
como para su funcionamiento. El valor de esta relacion
serd tanto mas elevado cuanta mas capacidad libre se
encuentre disponible en las industrias que abastescan al
proyecto: con frecuencia se pueden obtener aumentos
del volumen de produccion del orden del 204 al 30 o
4077 en el caso de wn proyecto multinacional, v las
necesidades de materias primas ¢ insumos intermedijos
aumentaran en proporeion, pero muchas veces no serd
necesario prever mievas inversiones. Por lo tanto. a nivel
de los efectos indirectos ainicamente. no serd rare que el
vilor de la relacion FA1 resulte, en el caso de un
proyecto multinacional, superior en nn 30 0 407 al que
dicha relacion tendria en el caso de wn provecto
autarquico,
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Costos de transporte

Ei general, un proyecto multinacional supondra
mayores costos de transporte que uno autirquico. bien
sea porque los paises que cooperan y que fabrican
distintos elementos  del conjunto, tengan que inter-
cambiar entre si las piczas y componentes producidos
(caso frecuente en las industrias mecinicas o electro-
nicas), o porque la fibrica esté localizada en ol
baricentro de los diversos paises que participan en el
acuerdo, y por io tanto alejada del mercado nacional de
cada uno de los paises considerados.

Por 1o tanto. el problema consiste en evaluar los
costos sociales de esos transportes suplementarios que s¢
han de realizar. Pero ;hasta qué punto pueden diferir
estos costos de los precios observados en el mercado?

Ferrocarriles

En la mayoria de los paises, las companias de
ferrocarril  son  deficitarias. por cuya razon estan
subvencionadas por el Estado. Por lo tanto. sers preciso
corregir los precios de los transportes por ferrocarril para
tener en cuenta las subvenciones concedidas por la
colectividad. Asi pues, a efectos de la evaluacion social,
los transportes por ferrocarril serin generalmente nuis
caros de lo que indican los precios del mercado.

Sin embargo, cabe preguntarse si esta forma de
calcular esta bien fundamentada, puesto que hay que
tener en cuenta lo que ocurriria si no se realizara el
proyecto que se estd evaluando, y apreciar cuiles son los
factores de produccion que dicho proyecto absorbe en
detrimento de otros sectores productivos. Si los
ferrocarriles tienen una plétora de personal, sila energia
Cuesta poco, como ocurre en los paises que producen su
hidroelectricidad o sus combustibles. y si, finalmente,
existe un parque de vagones poco utilizado. se pucde
concluir que los transportes necesarios para ¢l proyecto
supondrian un costo social puco eievado.

Asl pues, serd preciso examinar muy minuciosa-
mente este problema en cada caso particular antes de
precipitarse a decidir si los costos de transporte son
elevados o no.

Transportes por carretera

A efectos de la evaluacion social, a los precios del
mercado se deberan afiadir las subvenciones que conceda
el Estado y de ellos habri que deducir los inpuestos que
éste perciba. Asi pues, de los costos de transporte se
deberan deducir los impuestos sobre los carburantes vy,
eventualmente, los demas gravimenes.

Igualmente, convendria interrogarse  sobre los
efectos que tendria el proyecto que se evalua sobre los
transportes por carretera, ya que el problema es muy
diferente del de los transportes por ferrocarril, para los
que con frecuencia se tiende a adoptar un razonamiento
marginalista. El proyecto multinacional exigira probable-
mente mds camiones, conductores y carburantes que el
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proyecto autarquico; por lo tanto. los precios  del
mercado, modificados eventualmente en funcion de los
impuestos, expresarin correctamente los costos para el
pars.

Ventajas

Las ventajas que ofrece un proyecto multinacional
se relacionan con la disminucion de  los costos de
produccion. Por consiguiente. si se trata de un producto
intermedio o de un producto de CONSUMO, un pais que
haya participado en un proyecto multinacional tendrd a
su disposicion medios para producir a menos costo otros
bienes de produccion o de cousumo, y los efectos sobre
su_economia serin benéficos. Si se trata de bienes de
consumo, aumentara el excedente del consumidor y el
namero de consumidores. En dltimo término, ésta es la
finziidad de la economia: aumentar el bienestar de la
poblacion satisfaciendo sus necesidades de cousumo,

En la figurall se muestran las ventajas de los
proyectos con mayor capacidad, en el caso de industrias
en las que el volunien influye mucho sobre los costos.

Figura 1l Excedente del consumisdor
Precio
P, A
P Jrereesemmmmtoc e fM . Curva de lademanda
i
VA VM Volumen

Se compara un proyecto autdarquico A, el precio de
venta de cuyos productos es Py, con un proyecto
multinacional M en el que el precio es P,. Las
cantidades de la demanda son. respectivamenie, by
FM. siendo 1'M > 1.ty elexcedente del consunidor (la
zona rayada de la figura) auments considerablemente.

Se pone a disposicion de los consumidores Ui
mayor cantidad de bienes con un volumen igual de
inversiones, y si el pais esta en condiciones de exportar
podrd presentarse en el mercado internacional en una
posicion mds competitiva, Si el pais se limitara a un
proyecto autdrquico, el Estado tendria que subvencionar
mucho las exportaciones, y estas subvenciones tendrian
que tomarse en cuenta en la relacion costos/benciicios
del proyecto.




EJEMPLO NUMERICO

Un ejemplo numérico ilustrard la forma en que se
pueden comparar un proyecto nacional y un proyecto
multinacional, simplificando cvidentemente los datos
para los fines de la exposicion.

Datos sobre el proyecto nacional (proyecto autirquico)

Se supone que solo se evalua el proyecto durante un
periodo de cinco anos, a fin de simplificar los cilculos:
las hipotesis son las siguientes:

Produccion en Ingresos ¢n

ARoy unidades fisicas unidades monetariay
1 100 100.000
2 110 110.000
3 122 122.000
4 134 134.000
S 146 146.000

Inversion

Se supone que la inversion que se ha de realizar seri
igual a 300.000 unidades monetarias (200.000 se
invertirin en divisas y 100.000 en moneda nacional).

Cucnta de explotacion

Se supone que los elementos de la cuenta de
explotacion se presentan de fa forma siguiente:

Costos Sub-
’ rencion
Mate- Mang de Amorti- trans- del

Aoy tialesd obrah zacion porte Estado
] 50.000  30.000  20.000 5.000 5.000
2 55000  35.000  20.000 5.500 5.500
3 61.000 40800  20.000 6,100 5.900
4 67.000  46.600  20.000 6.700 0.300
S 73.000 52400  20.000 7.300 6.700

apc los cuales seimporta el 407

h3,000 ¢ pagarin en diviss,

Etectos indirectos
Se supone que los cfectos indirectos  estin

relacionados con los suministros y que se obtendrin los
efectos siguientes:

Inversiones 120.0006

Anos

30.000
33.000
36.000
39.000
42.000

Valor agregado:

L S N

Datos sobre el proyecto multinaciona!

No sz estudiard aqui’ mds que la parte del proyecto
multinacional relativa al pais que consideraba el
proyecto autirquico descrito anteriormente. Se supone
que los datos son los siguientes:

Produccion

En el caso precedente se ha supuesto que el
proyccto autirquico venderia sus productos al mismo
precio que el proyecto multinacional: a este fin era
preciso  prever subvenciones anuales, cosa que no
ocurrird aqui. Por lo tanto, las cifras son las mismas que
en el caso anterior,

luversion
Se supone que la inversion que debe aportar el pais

estudiado ha disminuido a 210.000. gracias al factor de
escala (140.000 en divisas).

Cuenta de explotacion

Lu cuenta de explotacion del proyecto multi-

nacional tendria la estructura siguiente:
Mate- Mang de Amorti- Trans- Resul-

Aoy rialesd obhra zacion portes tados
1 50.000 27.000 14.000 7.500 1.500
2 54000 31.000 14.000 8.300 2.200
3 60.000  36.600 14.000 9.200  2.200
4 65.000 41900 14.000 10.100 3.000
5 70.000  47.200 14.000 11.000 3.800

aPe los cuales se imporra ef 4074

h4.500 « pagarin en divisas,

Efectos indirectos
Se supone que son iguales que los del caso

precedente pero. puesto que la produccion que se ha de
realizar esti menos diversificada. estos resultados se
pueden obtener con inversiones menores. Se supone que
las inversiones se elevan en este caso, para las industrias
anexas, a 90.000.

Evaluacion

Cdlceulo de los costos reales

Se supone que se ha de corregir el tipo de cambio
por estar la moneda nacional sobrevalorada, y que la
mano de obra no especializada se ha de calcular en un
80% de su precio de mercado.
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Inversiones
1)

Provecto auiarquico

Inversiones

tipa de

Costa cn moneda

Fquipo immporiado

cambio  del paiy
Costo en  Ofi- bsu- Mer- Calen-
divisay cigl mado  cado lado
200,000 125 2000060 250,000

Derechos de aduana 10.000
I quipo locai 50,000 50.000
Gintos diversos Tocales 10,000 9000
Mano de obra no

caltlicada 200000 16,000
Mano de obra

valificada 10,000 10.000

lotal 300,000 335000
i)  Proyvecto multinacional

tipo de
cambio

Ofi- FEsti-

Costo en moneda

del pais

Costo en Mer- Calcn-

Inversiones divisas cig’ mado  cado lado
I quipo imporiado 140.000 I 125 140.000 175.000
Derechos de aduana 7.000
Iquipe local 31000 31.000
Gastos diversos locales 8.000 7.000
Mano de obra

no caliticada 15.000 12000
Mano de obra

caliticada 9.000 9.000

Toral 210,000 234.000

Gastos anuales
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1) Proyecto antarquico
Tipo de  Costo en moneda
cambio  del pais
Gastos zruales Costo en  Ofi- Esti- Mer- Calen-
fprimer ano) divisas cial mado  cado lado
Maieriales importados  20.000 I 1,25 20,000 25,000
Derechos de aduany 2.000
Matenales y acceso-
rios locales 25,000 25.000
Impuestos 3.000
Mano de obra
extranjera 5.000 1 1.25 5.000 6.250
Mano de obra
calificada 5.000 5.000
Muano de obra
no calificada 20,000 16.000
Costos de trunsporte 5.000 6,000
Total 85.000  83.250

1

Los mismos cileulos arrojan para los afios siguientes
los vaiores que figuran a continuacion, en costos reales
para el pars:

ANos
] 83.250
2 90.850
3 105 .415
4 115415
5 126.780
i) Provecto multinacioual
Tipo de Coslo en moneda
cambio del pais
Gastos anuales Costoen  Ofi- Esti- Mer- Calcu-
(primer ano) divisas clal mado  cado lado
Materiales importados 20,000 I 128 20,000 25,000
Derechos de aduana 2,000
Materiales y acceso-
nos locales 25,000 25,000
Impuestos 3.000
Mano de obra
exIranjera 4.000 1 1,25 4.000 5.000
Mano de obra
caliticada 4,000 4.000
Mano de obra
no calificada 11.000 8.800
Costos de transporte 7.500 9.000
Total 76.500 76,800

Los mismos cilculos arrojan para los afos siguientes
los resultados que figuran a continuacion. en costos
realas para el pars:

Alioy
] 76.800
2 85.387
3 103.570
4 114.540
5 124 860

Beueficios reales para el pais

Provecio nacional

Para la evaluacion a nivel del pais es preciso.
evidentemente. deducir de los ingresos las subvenciones
que el Estado conceda anualmente al proyecto. Por lo
tanto. los ingresos serdn los siguientes:

ANoy
] 95.000
2 104.500
3 116.100
4 126.700
5 139.300

Provecto mudtinacional

Puesto que ¢l proyecto no estd subvencionado, los
ingresos que han de tenerse en cuenta son iguales a los
que muestra la contabilidad de la empresa.



Resultados

Evaluacion a nivel del empresario

A niv.l del empresario, los resultados se presentan
en la forma siguiente:

i)  Proyecto autdrquico

El proyecto autirquico es un proyecto deficitario,
por lo menos durante los cinco primeros afios, que es el
periodo que se estudia aqui.

ii) Proyecto multinacional

Este proyecto, que ha precisado una inversion de
210.000, proporciona algunos resultados de escasa
importancia; por ejemplo, el ejercicio del quinto afio
mostraria en el saldo un resultado, antes de los
impuestos, de 3.000, que se habria de comparar con las
210.000 unidades invertidas (suponiendo que la inver-
sion se haya realizado totalmente con capital propio).

En realidad, para apreciar correctamente la rentabili-
dad de un proyecto conviene calcular su tasa de
rentabilidad interna; los cadlculos en este caso son los
siguientes:

Flujo de Valor residual de
Afios Inversién fondos la inversibn

210.000
15.500
16.200
16.200
17.000
17.800 140.000

[, N RS S =)

El cdlculo de la tasa de rentabilidad interna se
efecta de la forma siguiente:

Actualizacional 17 Actuglizacion al 5

Gastos de  Flujo de Flujo de Flujo de
Aros anversion  fondos Tasa Gastos Jondos Tasa Grastos Jondos
0 210.000 210.000 210.000
1 15.500 0490 15.345 09582 14.756
2 16.200 0980 15876 0907 14.693
3 16.200 0,971 15730 03864 13.996
4 17.000 0961 16.337 0422 1397,
S 157.800 0951 150.068 0.783 123.557

210,000 222.700 213,356 180.976

Por interpolacion, se encuentra para este proyecto
una tasa de rentabilidad interna del or(er del 1,5%, valor
muy bajo pero positivo, mientras que el proyecto
autdrquico tenia rentabilidad negativa.

R T T T =

Evaluacion a nivel de la economia del pais

Se puede apreciar el interés real de un proyecto
basandose en la nocidn de beneficio social actualizado.

Suponiendo que la tasa de actualizacion elegida sea
del 8% (en realidad, conviene siempre calcular sobre la
base de diversos valores: 8%, 10%, 12%, por ejemplo) los
cdlculos serdn los siguientes:

i) Proyecto autdrquico

Ingresos Costos
{directos (inversiones +
Coeficiente e indirectos) costos anuales)
de actua- - :
lizacién Actuali- Actuali-
Afios  a 8% Anuales  zados Anuales  zados
1,000 455.000 455.000

0,926 125.000 115.750 83.250 77.089
0,826 137.500 113.575 90.850 75.042
0,751 152.100 114.227 105415 79.166
0,683 165.700 113.173 '15.320 75.763
0,621 381.3002 236.787 126.780 78.730

961.600 976.615

(T T - FUR O =

Incluido el valor residual de las inversiones calculado en
valor contable neto.

El andlisis de un periodo de cinco afios Ginicamente,
periodo evidentemente demasiado breve pero elegido en
este caso para facilitar los calculos, muestra que el
proyecto autarquico estudiado tendria un beneficio
social actualizado negativo.

ii) Proyecto multinacional

Ingresos Costos
{directos finversiones +
Coeficiente e indirectos) costos anuales)
de actua-
lizacién Actuali- Actuali-
Adios  al 8% Anuadles  zados Anuales  zados
1,000 324.000 324.000

0,926 130.000 120.380 76.800 71.116
0,826 143.000 118.118 85.387 70.529
0,751 158.000 118.658 103.570 77.781
0,683 173.000 118.159 114.540 78.230
0,021 432.0004 268.272 124.860 77.538

1.036.000 829157

wv AW - O

9Incluido el valor residual de las inversiones expresado en
valor contable neto.

El beneficio social actualizado resulta ser en este
caso 1.036.000 —- 829.157 = 206.843 unidades mone-
tarias. La diferencia con el proyecto autdrquico, que es
considerable, demuestra claramente el interés de la
solucion multinacional,
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Examen de las posibilidades
de cooperacion entre los paises del Magreb

en la esfera de la industria del automdvil®

por Claude SICARD

INTRODUCCION

La industria del automévil constituye un ejemplo
especialmente caracteristico de una actividad de “masa
critica” elevada, que actualmente es dificil de desarrollar
en el marco de mercados demasiado restringidos; por lo
tanto, es de las que exigen necesariamente la
cooperacion al nivel subregional o, mejor aun, al
regional.

El ejemplo del Magreb, que se expone a
continuacion, ilustra claramente la forma en que un
proyecto que apenas seria viable si se lo emprendiera en
el marco de mercados demasiado restringidos puede
alcanzar dimensiones econdmicamente sanas en el marco
de una cooperacion entre varios paises. Cada uno de los
paises puede obtener de esta cooperacion una doble
ventaja:

Industrializarse sin que los costos de los productos
fabricados localmente se eleven anormalmente, lo
cual permite eliminar una causa de inflacién que en
muchos de los paises es estructural (inflacién por los
costos).

Disponer de productos que pueden exportarse al
mercado internacional, lo cual es un factor
determinante para alimentar el crecimiento de una
economia en desarrollo.

Por lo tanto, la cooperacion industrial entre paises
de una subregion permite modificar el cardcier mismo de

*I1 presente estudio solo es un printer ¢sbozo de las
perspectivas de cooperacion entre los paises del Magreb en lo
referente u la industria del automovil; en este articulo se resumen
los daios que se reunicron con motivo de la preparacion del
seminario organizado por el Centro de Fstudios Industriales del
Magreb y la ONUDI sobre los problemas que plantcan el estudio
y la cvaluacién de  proyectos multinacionales (UNIDO/
IPPD.108), seminario que se celebro en Tinger del 22 de enero al
2 de febrero de 1973.
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los problemas de industrializacion. Partiendo de
actividades de f..ricacion que, emprendidas en un marco
puramente autirquico, solo podrian realizarse incu-
rriendo en “sobrecostos” considerables, mediante un
acuerdo de cooperacion econémica en el plano regional
-que resulta posible por la especializacion ae cada pais
en un aspecto de la fabricacion— se puede llegar a
organizar un desarrollo industrial perfectamente sano, en
el que cada participante podri establecer sus actividades
respectivas sobre una base competitiva, para mayor
beneficio de los consumidores y de los paises mismos,

Los paises del Magreb constituiran muy pronto un
conjunto econémico de importancia indudable, si se los
considera como un mercado unificado.

Para 1980, segin las previsiones que al parecer ya
pueden hacerse actualmente, formarin un mercado de
45,5 millones de habitantes, con ingresos medios por
habitante de cusi 400 délares de los Estados Unidos.

Hipotesis para 1980
Tinez  Argeltia Marruecos Magreb
Poblacion ‘en millo-

nes de habitantes) 6.3
PNB (en millones

18.7 205 45,5

de dolares) 2,190 9350 6.360 17.900
PNB por habitante
(en dolares) 350 500 310 393

Por lo tanto, el Magreb constituiria, dentro de 7 u 8
anos nada mds, un conjunto econémico de magnitud
comparabte, por ejemplo, a la de Espaiia en 1960 o ala
de México en 1965.
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PERSPECTIVAS DEL MERCADO DE VEHICULOS PARA 1980

Los métodos de prediccion que se han utilizado para
preparar el presente documento se basan, con respecto a
los vehiculos particulares (VP) y a los vehiculos
industriales (VI), en correlaciones “‘espacio-tiempo”; en
lo que respecta a los tractores agricolas, se derivan del
empleo de modelos econométricos que hemos estable-
cido, y que relacionan la evolucion de las inversiones en
maquinaria agricola con la progresion de los ingresos de
los agricultores. En el cuadro 1 se resumen los datos

sobre la evolucion de los mercados durante e! periodo
1963 --1970.

CUADRO 1. RESUMEN DIL LOS DATOS SOBRI LA LVO-
LUCION DE LOS MERCADOS (1963-1970)

Vehiculos registrados Tunez  Argelia Marruecos Magreb
Vehiculos particulares
1963 23704 13,865 8.334  24.569
1969 - 9.549 17.546
1970 4.217 - 19.708  31.0004
Vehiculos industriales
1963 2,610 24009 4615 9.625
1964 1.855 6.070 5.341 13.266
1970 2,440 () 6.489  14.0000
Tractores agricolas
1969 235 3.085 1.550 4.870
1970 1.200 3.725 1.918 6.843

21964 y no 1963,
b:stimacion,

Evolucion de los mercados desde el
momento actual hasta 1980

En lo que respecta a las previsiones, las figuras 1 y Il
indican las hipotesis que se han adoptado con respecto a
la evolucion de la densidad de automéviles en cada uno
de los tres paises estudiados; segin los datos
proporcionados por los modelos “espacio-tiempo” que

se han utilizado, los tres paises del Magreb parecian estar
excesivamente motorizados en 1963; desde entonces han
manifestado una tendencia constante a aproximarse
rapidamente a la recta de regresion, con la salvedad del
parque de vehiculos industriales de Marruecos.

Por lo tanto, las previsiones estudiadas en el marco
de este proyecto se han basado en la hipotesis de que los
tres paises del Magreb continuarin acercindose al
modelo internacional al ritmo a que lo han hecho en los
Gltimos afos. Una vez que estos paises vuelvan a situarse
sobre la curva, se supone que seguiran la evolucion
“normal”, es decir, que progresarin conforme al indice
de elasticidad medio que se ha encontrado al estudiar
estos fendmenos en gran nimero de paises.

Estos calculos han conducido a las hipotesis de
mercado para el afio 1980 que se resumen en el cuadro 2
y cuyos detalles se ofrecen en el anexo.

CUADRO 2 MI'RCADO DEL MAGREB EN 1980
Tunez Argelia  Marruecos Magreb
Vehiculos particulares  7.735 44.730 31.775  84.240
Vehiculos industriales 4,055 21.880 18.070 44,005
Tractores agricolas 1.610 8.550 5940 16.100

Por lo tanto, parece ser que en 1980 el mercado del
Magreb podria tener aproximadamente las dimensiones
siguientes:

85.000 anuales
44 .000 anuales
16.000 anuales

A unas cifras de este orden se las debe considerar
como sumamente importantes, y justifican que los paises
del Magreb examinen muy atentamente qué estructuras
industriales podrian establecer para racionalizar la
produccion y asi aprovechar al midximo los efectos de vo-
lumen que se manifiestan en la industria del automavil.

Vehiculos particulares
Vehiculos industriales
Tractores agricolas

EXAMEN DE LAS POSIBILIDADES DE COOPERACION ENTRE LOS PAISES DEL MAGREB EN
LA ESFERA DE LA INDUSTRIA DEL AUTOMOVIL

Al elaborar una politica comin para la industriz del
automovil, lo primero que deben evitar los paises del
Magreb es restringir demasiado el ambito de la
cooperacion que se proponen iniciar. Lo acontecido en
otros paises, sobre todo en los de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio, pone especialmense
en claro el hecho de que éstos encuentran tanto
mis fdcilmente soluciones a sus problemas de co-
operacion industrial cuanto mds han podido deli-
mitar correctamente los expertos encargados de
estudiar los proyectos el terreno que puede ser
incluido en las negociaciones.

En el caso de la industria del automavil, es preciso
tener en cuenta que a los paises del Magreb les
interesaria en sumo grado incluir en las negociaciones la
fabricacion de todo tipo de vehiculos, sin vacilar en

extender el terreno estudiado hasta la industria de
tractores y la de motores fijos.

Primero, se estudiard la forma de dividir el mercado de
los paisgs del Magreb en segmentos correspondientes a los
distintos modelos de vehiculos que se han de fabricar,
siendo éste necesariamente el primer paso que habrd de
darse en este campo, y procurando limitar todo lo posible
el numero de modelos.

Luego, se analizaran las relaciones costo-volumen
existentes en laindustria del automavil, a fin de disponer
de bases de calculo que permitan medir las ventajas que,
gracias a la cooperacion de los paises del Magreb se
obtendrian ampliando las series; finalmente, se mencionan
los costos de transporte, segiin se han podido estimar
actualmente en forma aproximada en el Magreb, sabiendo
que en el futuro esos gastos tenderan a disminuir.
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En segundo lugar, a partir de todos estos datos, se
estudiard la solucion que podria preverse para iniciar la
cooperacion entre los paises del Magreb, teniendo en
cuenta que las inversiones ya efectuadas por cada uno de
esos paises en este sector constituyen factores
limitativos.

Examen de los datos

Vehiculos a fabricar en 1980

Las previsiones antes expuestas, que son simples
evaluaciones rapidas efectuadas para satisfacer las
necesidades del presente estudio, pueden expresarse asi:

Vehiculos particulares

Al circunscribir la planificacion a todo el Magreb, se
podria estructurar la oferta de la manera siguiente:

PNB por habitante (an délares EE.UU.)

)

CUADRO 3. HOR{ZONTE DI 1980

Estructura
propuesia
Categoria (%) Nimero
Vehiculos populares
(de menos de 1.200 cm?) A 60 50.000
Vehiculos de categoria media
(de 1.200 a 1.500 cm?) B 30 25.000
Vehiculos grandes
(de mas de 1.500 cm?) C 10 9.200
Total 100 84.200

Se supone que para satisfacer estas necesidades se limita
la seleccion a tres modelos de vehiculos Gnicamente.
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Evidentemente, esta hipotesis de distribucion del
mercado solo entre tres tipas de vehiculos es exagerada,
pero conviene empezar el razonamiento partiendo de
bases simplificadas y esperar a mis adelante para
introducir, con suma prudencia, hipétesis mis refinadas
que, por satisfucer exigencias de otro orden, obligarin a
apartarse del punto optime econémico.

Para cada uno de los paises interesados, esta
hipétesis supondria la posibilidad de efectuar las ventas
siguientes:

Tiinez Argelia Marruecos
Categoria A 4.620 26400 19.000
Categoria B 2.210 13.200 9.500
Categoria C 905 5.130 3.275
Total 7.735 44.730 31.775

Vehiculos industriales

La denominacion de “vehiculos industriales abarca
una gama sumamente extensa de vehiculos que va de los
modelos mds pequefios, derivados de ios vehiculos
particulares, a los camiones de 40 toneladas de peso total
cargados.

Cabe distinguir. por lo menos, las categorias
siguientes:

a) Vehiculos industriales de 200 a 300 kg de carga
util. Se trata de vehiculos de uso comercial derivados
directamente de los vehiculos particulares;

b) Vehiculos industriales de menos de 1.000 kg de
carga util. Se trata de vehiculos cuya mecinica se basa en
la de los vehiculos particulares de la misma cilindrada
pero que poseen una carroceria especial (por ejemplo,
los modelos Kombi de VW y estafette de Renault);

¢} Vehiculos indnstriales de 1.000 a 3.000 kg de
carga util. Esta es una categoria bastante imrortante en
cuanto a nimero de vehiculos;

d) Vehiculos industriales de mis de 3t de. carga
util. Esta categoria comprende los vehiculos industriales
de tamafios mediano y grande.

Habida cuenta de la estructura actual de la demanda
y de su evolucion probable, para 1980 el mercado del
Magreb podria descomponerse, mas o menos, de la
manera siguiente:

Vehiculos industriales:

1989
de 200 a 300 kg de carga util 5.800
de menos de 1.000 kg de carga util 8.200
de 1.000 a 1.500 kg de carga util 4.400
de 2 a 3 t de carga util 6.500
de mds de 3 t de carga util 19.105
Toral 44.005

Por lo tanto, las series de vehiculos particulares
aumentarian en 5.800 unidades, correspondientes a los
tipos populares, y en 8.200 unidades, correspondientes a
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los veliculos de categoria media o superior, por lo
menos en lo que se refiere a los conjuntos mecinicos y a
ciertus piezas de la carroceria.

La categoria de wvehiculos de mis de 3t podria
descomponerse de la manera siguiente:

de 3 a S tde carga util 8.500

de S a 7 t de carga util 5.800

de 7 a 10 t de carga Gtil 2.900

de 10 t de carga util 1.905

Total 19.105
Tractores

Teniendo como horizonte el aio 1980, se evalia el
mercado de todo el Magreb, en unos 16.000 tractores
anuales, de los que 2.000 a 2.500 son de poca potencia.

Para simplificar las hipotesis, se supone que la
agricultura  utilizari muy pocos tractores oruga en
1980, con lo cual en ese aia el mercado del Magreb se
articularia de la manera siguiente:

Tractores agricolas de mas de 45 hp 10.000
Tractores agricolas de 35 a 45 hp 4.000
Pequerios tractores de menos de 35 hp 2.100
Total 16.100
Recapitulacion

Por consiguiente, como primera hipotesis, parece
posible mantener, para 1980, la estructura de produc-
¢ion que se indica en el cuadro 4.

CUADRO 4.  MERCADO DFL MAGRLEB IEN 1980

Tunez Argelia Marruecos Magreh
Vehiculos particulares 7.735 44,730 31775 84.240
Vehiculos industriales
derivados 2000 8.070 3930 14,000
Total 9.715 S2800 35,705  98.240
Pequeiios vehiculos
industriales (de 1a 31
de carga atil) 960 4.490 5.450 10,900
Vehiculos industriales
medianos y grandes
(de 5 t como minimo
de carga atily 1.095 9.320 8.690 19.105
Pequerios tractores
(de menos de 35 hp) 500 $00 1.100 2,100
Tractores medianos
(de 35 145 hp) 610 1.700 1.690 4.000
Tractores grandes :
(de mis de 45 hp) 500 6.350 3150 10.000
Total 1.610 5.940 16.100

8.550

Relaciones cc: to-volumen en la industria del automovil

Las relaciones entre costos y volimenes son
sumamente estrechas en la industria del automovil, y es
bien sabido que en ella tienen gran importancia los
efectos de economia de escala.
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Sobrecoslo de maquinado de los drganos mecdnicos en funcion del volumen de producc.ion

(Basc: cf sobrecosto () corresponde a las grandes fabricas europeas y a una produccion anual de 300.000 vehiculos)

Con méquinas especiales y
maéquinas de transferencia
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Es imposible presentar aqui las curvas de evolucion
de los precios de costo de las diferentes piezas y érganos
constitutivos de un vehiculo, en funcion del ritmo o
cadencia de produccion, pues un vehiculo particular
tiene casi 5.000 piezas diferentes. Sin embargo, es
posible dar algunas curvas (figuras 111 a VII) que
caracterizan globalmente la evolucion de los precios de
costo, en funcién de las cadencias respectivas, de los
principales procesos de fabricacion reagrupados por
indole de actividad. (Véase el documento titulado:
Study of problems related with the establishment of
motor vehicle industries in developing countries,
presentado por el autor al seminurio organizado en
septismbre de 1970 por la Comision Econdmica para
América Latina en Santiago de Chile.)

Maquinado de los 6rganos mecanicos

Evidentemente, cada una de las curvas costo-
volumen corresponde especificamente a un solo proceso
de fabricacion; la de la figura Ill, que representa un
promedio relativo al comportamiento de los costos, es la

200000 300000

Produccién anual de vehiculos

curva resultante en el supuesto de que la productividad
de la manc de obra y el precio de las inversiones fueran
idénticos a los vigentes en Europa’.

Cadencias Coslos de maquinado
{vehiculos por avo) fen indices)
10.000 240
25.000 200
50.000 180
100.000 132
300.000 100

Embutido (véanse las figuras IV y V)

Dado el enorme valor de los iitiles, los precios de
costo de las piezas embutidas varian considerablemente
con la magnitud de las series que se han de fabricar.

'Todos los cilculos eivctuados en el presente estudio se
busan en valores de inversion calculados en [rancos franceses de
1967-1968, y en los precios vigentes en Europa durante esa
época. :
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Figura IV, Sobrecosto de embutido v ensan™e de las “unidades” en Suncion del volumen de produccion (caso de un modelo unico)

{Base: ¢l sobrecosto O corresponde a una produecion anual de 300.000 veliiculos, del mismo modelo, durante 10 afos)
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Estos costos varian asimismo en proporciones bastante
amplias segin los tipos de carrocerias previstos (en
cuanto a la concepcion de las piezas y formas); sin
embargo, como primera aproximacion, se pueden
admitir las relaciones siguientes para un modelo que
permanezca invariable durante 10 afios desde el punto de
vista de la carroceria.

Costos de embutido y de

Cadencias ensamble de las unidades
{vehiculos por afio) {en indices)
10.000 -
25.000 180
50.000 142
100.000 110
300.000 100

Ademis, la figura V indica la forma en que varian
los costos en funcién del tiempo que se fabrique un
modelo sin modificarlo.
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Produccién anual de automdviles

Piezas suministradas del exterior

En la industria del automévil, es corriente mandar a
fabricar en el exterior el 40% de las piezas y conjuntos
que integran los vehiculos?. Evidentemente, es muy
arriesgado tratar de indicar de manera general las
relaciozies entre costos y volimenes en este caso, ya que
los precios de las piezas fabricadas por los proveedores o
los subcontratistas dependen mucho del rivel de
desarrollo general alcanzado por el pais que se considere.
Sin embargo, habiendo analizado estos problemas en
diferentes paises, como primera aproximacion se puede
proponer una curva (figuraVI) que traduce bastante
bien la evolucién de los costos de los suministros en

* Ademds, los fabricantes han de abastecerse de materias
primas diversas (aceros en barra, chapa, pinturas, etc.) y estas
adquisiciones representan de un 12 a un 14% de la cuenta de
explotacion de las fibricas.




ligure V.

Sobrecosto de embutido y ensamble de las “unidades’ en funcion del tiempo que se mantiene “congelado’ el modelo

Istudio teorico (caso de integracion completa)
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{en fndices)
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(Buse: el sobrecosto O corresponde a una produccion anual de 200,000 vehiculos durunte 10 afos)
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funcion de los volimenes de produccién alcanzados en
diferentes paises:

Cadencias Costos de los suninistros
(veliiculos por ahio) {en indices)
10.000 de 175 a 220
25.000 de 150a175
50.000 de 1354 150
100.000 dell0alls
300.000 100
Ensamble final

Asimismo, las cadencias repercuten considerable-
mente sobre los costos de las operaciones de ensamble
final. Se puede caracterizar este fendmeno de la manera

siguiente:

Cadencias Costos de ensanble

(vehiciudos por aiio] fen imdices)

10.000 205

25.000 170

50.000 147

100.000 128

300.000 100

Al v T A
25 30 35 40
Tiempo que se mantiene “congelado’” el modelo de veh fculo

Recapitulacion

En la figura VIl se recapitula la variacion de los
costos de fabricacion de un vehiculo en funcién de los
voliimenes anuales de produccion, teniendo en cuenta la
tasa de integracion nacional alcanzada, que puede oscilar
entre 0 y 100%>. Estas curvas indican que al fabricar los
vehiculos integramente en un pais se obtienen cifras que,
en relacion con los costos correspondientes a cadencias
muy elevadas, varian entre +200%, para volimenes de
produccion del orden de 8.000 por afio, y +42%., para
volimenes proximos a los 50.000 vehiculos por afio.
Evidentemente, estos cédlculos se basan en niveles
europeos de productividad de 1a mano de obra, costo de
la inversion®, costo de la energia, etcétera.

3Segin la definicion habitual de la tasa de integracion
nacional, que se basa en la tasa de deletion, tomindose como
base 100 ¢l valor del film CKD (completely knocked down, o
sea, vehiculo completamente desmontado).

4Se sabe que en los paises en desarrollo, el costo de la
inversion suele ser de 20 a 30% mis elevado que en los paises
industrializados.
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Figura V1

Sobrecosto medio correspondiente a las adquisiciones de componentes en funcion del volumien de produccion

(Basc® ¢l sobrecosto O seria el valor correspondiente a I'uropa)
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Costos de transporte en el Magreb

Los transportes, y sobre todo los maritimos, todavia
estan relativamente poco desarrollados entre los paises
del Magreb, razén por la cuai los intercambios
comerciales entre los tres paises son muy limitados.

Por lo tanto, es delicado tomar como base las tarifas
actuales para evaluar los posibles costos de trans rciieen
el Magreb en caso de que se desarrollaran int:rcambios
mds intensos, como ocurriria si los tres paises llegaran a
cooperar estrechamente para desarrollar en comin
ciertas industrias, como la del automévil.

A titulo de hipétesis, cabe suponer una posible
reduccion del 20% de las tarifas actuales en los proximos
afios (en valor constante).

Tarifas actuales

CUADROS. TRANSPORTE POR VIA 'I:RREA
Tarifas vigentes en noviembre de 1972 Vehiculos Vehiculos
(en dinares argelinos por tonelada) (built-up) (CKD)
Susa-Argel 161,55 169,23
Susa-Orin 218,39 231,23
Argel-Casablanca 167,04 176,43
Annaba-Casablanca 254,43 273,29

Fuente: Sociedad Nacional de Ferrocarriles Argelinos,
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Magnitud del mercado local de VP (evaluacién aproximada)

Se observa, pues, que el costo del transporte
de un vehiculo BU (built-up, o sea, montado)
representa en realidad imenos del 5% de su wvalor,
en el caso del trayecto Susa-Casablanca, que es el
mds largo.

En el cuadro 6 figuran las tarifas sugeridas por la
Secretaria Maritima del Magreb.

CUADRO 6. TARIFAS PARA L TRANSPORTE MARITIMO
(En dolares de los Estados Unidos)
Vehiculos tipo
Renault R Camiones de 3 ¢
Argel-Susa 80 180
Argel-Casablanca 72 160
Susa-Casablanca 110 . 210

Por lo tanto, se observa que en ningan caso, ni
siquiera en las condiciones actuales, serfan superiores los
costos de transporte al 2 6 3% del precio de los
vehiculos.




Figura VIl Aumento de los costos ocasionado por la integracion nacional con cadencias de produccion comprendidas

entre 8.000 VP y 50.000 VP por aiio
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Nota: La hipOtesis adoptada para construir las curvas es la de una integracion nacional

que se va produciendo en ¢l orden mas racional posible (etapas clasifi
costos crecientes).

Bisqueda de soluciones

Las curvas correspondientes a la variacion previsible
de los precios de costo en funcién de los volamenes
producidos permiten medir, de manera aproximada, la
magnitud del interés que tendria para los paises del
Magreb emprender el camino de la colaboracion; en
efecto, la disminucion resultante de los precios de costo
al aumentar los volimenes de produccién en el Magreb
seria mucho mayor que el posible incremento del costo
debido a los mayores gastos de transporte que
inevitablemente supondria toda especializacion de los
procesos de fabricacion.

Esta constatacion abre, pues, el camino para una
cooperacion fructifera entre los paises del Magreb.

cadas por orden de

Esquema propuesto

Las directrices a que hay que atenerse en la
busqueda de soluciones en este terreno son, esencial-
mente, las siguientes:

a) Dar a cada pais la posibilidad de reducir los
costos de fabricacion de sus vehiculos y de economizar
inversiones;

b) Ofrecer a cada pais un nivel de actividad
comparable por lo menos al que conseguiria mediante
una solucion autdrquica;

¢/ Dar a cada pais la posibilidad de conservar
ciertos medios auténomos que le permitan orientarse
mas tarde de manera diferente, en caso de que se
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abandonaran los acuerdos concertados en el plano
regional;

d) FEfectuar una distribucion equitativa de la
produccion entre los paises.

Ademids, para ser realista, es necesario tener muy en
cuenta las inversiones ya efectuadas en los tres paises,
sobre todo las realizadas recientemente en Argelia; en
este pais, efectivamente, se acaba de instalar una fabrica
muy importante de motores diesel y de tractores
agricolas (complejo de Constantina) y una gran fibrica
de vehiculos industriales (fabrica de Rouiba) en la que se
produce toda una gama de vehiculos de mediano y gran
tonelaje (gama Berliet).

En  Marruccos, se han efectuado inversiones
r:i tivamente importantes para el ensamble de vehiculos
particulares (fabiica de la SOMACA), para el montaje de
camior=s y de tractores agricolas y para lograr cierto
grado de integracion nacional.

En Tunez, la Sociedad Tunecina de la Industria del
Automovil (STIA), ha establecido instalaciones en Susa
para el ensamble de vehiculos particulares e industriales.

Es menester tomar en consideracion estos hechos,
porque esos paises dificilmente renunciarian alos frutos
de inversiones efectuadas en fecha tan reciente y que. en
ciertos casos, han sido sumamente onerosas.

En relacion con el cuadro 3 y teniendo en cuenta las
inversiones ya efectuadas por ios paises del Magreb, se
pueden formular las siguientes normas generales de
orientacion:

Argelia

Teniendo en cuenta los medios de produccion ya
adquiridos por Argelia, parece conveniente que este pais
aumente su grado de especializacion en las esferas
siguientes dentro del marco de la cooperacion de todo el
Magreb:

Fabricacion de
potencia;
Fabricacién de vehiculos industriales de mediano y
gran tonelaje;

Produccion de una extensa gama de motores diesel
que permita equipar, originalmente y como
recambio, los tractores y camiones que se
producirian en el pajs.

tractores de mediana y gran

Ademis, tanto por razones econdmicas como de
seguridad, Argelia deberia construir también una gran
instalacion de ensamble de vehiculos particulares y de
vehiculos comerciales derivados.

Marruecos

A Marruecos le corresponderia la mision de fabricar
todos los vehiculos particulares y los vehiculos derivados
que necesitaran los paises del Magreb; este pais deberia,
pues, proceder al desarrollo de la Sociedad Marroqui de
Construccion de Automoviles (SOMACA) que, sin duda
alguna, constituye una excelente base para la realizacion
de este programa.
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En lo tocante a vehiculos industriales y tractores,
Marruecos se limitaria a las operaciones de ensamble,
reestructurando eventualmente este sector de actividad.

Tunez

Tunez podria especializarse en Ia produccion de
pequenos vehiculos industriales (de 1 a 2 t de carga util)
y de tractores agricolas de pequeiia potencia (de menos
de 35 hp).

Esta opcion permitiria a Tianez desarrollar simul-
taineamente una produccion de motores destinados, por
un lado, a equipar pequefios vehiculos industriales y
tractores fabricados localmente y, por otro, a satisfacer
ia demanda de motores fijos en el mercado del Magreb,
que, para 1980. puede estimarse, en un minimo de
20.000 motores anuales. Para cubrir esta gama bastante
amplia de aplicaciones, a Tinez le convendria orientarse
primeramente hacia la fabricacion de motores bdsicos
susceptibles de ser montados en diversas combinaciones,
con miras a poder ofrecer a los paises del Magreb una
serie de motores que cubriese una amplia gama de
potencias, desde valores bajos (motores de un solo
cilindro) hasta valores bastante elevados (motores de 4 a
6 cilindros).

Ademds, al igual que los otros dos paises del
Magreb, Tunez podria conservar sus propias instala-
ciones de ensamble de vehiculos particulares,

En el cuadro 7 figuran los volimenes de produccion
que cada pais deberia alcanzar para 1980.

De todo esto parece deducirse, y esto es un
elemento nuevo, que el Magreb podria poseer, a partir de
1980, varias fabricas cuyos volimenes de produccion
correspondiesen a las masas criticas adecuadas, por
ejemplo:

En Argelia:

la fébrica de 20.000 camiones por afio
la fdbrica de 14.000 tractores por afio
la fabrica de 40.000 motores por afio

En Tinez;

la fabrica de 35.0C0 motores por afio
la fibrica de 10.000 vehiculos industriales por afio

Para Marruecos, la produccion de 100.000 vehiculos
anuales representaria un proyecto especialmente intere-
sante, si bien ese vol'imen sigue siendo insuficiente para
que los precios resulten perfectamente competitivos en
el mercado internacional. Las consecuencias de la
adopcion de semejante plan se pueden apreciar bajo el
doble aspecto de la reduccion de los precios de costo y
de las economias que se lograrian en materia de
inversiones; también cabe esperar otras ventajas. Seria
preciso efectuar estudios detallados para aproximarse
mds a la realidad ; en esta etapa de las investigaciones no
se trata sino de establecer Ordenes de magnitud
plausibles, ya que las evaluaciones presentadas en las
paginas siguientes, por lo que respecta a la inversion, se
basan Gnicamente en coeficientes y datos sacados de la
experiencia.




CUADRO 7.

VOLUMENLES DI: PRODUCCION DI LOS PAISES DL MAGREB PARA 1980

Vehfculos paraculares
Pais y motores a gasolina

Vehiculos industriales
y motores diesel

Tractores agricolas

Ensamble (¢ integrizcion nacional
limitada a algunos productos sencillos)
de unos 50,000 VP por aiio (a parlir
de componentes CKD procedentes

de Marruecos)

Argelia

Marruecos Fabricacion integra de unos 100.000

VP por aiio (¢n tres modelos)

Producciéon de 100,000 motores por

aio;

60.000 motores de 1.000 cm?

30.000 motores de 1.500 ¢cm?®

10.000 motores de 2.000 cm?
Tiinez Ensamble de 10.000 VP por aio
(a partir de conjuntos CKD
procedentes de Marruecos)

lFabricacidn integra de 20.000 V1 de
cinco toneladas de carga util como
minimo y de 40.000 motores diesel
por aio (de 35 hp como minimo)

linsamble de vehiculos industrisles
(importaciones de built-up
procedentes de Tinez y Argelia)

l“abricacion de los siguientes
vehiculos, con una tasa elevada
de integracion nacional:
10,000 V1 pequeiios por aiio

Fabricacion integra de 14.000
tractores por afo (de 35 hp como
minimo)

Ensamble de traclores o importacion
de BU a partir de conjunios CKD
procedentes de Argeliay Tunez

Fabricacion, con una tasa elevada de
integracion nacional, de 2.100
tractores por aiio (de menos de

35 hp)

35.000 motores basicos por afo

Disminucion de los costos de produccién

El aumento de las series que podria conseguirse
mediante una cooperacion bien organizada entre los
paises del Magreb, permitiria reducir considerablemente
los costos de produccion, dado que, en el presente caso,
se trata de zonas en las que ¢l aumento de volumen
repercute enormemente sobre la reduccion del precio de
costo.

A continuacion se examinan las disminuciones de
precios que cabria esperar en cada uno de los parses.

Argelia

Vehiculos particulares

Con una solucién autdrquica, para fabricar vehiculos
en Argelia seria preciso prever sobrecostos del orden de:

+45%  si la fabrica de 50.000 vehiculos particulares
por afio limitase a un solo modelo su

produccion (eventualidad poco probable):

+65% si la fabrica produjese tres modelos diferentes.

La especializacion de la fabricacion en todo el
Magreb se traduciria en la instalacion de una sola fabrica
de vehicilos particulares, que se ubicaria en Marruecos.

Dicha fabrica producirfa 100.000 vehiculos anuales,
en tres modelos, y sus costos de produccion serfan
superiores en un 30% aproximadamente a los de los
grandes fabricantes europeos.

Para Argelia, que importaria conjuntos CKD
fabricados en Marruecos, el precio de costo de sus

vehiculos se encontraria aproximadamente en el nivel
siguiente;

(%)

Conjuntos CKD importados de Mariuecos + 30
Transporte de los CKD + 5
Ensamble en Argelia? + 5
+40

'nsamble de 50.000 vehiculos por afio: para estas
cadenc as de produccion los costos de ensamble son superiores
en un 0% aproximadamente a los correspondientes a las grandes
series, y el ensamble final (comprendida la pintura) representa un
10% del precio de costo de un vehiculo.

Por lo tanto, con esta operacion Argelia podria
reducir en 25 puntos el indice de precio de sus vehiculos
de turismo, lo que equivaldria a una reduccion de mas
del 15% (indice de 140 en vez de 165).

Vehiculos industriales

Con una solucién autirquica, se estima que, para
1980, Argelia produciria vehiculos industriales con un
sobrecosto medio del orden de +25% en relaciéa con los
precios que podrian obtener los fabricantes europeos.

La organizacién industrial propuesta para todo el
Magreb permitirfa alcanzar los resultados siguientes:

Vehiculos industriales producidos en (%
Argelia (unos 20.000 anuales) 0
Vehiculos industriales importados de Ttinez +30
de cuya cifra corresponde al precio
en la fibrica tunecina
al transporte

Media ponderada (habida cuenta de las
necesidades del mercado argelino)

+25
+ 5

+10,5
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Tractores agricolas

Con una solucion autirquica, se puede estimar que,
para 1980, Argelia produciria tractores cuyo costo de
fabricacién incluiria un sobrecosto del orden de +15%.

La solucion propuesta permitiria una cadencia de
fabricacion de 14.000 tractores por afo; teniendo en
cuenta que los motores producidos en Argelia se
montarian asimismo en vehiculos industriales produ-
cidos por la fibrica de Rouiba, cabe estimar que los
sobrecostos se reducirian pricticamente a cero ya que el
volumen de produccion seria considerable.

Por consiguiente, los tractores que Argelia necesi-
taria llegarian al mercado local con los sobrecostos
siguientes:

Sohrecosios
(s

Tractores producidos en Argelia 0

Tractores importados de Tunez (20% + 5%) + 25

Media ponderada + 2

(aproximadamente)

De esta manera, Argelia encontraria la forma de suprimir
pricticamente todo sobrecosto en la fabricacion de
tractores agricolas, lo cual seria un resultado muy
favorable para el desarrollo de su agricultura.

Marruecos

Vehiculos particulares

Con una solucién autdrquica, y en el supuesto de
que desde ahora hasta 1980 Marruecos lograra una tasa
muy elevada de integracion nacional en sus procesos de
fabricacion, podrian preverse sobrecostos del orden de
+60% en el caso de que se fabricara un solo modelo y de
+85% si se fabricaran tres modelos diferentes.

La solucién aqui propuesta permitiria reducir
considerablemente esos sobrecostos que pasarian,
aproximadamente, de +85% a +35% solamente
(CKD = +30% y ensamble = +5%).

Vehiculos industriales

Cor: una solucion autdrquica y suponiendo también
en este caso que Marruecos lograra producir casi
integramente sus vehiculos industriales, lo cual no es
seguro, podrian preverse sobrecostos del orden de +25%,
como término medio.

La solucién aqui propuesta para todo el Magreb
conduciria a los resultados siguientes:

(%)
Vehiculos importados de Argelia + 5
Vehiculos importados de Tunez +10
Media ponderada +15
(aproximadamente)
Tractores agricolas

Con una solucion autdrquica, cabe suporner que para
producir tractores agricolas Marruecos tendria que
incurrir en sobrecostos del orden de +25%.
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Mediante la cooperacion de los paises del Magreb se
podrian obtener los precios siguientes:

(%)
Tractores importados de Argelia + 5
Tractores importados de Tanez + 25
Media ponderada + 8,2

En total, los sobrecostos correspondientes a los
tractores agricolas se reducirian en dos terceras partes
aproximadamente.

Tiine:z

Es ciertamente dificil imaginar en qué forma Tunez,
contando unicamente con su mercado interior, podria
alejarse mucho de la fase de simples operaciones de
ensamble en que actualmente se halla.

Aqui se indican Gnicamente los precios que pagaria
Tunez para adquirir sus vehiculos, en el caso de
realizarse la integracion del Magreb, recordando que al
aceptar este tipo de politica podria, como contrapartida,
establecer en su territorio fibricas de tractores (de poca
potencia), de pequefios vehiculos industriales y ue
motores industriales, y fabricar productos con una tasa
muy elevada de integracion nacional.

Vehiculos particulares

Los vehiculos particulares puestos en el mercado
local llevarian aproximadamente los siguientes sobre-
costos:

- Sobrecostoy
(%)
Vehiculos importados de Marruecos,
en CKD +30
Transporte de los mismos + 5
Ensamble en Tinez (cadencia de 10.000
vehiculos por aiio) +10
Total +45
Vehiculos industriales
La situacion serfia la siguiente:
(%)
Vehiculos importados de Argelia
(gastos de transporte) + 5
Vehiculos fabricados en Tinez + 25
Media ponderada +15
(aproximadamente)
Tractores agricolas
Los costos serian los siguientes: (%)
Tractores agricolas importados de Argelia
(gastos de transporte) + 5
Tractores agricolas fabricados en Tinez + 20
Media ponderada +10
(aproximadamente)
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Se observard que, el caso de Tunez merece una
atencidn muy particular puesto que aparentemente ese
pais tendria que pagar un precio mds elevado que sus dos
grandes vecinos por su industrializacion. Estos primeros
calculos, realizados para comparar los efectos de esta
politica con una prolongacion de la situacion actual, han
demostrado que, desde el punto de vista socioecono-
mico, las inversiones que Tunez efectuaria para realizar
ese programa tendrian una rentabilidad elevada.

CUADRO 8. SOBRECOSTO DI IFABRICACION:
RECAPITULATION

(Valor porcentual en relacion con los costos de fabricas europeas)

Argelia Marruecos Tunez
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Vehiculos particulares + 65 + 40 +85 +35 +45
Vehiculos industriales +25 + 10,5 + 25 +15§ +15
Tractores agricolas +15 + 2 +25 + 8 +10

Nota: Ls importante recordar  que los  niveles de
productividad cn que se basan estas estimaciones para ¢l Magreb
son iguales a los imperantes en Europa: asimismo, se suponc que
¢l namero de modclos previstos para la fabricacion se reduciria
eaitictamente al minimo, por cjemplo, cn el sector de vehiculos
particularcs, a tres modelos unicamente, y que los modelos
producidos tendriun una duracidn relativamente larga (del orden
de 10 anos por lo menos). Las tasas indicadas en cl presente
cuadro se clevarfan considerablemente si aumentara mucho el
nimero de modelos producidos o si s¢ acortara su duracion,

Economias en la inversion

Las primeras estimaciones que se pueden indicar al
respecto, y que conviene considerar como muy
preliminares en la fase actual de los trabajos, son las
siguientes:

Argelia

Con una solucién autirquica, Argelia tendria que
invertir las sumas siguientes:

Fabrica de vehiculos particulares

Argelia tendria que instalar una fibrica con una
capacidad de produccion de 50.000 vehiculos anuales.
La inversion (aparte del costo de la asistencia técnica, la
formacion profesional y la compra de licencias) podria
evaluarse en 720 millones de francos.

Ampliacion de la fabrica de tractores de Constantina

Seria preciso ampliar la capacidad de la fibrica de
Constantina en un 70% aproximadamente; la inversion
necesaria podria estimarse en 80 millones de francos.

Ampliacion de la fabrica de vehiculos industriagles de
Rouiba

Seria preciso aumentar la capacidad de la fibrica de
Rouiba hasta unos 10.000 vehiculos por afio aproxima-
damente, y prever una nueva fdbrica que produjera

vehiculos industriales de una a tres toneladas de carga
atil (4500 a 5.000 vehiculos anuales, aproximada-
mente). Se puede calcular en 200 millones el costo de la
ampliacion de la fibrica de Rouiba, y en 450 millones el
de la nueva fdbrica que produzca de 4.500 a 5.000
vehiculos industriales de tipo mediano por afo. Por
consiguiente, el monto de las inversiones totales que
seria preciso efectuar se elevaria a unos 1.450 millones
de francos.
Marruecos

Fabricade vehiculos particulares

Seria necesario aumentar la capacidad de la fabrica
de la SOMACA a 35.000 vehiculos anuales y llevar la
integracion nacional al nivel previsto en la hipétesis de la
cooperacion entre los paises del Magreb. Puede evaluarse
la inversion requerida en unos 600 millones de francos.

Veliculos industriales

Con un desarrollo industrial autirquico, Marruecos
tendria que producir unos 14.000 vehiculos industriales
para 1980; para poder fabricarlos integramente en el
pais, la inversion adicional necesara, en relacion con la
existente, seria del orden de 800 millones de francos.

Tractores

En cuanto a la produccion de tractores, la inversion
suplementaria para llevar a cabo este tipo de fabricacion
en Marruecos, contando con una tasa de integracion
nacional muy elevada, seria del orden de 350 millones de
francos. Por consiguiente, Marruecos tendria que invertir
una suma total aproximada de 1.750 millones de
francos. g

Tunez

En el caso de Tunez, es bastante delicado dar cifras,
pues los volimenes de produccion que cabe prever para
este pais no permitirfan normalmente llevar muy lejos la
integracion nacional. Sin embargo, para mantener la
homogeneidad de los cdlculos, y Gnicamente a titulo de
hipétesis, se adoptan las cifras siguientes:

(En millones

Fabricacion de vehiiculos particulares de francos)
(y de pequeiios vehiculos industriales
derivados) 400

Fabricacion de vehiculos industriales 250

Fabricacion de tractores 120
Tqtal | 770

Teniendo en cuenta los activos existentes y que se
podrian volver a utilizar, la estimacion anterior puede
reducirse a 700 millones de francos aproximadamente.

Magreb

Considerando globalmente al Magreb, la suma total
de las inveisiones requeridas si los tres paises siguieran
una politica autdrquica seria de unos 3.900 millones de
francos.
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Cooperacion entre los paises del Magreb

Ei esquema propuesto para la cooperacion entre los
paises del Magreb requeriria, desde ahora hasta 1980, las
inversiones siguientes:

Argelia

Las inversiones que Argelia tendria que efectuar en
caso de participar en el plan de cooperacion del Magreb
serian las siguientes:

Vehiculos particulares

Seria preciso instalar tnicamente una planta de
ensamble con una capacidad anual de 50.000 vehiculos
particulares; la inversion necesaria puede evaluarse en
120 millones de francos.

Vehiculos industriales

Argelia tendria que aumentar la capacidad de la
fabrica de Rouiba hasta 20.000 vehiculos anuales; la
inversion podria estimarse en 750 millones de francos.

Tractores agricolas

Seria preciso triplicar pricticamente la capacidad de
la fibrica de Constantina: la inversion necesaria podria
evaluarse en 200 milliones de francos. Por lo tanto. en
total, Argelia tendria que invertir 1.070 millones de
francos desde ahora hasta 1980.

Marruecos

Fabricade 100.000 vehiculos particulares por aito

La inversion necesaria para una fibrica de esta
capacidad seria del orden de 1.000 millones de francos,
es decir, una inversion adicional de unos 900 millones en
relacion con la situacion actual.

Vehiculos industriales

Marrueces se dedicaria Gnicamente a ensamblar los
vehiculos industriales para su mercado, es decir, unos
14.000 por afio; la inversién adicional necesaria seria,
como méximo, de unos 100 millones de francos.

Tractores agricolas

Es de suponer que los tractores agricolas se
ensamblarian en las fibricas que existen actualmente, a
partir de conjuntos CKD expedidos desde Argelia y
Tanez. Se requeriria una inversién poco cuantiosa, que
se evalia aqui en 20 millones de francos.

En total, Marruecos tendria que prever una
inversion que ascenderin a 1.020 millones de francos,
destinindose la parte eseacial de esta suma a la fibrica
de vehiculos particulares de la SOMACA.
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Tunce:z

Tunez se encontraria con la posibilidad de
emprender la fabricacion de varios productos con una
elevada tasa de integracion nacional, es decir, de dejar
atras la etapa de mero ensamble a la que se ve restringida
actualmente por las dimensiones de su mercado.

Las inversiones requeridas ser fan las siguientes:
Veluiculos particulares (ensamble)

La fibrica de la STIA podria desarrollar su
capacidad actual de ensamble hasta 10.000 vehiculos por
ano: la inversion necesaria seria, como midximo, de unos
30 millones de francos.

Motores

Seria preciso instalar una fibrica capaz de producir
entre 20.000 y 30.000 motores por aiio; la inversion
puede estimarse en primera aproximacion, en unos
80 millones de francos.

Vehiculos industriales pequeitos

Se requeriria una fibrica ¢on una capacidad de
produccion de 10.000 vehiculos por afio: a titulo de
hipotesis se evaluard en 400 millones la inversion
requerida,

Tractores

Seria necesario fabricar unos 2.000 tractores por
afo, utilizando los motores producidos en otra parte.
Podria calcularse la inversion en 60 millones de francos
para los procesos de fabricacion en que la tasa de
integracion nacional no fuera demasiado elevada, En
total, Tunez tendria que invertir 570 millones de
francos.

Magreb

En el cuadro 9 figuran las inversiones necesarias para
los paises del Magreb considerados en conjunto.

CUADRO Y. INVEFRSIONFS NI'CESARIAS?
{En millones de trancos)

Solucion
autdrqiiica

Cooperacion entre los
paises del Magreb

Argelia 1.450 1.070
Marruecos 1.750 1.020
Tinez 700 S70

Total 3.900 2.660

@ Aparle de las inversiones ya efec tuadas

Evidentemente, se podrian lograr considerables
economias en las inversiones, concretamente de
1.240 millones de francos para el periodo de 1972 a
1980, es decir, del orden del 33% sobre las sumas que los
paises del Magreb podrian verse precisados a invertir si
cada uno de ellos procurara desarrollarse en forma
autarquica.




CONCLUSIONES

Las primeras evaluaciones numéricas que se han
efectuado para poner de relieve las ventajas que
supondria la cooperacion de los paises del Magreb en el
sector del automdvil demuestran cuin oportuno seria
que esos paises se pusieran de acuerdo para desarrollar
en coman su industria del automdvil. Semejante acuerdo
reportaria ventajas considerables a cada uno de los tres
paises v la nueva dimension que adquiririan los mercados
de los productos fabricados por cada uno de ellos
abriria, en muchos casos. las puertas a las exportaciones
al mercado internacional. Asi pues., el cambio de escala
que se produciria pennitiria modificar la naturaleza
misma de los problemas de industrializacion con que
tropiczait esos paises en el sector de la fabricacion de
vehiculos y de motores térmicos.

En efecto. se lra subrayado que varias de las fabricas
que se instalarian segan este plan en el Magreb tendrian
dimensiones muy proximas a las correspondientes a la
masa critica actual en esas industrias: es interesante
seialar  que, en 1908, ciertas empresas europeas
registraban una produccion que oscilaba entre los 12.000
y 20.000 vehiculos anuales.

Finalmente, conviene destacar que en el esquema
aqui propuesto se tendrian en cuenta los diferentes
factores limitativos ya enumerados: en particular, cada
pais ensamblaria sus vehiculos de turismo y también
otros tipos de vehiculos. Asimismo, si los paises lo
descaran. no estaria excluida la posibilidad de que

ensamblaran  todos los vehiculos que se fueran
comercializar en sus mercados interiores cespectivos. Fl
esquema indicado permitiria lograr 'y este punto
también es importante  una distribucién equitativa de la
produccion entre los tres paises; los cilculos preliminares
dentuestran, en efecto, que a cada pais se le asignaria la
fabricacion de un conjunto de productos que le
reportaria  un  valor agregado proporcional a su
importancia entre los paises del Magreb conforme a su
poblacion.,

Para la reulizacion de semejante programa seria
preciso que Argelia tomara medidas urgentes a fin de que
¢l proyecto de fabricacion de vehiculos de turismo, pura
el que ya ha solicitado licitaciones (proyecto de fibrica
en Orin), se limitara Gnicamente a las operaciones de
ensamble: Argelia sélo tendria que instalar una unidad
de ensamble que seria, de todas maneras, una fibrica
bastunte considerable pues eniplearia de 2.200 a 2.500
personas.

Por lo tanto, las nuevas perspectivas industriales que
semejante proyecto de cooperacion abriria a los paises
del Magreb parecen ser de lo mds prometedoras;
ciertamente. Tsds perspectivas no podrian dejar de
despertar entre los grandes productores mundiales un
interés muy especial por el nuevo grupo econdmico,
interés que probablemente permitiria a los paises del
Magreb concertar con esas empresas multinacionales
acuerdos que, a la larga. podrian resultar sumamente
ventajosos para dichos pajses.
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Anexo

MERRCADO DI L MAGREB N 1980

Tunez Argelia Marruecos Magreb
Vehiculos particulares
Categoria A (de menos de 1.200 cm?®) 4.620 26.400 19.000 50.020
- Categoria B (de 1.200¢cm* a 1.500 ¢cm?) 2.210 13.200 9.500 24910
Categoria C (de mis de 1.500 cm?) 905 5.130 3.275 9310
Total 7.735 44.730 31.775 84.240
Vehiculos industriales
Motor de 1.200 cm® 800 3.270 1.730 5.800
Motor de 1.500/2.000 ¢’ 1.200 4800 2200 8.200
De 1 a 1,5 t de carga util 685 1.895 1.820) 4.400
De 2 a 3,0 t de carga util 275 2.595 3.63) 6.500
De 3 a 5.0 t de carga util 300 3125 5.075 8.500
De 5a 7,0 t de carga qtil 350 3.500 1.950 5.800
De 7 a 10,0 t de carga util 200 1.600 1.100 2900
De mds de 10 t de carga Gtil 245 1.095 565 1,905
Total 4.055 21.880 18.070 44.005
Tractores agricolas
Tractores pequeiios (hasta de 35 hp) 500 500 1.100 2100
Tractores medianos (de 35 a 45 hp) 610 1.700 1.690 4.000
Tractores grandes (de mis de 45 hp) 500 6.350 3.150 10.000
Total 1.610 8.550 5.940 16.100

70

P






HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors
throughout the world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales
Section, New York or Geneva,

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les agences
dépositaires du monde entier. Informez-vous auprés de votre librairie ou
adressez-vous a: Nations Unies, Section des ventes, New York ou Gendve.

KAK NONYYUTb U3OAHMA OPFAHU3AUMM OBBEAMHEHHDIX HALWA

Mapawus  Opranusayum Obveaunsuunix Hauuii  MoxHo Kynute o
KHUXHBIX MQraIMHax M QreHTCTSAX 80 BCeX paiioHax Mupa. Hasoaure
cnpasku o6 HIRAHMAX B BaWeEM KHUXHOM MArasuHe wnu nuwuTte no
aapecy: Opranmiauuas O6vegunenbix Hauuii, Cexkuus no npoaaxe
maanuit, Hoto-Mopk unu Xewesa.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Les publicaciones de las Naciones Unidas estsn en venta en librerfas y cases
distribuidoras en todas partes del mundo. Consulte a su librero o dirijase a:
Naciones Unidas, Seccién de Ventas, Nueva York o Ginebra, ’

Printed in Austria Price: $U.S. 3.00 United Nations publication
73-7144-March 1974 1,000 (or equivalent in other currencies) Sales No.: S.73.11.B.8
ID/SER.A/20

S e R e P e D S P Y R S T S S e g









