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1. Iaformapiée de Dase

1'1.

1.8,

1.3,

1.4.

1.5.

La Misiln preparatoria conformada por “scar Bepinosa, Con-
sultor del Adainistredor del PNUD y Alsjandro de Faria,
UNTDO, reoibid sl encargo de reformular el proyecto de la
referencia despuls de conocer las instrucciones del PWUD,
New York y hacer las consultas pertinentes en la ciudad de
Cuatemala.

A tal efecto, la Nisibn viajé a la Ciudad de Cuatemals

de efectuar reuniones previas en las ofiocinas del
PNUD, New York, permaneciendo entre el 19 y el 28 de marso
on la capital guatemalteca. Bn ese perfodo, sostuvo entre-
vistes ooun altos funcionarios del gobierno, as{ como de las
entidades vinculadas al proyecto y de organismos intermas-
oionales qus actuan en la regidn. Se sdjunta uns relacibn
4e estas mntrevigtes (Anexo C).

Durante las actividedoe de la 1isién se tuvo jresente los
térainos ds refernecis aloansados el PNUD y que se ad-
jumta al presente informe (Anexo D).

Como conclusiln de su trabajo, la Misifn introdujo diver-
sas modifioacionss al proyecto original, redactendo wn
aeevo dooumento que se »djunta (Anexo As. Las oongiders-
olones que motivaron su formulacién se desprenden de los
plerefos que contiene el presente informe.

La Misifn ha obtenido la conformidad del Secretario Gene-
ral & Planificaciln Boonbmioa al amexo texto del proy~cto.
e aijwnta copia ds la comunicecisn respectiva (Anexo B).
Asimiemo la Mieiln expuso detenidamente los aloances del
aevo textc al Comité Coordinador del Proyecto, obteniendo
feroreble wogids.
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2. Anflisis de la Situacibun

2.1 La importancia del Proyecto

2.1.1.

2.1.2.

2:1-3.

2.1.4.

La primera preo~upacibn de la isi8n ful la de
avaluar la importancia y el significado del pro-
yecto para Guatemala. Después do realisar diver-
sas actividades, la 1ig18n p'udo spreciar la exie-
tencia de una brecha considerable sntre el nivel
de industrializacifn deseado y le situacidn exis-
tents. La caracterisacién del sector industrial
como un mectcr d8bil, de estructura tradicional
y con lento crecimiento, es compartida por todas
las ent idades vinculadac al eector. Por tanto,
existe un problema de caracterfeticas definidas,
las entidadee responsables han tomado conciencia
de &1 y estfn planteando moluciones, dentro del
marco de la pol{tica necionai.

Precisando los objetivos y la estrategia que el
plan 1971-197% senulabe, se encuentra en elabora-
cidn el plan 1575-1979. Al respecto, la Mieiln
pwdo conocer documentos preliminares y de caracter
interno en los que se astoza una estrategia de
assarrollo para 1975-1979 En ella se asigna un
rol fundamental al sector manufacturero que si
bien no tiene el peso relativo del sector agro-
pecuario, en la economfa guatemaltecr., deberd
crecer a tasns més dinfmicas que las del resto
de actividades productivas. Para ello se propone

una estrategia inserta dentro del marco de la inte-

gracidn centroamericana.

Junto con la claridad y rotundes que se aprecia en
ol diagnbstico y en la formulacién de lag grandes
1ineas de la estrategia, la disibn compr le
dificultad que confronta el organismo nacional de
planifioaciébn para ostablecer un prograsa coherea-
te y para conducir un proceso coordinsdo que lo
implemente. Pero ello en vez de congtituir wn
ovstbculo insalvable, agrega uns consideracidm

mnls a 12 necesidad del proyecto.

Resumiendo, la Nisibn oconsiders que un proyecto
4¢ esistoncia téonioa en desarrollo y promocifa
industrial es de alta priorided.




2.2. B Desarrollo Regional y el Proyacto

2.2.1.

2.2.2.

2020 30

®n el texto anterior del proyecto, se otorgaba gran
importancia = las actividades conducentes a estable-
cer una localisacién industrial desconcentrada. Al
respecto, la “isibn ho waluado cuidad ‘ramente los
factores involucrados en este planteamiento, habiendo
recabado v=liosas opiniones de funcionarios de alto
nivel que se consideran representativas de los puntos
de vista del gobierno de Guatemala.

No existe una clara decieidn pars iniciar accionss
encaminadas a crear un centro industrial compensato-
rio a Ciudad de Guatemala. Parecerfa que el todavia
incipiente nivel de industrializacin eximtents, lo
reducido del territorio nacional y 1os escasos recur-
eos disponibles para la dotacidn de infraestructura,
hacen que se posterguen los planteamientos sobre polon
regionales o centros compensatorios. El plan existen-
te y los documentos preliminares del mismo plan, as{
lo peraiten® entender.

8in embargo, estos senalan la conveniencia de postular
un desarrollo regional gobre otras premisas, orientan-
do dlsicamente a me jorar la estructura del ingreso
entre las distintas roegiones del pafs. Para ello se
plantea la necesidad de establecer plantas agro-indus-
triales en el Araa rurrl, alentar la descongestién de
plantas industriales en la ciudad de Guatemala b 4

orear uno o dos complejos indusiriales integrados en
regiones seleccionadas fuera de la capital.

81 bien esto Gltimo parecerfa contener una contradi-
00idn con lo senalado antsriormente, la Misibn oree
interpretar el pens-miento de los planificadores a
este respecto en sl sentido de que 1as ~cciones de
desarrollo regional propuesto ban de orientarse bhsi-
camente o localisar las agro-industrias en el medio
rural, a alentar inversiones industriales all! donde
sea mhs eoonbmico lograrlo y s reordenar la actual
somificacién en Ciudad de Guatemala, propiciando el
estableciniento de infrasstructura bAgioa en sonas
aledanas qus permitan maximizar la efioiencia. De este
2040 se estarfa oreando pequencs oen:ros urdanos sate-
lisados alrededor de Cuatemala, y se estarfa de'ando
de lado por ahora la otra opciln, de orear wm pelo o
osatro comremsatorio en el Oooidente (Departamento de




2.2.4.

Quaznltenrngo, Retalkuleu y lagatenango), tal como lo
rocomiendn el informe tecniberia (proyecto DP/3UA/72/

la fisibén considern por tanto, que este uspeoto del
desarrollo regional debe ser tratado on el proyecto
s8lamente como un Area vinculade a la programacidn
gener~l, en la cual el experto podria oontribuir a
doslindar mAs claramente lar opciones futuras y a
proporcionar esta informacifn n quienes tengen la res-
ponsabilidad de elaborar proyectos industriales, uno
de cuyos aspectos es al de localizacidn. BEn el caso
de que sa roguiera habilidades técnicas diferentes
pare el Jldisenc final de complejos o polos regionales,
89 podrA golicitar el concurso de consultores de corto
plazo.

2.3. B Mgroo Institucional y 1os Téonicos de Contraparte

203-1-

2.3.2.

2.3.3.

Uno de los mas/ores problemas que a criterios de la
Misidn confronta Guatemala on ses tarens de desarro-
110 industrial es sl de 12 d8bil astructura de los
organismos del soctor pfiblico con responsabilidades
on oste sector A pesar de la alta calificacibm téo-
nice de sus prineipeles funcionarios, la mayoria de
estas organizaciones estfn todavia en la etapa de
congolidacidn, lo que por lo generel no les permite
contar con plantes de profesionales en nGmero y ca-
lidad Apropiados.

W1 problems es particularmente critico en la Secrete~
ria General de Planificacién Wconbmica en donde la
Ur.:dad de Programacidn Industrial cuenta con perso-
nal muy reducido, ~ todas luoes insuficiente para
cumplir lae furciones que requiere el sector. Asi-
mismo 1= Corporacién "inanciera Nacionel (CORFINA),
tiene un departamento téonico osncargado de la evalua-

cibn y elaborncidn dc proyectos, que requisre urgente
reforzamiento.

¥n_edicidn e estos factores limitantes, es preciso
senalar que l: existencia de diversas organisaciones
en ¢l sector industrial no es garantf{a por si, de un
trabajo coordinado y sobre fodo inserto en los linea~
mientos del plan de desarrollo. Independientemsnte
de la voluntad de ooordinaoiln que muestran la msayo-
ria de los funcionarios de alto nivel, se oonsidera




indispensable al establocimiento de mecanismos apro-
piadoe que wseguren une oficionte coordinacién.

2.).4. La primerc modida on este campo, parece ser la pron-
ta creacidn del Ai-isterio de Industria, Comercio y
Transportc, on breu al actunl linieteri> de Fconom{a,
debiendo asumir el rol de organismo rector del sector.
®l proyscto de Ley se encucentrz on af Congresc y una
copia fud nlcanzeda informalmente a la {isi%n (Ane-
x0 ) Dentr-~ de los organismos descantralizados
del finisterio astarian CHRFINA y GUATEXPR".

2.3.5. Indepondientomente de ln creacibn del Ainisterio, y
con particular importencin antes de que ello ocurra,
las entidades que actfan en ¢l campo del desarrollo
indugtrial debiernn establecer un sisteme de coordi-
nacibn a través de comitée y grupoe de trabajo que
les permita afrontar conjuntamenta las tareas que el
dosarrollo les impone.

2.3.6. La necesidad de posibilitar un primer intento do esta |
coordinacidn y la conveniencia de fortalecer a la
brevedad 1os cuadros de lms respectivas entidndes,
refuersan el caracter priorfitario del proyectc de
asistoncia téanica.

2.3.7. En lo que respecta a la trraa de coordinacibn, en

la nueva versifn del documento del proyecto se pre-— |
cisa los alcances del Comité Coordinador, conformado ‘
por las entidades vinculadas ®n 81 se senalan cla- (
ramente que su rol os de asesoramiento a la Secreta-

ria Nacional de Planificacién (orga.nisno gubernamen— 1
tal de cooperncibn) y en particular al Co-Director |
del proyecto, asegurando al flujo de informaci’n en- |
tre todas las entidedes. Habiéndose hocho esta pre-
cisidn, lr dipi%n considera que el Comit§ debe te-
ner la compusicién senzlada en el antorior documen-—
to, indepondientemente de la inteneidad con que es-
tas entidades participen an al proyecto.

2.3.8. Bn lo referente al personal de contraparte, la Ni-
sibn oonsidera quoe el PNUD/ONUDI debe ser particul ar-
mente axigents en el cumplimient: de esta condicibm,
que por lo demés os raconscida como vital por sl |
Becretario Goneral de Planificacidn. i




2.4.

2 3.9.

2.3.10,

En generrl 1~ {isiSn considera que no ha de existir
mayor problema en la provisién de los técnicos que
actuarin como contraparte de lor uxpertos extranje-
roe. Todo parece indicar que .as antidades partici-
pantes tienan un ©1to grado de inter8e en el proyec-
to 17 que permita suponer que 1 t8cnicos contra-
partes serhn cuidadosamente y >portunamente sele-
ccionados.

Un problema real que confronta tin embargo, la Secre-
tarfa de PlanificaciSn e el da vus limitad>s recur-
878 en el presupuesto del prasant. ano para contra-
tar uno o dos técnicos dol méAs elto nivel que actuen
como Programador y a la vee Co-Director del proyecto
y como té&cnico especialista. A pesar de contar con
las plazas apropiadas, los l{mites impuestos en sus
actuales romuneraciones, la impiden efectuar contra-
taciones en los niveles apropiasdos hasta contar con
an nuevo presupuwasto.

Por tal rasén el Sacretario General solicitd a la
Mimi®n la in~lusifn on el proyecto de recursos para
complementar hasta en un 5 ¢l pag> de las remune-
raciones de hastadoe tdcnicos nsoionales, como medi-
de excepcionel durante 1974. La Secretarfa General
asagurarf l1-os fondos necesarios para 1975. La Ni-
sifn despuds de consultar con PNUD, New York, deses-
timb on principio tal solicitud por no sujetarse a
la politica do cooperacidn técenica.

Como norma do caracter general y parc prever dificul-
tades que se puodan presentar, dediera recomendaree
al Director del Proyecto que verifique con la dedida
anticipaciSn a la llegada de osda experto, la exis-
tencia del contreparte respectivo. El calendario de
actividades reprogrnmedo, peramite que ol Director
tenge esta oportunidad.

Otrog Programas do Asistencia Téonica

2.4.1.

La Misibn ha procurado obtoner la mbxima informacifa
posible sobre los programas de asistencia téonioca

que en ol campo del desarrolloc industrial viene o:-
cutando Guatemala a fin de svitar duplicidedes.

ol documento del prayecto, en la Reocidm I.C se haoe
un recuento de 3llos, habiéndose utilisado ests in-
formacifn para redisenar algunas actividades del pro-
yecto.




2.4.2.

Al haberso espucific~d) on el dicuments ln necesidad
do que lae nctividades de programaci®n es inmerten
denir., del esquema de¢ integrrci%n, tnl com> 13 ha
indicad> 1~ Surrutaria Jonarsl de Planificnaci®n, la
isi’n considara Tue ee wet& asogurand> en un primer
nivel 1o ~.ordinci%n =2on ol proyect . PLA /70,622 de
programaci®n industrial con SIMCA. 71 estad) de
avanco de 3ste pormite holgndamente un esfusrezs coHor-
dinadn, quae en tod: cas” doberA ser une prescupaci’n
de 158 oxport e y sus contraparte invilucrados. Por
otra parte, ol anunci: por WUDI do la raalizacidn
du encuentr:s poriddicos informalas de sus oxpertos
on programaci’n industrial, en l:s diversos paismes
de Coentroamdrica, propiciard una nueva >portunidad
para lograr ln coordinaci’n desaadn, modiante la
perticipacifn en eetas rounionee del Director del
Proyecto.

3. 1B _Myevo Toxto del Documento del Prayscto
J.1. Los “bjetivos

3.1.1.

J.1.2.

Los objetivoe de largo plago, se han modificado lige-
ramentc para que, en formn resumida, oxpresen lo que
realmonte porsiguc la Secretar{a General de Planifi-
cacifn Beondmica con emte proyecto Su ~rdenamiasnto
guardn coherencia con 10 establecid: en lus planes
de desarrollo y responde a un escalonaaiento de prio-
ridados.

Los objetivos a cort» plasc son con respecto a los
anteriores, los medios necesarios para alcansar tales
fines. 8¢ han organizado en forma tal que su ordena-
mient- cubra los campos de actividad dsl proyecto da
mayor a menor amplitud conceptual . BEn decir, se
plantea primer> el asesoramient> en 1~ formulaci’n
del plan industrial para, posteriormonte, y en forma
oconsacutiva, intervenir an la elaboracidn de pol{ti-
oas, elaboracidn de proyectos y en su promoci’n.

3.2. Las dotividadoy

3-2-1 >

Ouardand. rolacisn con 15 sonalad> en el aclpite an-
terior, se ha reformulado sugtancialmente las aoti-
vidades deol proyecto. ®n primer lugar se ha bugcado
asegurar la neceseria sacuencia ontre actividades com-
plumvatarias y que deben guardar coherencia entre si.
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En sogund: lugnr sa hn procurad: desoritir las acti-
vidados c:n may r genuralidad para evitar las inne-
comrariig rigidecus que do una vnumersci’n detallada
de subt-rctividades, sy puedun derivar. La fisidn
considors qua a travis de la duscripcin de cargos
y del eet~blacimient) de t8rmin.s de roferencia ex-~
plicitrs p r parte de 1os diractoros del pluyecto,
an cade ~uso, se puede ngogurar al objetivo pro-
pusst , ovitand® asinisn: la duplicidad.

Comoquiera que 8l proyoctc plantoadn era demasiado
axtens ' on sus alcances y cubri{a infinidad de cam-
pos que 1> hacfan axcesivamento complejo, #e ha
estinado convenionte oliminar algunas actividades
que por su grd- 49 especificid~nd n> gunrdaban rein-
ci% con 2l nivel da inforrmncidn que se tisne ahora
s bre es>s requerimiont )8 y que es muy general.

%n particul~r se hr alimin~do 1~ asignesidn de ax-
partos en las siguientes actividades: informacién
industrizl, ostudio del desarr.ll- do la pequena
industria, racionalizaci®n de cost.s y financiacifn,
racidnalisaci’n de p¥>caesos productivas y tacnolo-
g{a de procusos.

La lisi%n considora qua al final de 1l s primeros
diecinuove meses, quu consituirian la primera fase
del proyecto, se puode @p-eciar con mayor certesa
las necesidndes en estos campos.

Una 4isisn ovaluad-ora revisarfa con lcs expartos y
sus contrapartmy los logros alcansados y recomenda~
ria njustos en las actividades prograsadmas o la pro-
gramaciSn de nuevas actividades para l>s doce meses
siguientos, que constituirfan la segunda fase. Bstc
armente importanto, dada la participacidn
tucionel en este proyecto, que si bien eos
ponde a un esquuma coherente de desarrolloc
y puade gonerar pequenocs desequilibrics
9cisH corregir.

Para posibilitar la atancidn do osmpos cspecificos
se ha ostablecido un nimero de hombras/mes que pus-
dan desarrollar esas actividedes cuand> su neoesidad
soa evidento y puedn ser establaeocida por los Direc-
tores del proyecto, con ol asesoramiento del Comité
Coordinador.




3.2.5.
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J.e.7.

3-2—8.

Un ejempl conerats de :ete tip> de situaci’n, osth
ded» por las actividades vinculadas al desarroll-
rogi mal, on dunde se ha reducid» al nfimero de ex-
pert )& pre-determinad s 4o o nf.rmidad con 1 se-
nalado on el numeral 2.2 4 del prosonte informe.

La Misidn considern convenionts qua ol Diractor

dol pryscts so~ al mism, tiempo el :Xxperto en pro-
gramaciSn, dadn la importencis que zsta actividad
guarda an el priyect. y su vinculaci®n con la Secro-
tarfa de Planificaci®n  De este myd. se modifica
ol esquoamn .riginal limitands - un oxpert . el asc-
moramiaent ) on progromaci®n, para evitar duplicacio-
nes y cruzamientos, sin parjuicio de que on su opo-
tunidad y de acuird> a lns pri.ridadaes, s2 pueda
solicitar un experte ad-hic (cort> plaz>) para
tarons aspcrnificas.

A pesar d2 que por su condicidn de asesor en pro-
gramaci®n, el Director del proyect. actuark en la
Sacratar{a General do Planificaci’n, se c.nsidara
conveniente asugurarle espaci de oficina en la
sodo de la roapresentacin dael PNUD on Guatemala

a fin de poder realiznr desde allf{ la coordinacibn
dol equipo de expertos extranjerns, con la mAxima
oficiencia.

Bn 1> que respectn a las taraas de promocisn de
inversicnes, lea figidn tiene la impresifn de que

8l fact r limitanto no estA on el campo financiero
donde parecen oxistir suficientoee recursoss, sino
en 8l de proyectoe, dado su escaso nfmer>. Como-
quiera que oestc campy hu de ser cubierto con el ex-
pert> y sus contrepartes en CCRFINA y que ésta 4l-
tima cuenta ya con asistoncia técnica en el campo
de la »rganisgaci‘n y gestién financiera, la Misidn
no ha crefdo conveniente incluir asesores en ol
campo del financiamiento Las t8cnicas de "promo-
cibn" sé podrén ser proporciosnadas a CORFINA a tra-
vés de un oxpert>.

Finalmente, an 1> reforante 2 la oxistencia de téo-
nicos guatemaltocos para la alaboracidn de proyectos,
la Misi%n considera en base a sus consultas que exis-
te un nfimero aceptable de 4stHs, aunque n- necesa-
riamente en el ssctor pfiblico, en condiciones de par-
tioipar aen ol esfuergo nacional de crear proyectos

si se osteblece la dinfmica apropiada. Serh oconve-
niente en su oportunidad alentar la formaoibn o
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fortalocinisnt > de firmas c-nsultorag o du inge-
nierfa quo pusdan Gontribuir al empen> del secsor
piblic.  "n odiciSn ~ este personal existente y
comy partu de esto esfuers>, se prevé en el prayeo-
t> ciertos programas 1o capacitaci‘n en proyeotos.

4. Conclusiones y Rec>mandacines

4-1-

402.

4.3.

4.4.

Por las ragonoc expuwestas 1a Misisn ee ia dpinisn porque
se d4 aprobacisn inmodiata al proyect> Desarrollo y Promo-
cidn Industriel de fuatomala.

La 1isi%n coneidera que el proyecto debiera aprodbarse en
la forma en que nparece em 2l Anex> A en dinde se ha tra-
tado do reflejar los puntos de vista del gobierio de Gua-
temala, del PNUD, de "JUDI y do l:e in’ ograntes de asta
Migidn.

En adici*n a las recomendaci-nes espec{ficas que aparecen
a lo larg~ dol presente informe, (godre todo en los punt>s
2.3.10 , 2.4.2., 3.2.3., 3‘,2.6.3. debiora solicitarse al
organisno gubornanental de cooperacifn la pronta designa~
ciln del Co-Direct:r del Proyect>, quien debiera estar

en funciones necesariamente antes del arribo a Ciuded de
Guatomala, del Direct>r del Proyecto. Daberk ouidarse

qus tal desigmezifn recarga en un prnfesional de altas
calificaciones, 1> que se considera de vital importanciae
para ol éxito del proyect-

La ropresentacidn del PNUD en Cuatemala as{ como el Direc-
tor del Proyecto deberfn asegurar ol establecimients de

un flujo apropiado de informaci’n sobre los programas de
asistencia técnica que >tras agencias internacionales
conducen en Arcas vinculndas al desarrollo industrial de
Cuatemale. Tal sistem: que incluso convendria instiswcio-
nalisar a través de un Comité de Coordinacidn inter

cial, deberd tomar particularmente en cuenta los proyectos
de cooperaci’®n del BID, de 1a AID y del BINP.
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Proyeots del Gobiern dc Suatenals

Desarrsll ' y PromociSn Industrial
DP./TUL/73/ 08 Duracifn: I Faso: 19 meses
55 11 Fase: 12 meses

Industria

Subgector: Plnnificaci%n y Pr.granaci®n Industrial
0 Quborna antal Secrotar{a Ganerzl do o
10n: Planificaci‘n Tconémnica cuciéa:

Pecha ge presentacisn:

28 de marso de 1974

Pochd de imiciaci’n:
1 do junio do 1974

Somtribucite del Gobjerwo: Comtribuci s dol PWUD:
Q.192, 50 546%,700
¢
Aprodado: Fooha:
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£Rteceimnten 9 inforuacidn 1o bage
L - Pundamontos del proyect:

B - Betructura ‘nstitucional

C < lotiviiades c wmexas

D - Mtura nsistencia del MDD

R jetivos o] Proyact>
L = Objetivos a largo plas>
3 - Mjetivos a corto plago

Pleg ds Tradej>

4L = lotividades del proyecto

B - Desoripoifn de las actividedes

C - Descripeilm de los inewmrs sportados por ol PIRD

D - Descripeifm de los imswmos aportedos por el Gobiesne
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[. NTECEDENTES 7 [NF P Url W D% B SE

f. Tundament.e iel Pryuct.

El Plan Vnciinal i Desarr.ll . 1971 197% ha estnblecid> las
bages de una estretugi- 1o desarr 11 inlurtrial quc s orisnta a
superar divors.s “bstAcul £ que fronen t-l losaprr-l!l . Dich> plan
ostd siund) avrlual y actunlizad ¢ n 11ras & precis~r los alcances
del desarr-ll: industrial pare sl per{.i. 1975-1979

Tant ¢l Plan 1971.7% sy-nt gl Jue estA an alab-oraci®n,
ndoptan com. pre uisa bésicy, ln exastonci= o un mert v industrial
48vil de ostructura tradicinal Yy conun lonts cracimiaent

Durante el perf{.i. 197 1972, 8l sscv r 2.8tr® un crecimien-
to promedi v ccumulativ anual aquivnlonte al 5 6, tasa inforior a
le necesarie pars que su participaci%n fuera suficientements signi-
ficativa on ol lesarr:ll- lal pris. Su astructurn continGé siend»
oaracterisada por la produccisn ic biones tradici 'nales de consum>
final dentr: el 1:lel 4 sustitucidn 1. 1mp rt-atones. Ket>
Pesulta evidonts 21 annligar ol inventar: io proyvctHe industria-
les, donde sa parecin qus txds 1)s que actunlaentas promuave el
oector privady sn ol p-fs, s: iestinan principrlmante a la induetria
tradicional de tiense le ¢ onsum.

La pr-dwocisn 1ndustrinl, lada 1n. oetructurs indicain, muoe-
tre alt~ grad: le lapenioncin le anterine pPrisas ¢ insuade importa-
458, 8in ewbargy, al annligar lzs 9Xprtaciones totales del pafs,
se nota una participaci*n inprrtants de prduct e industriales,
e)rrespmiiend> la nny r parts el merceai> centramerican>, con algu-
Ra BejOra un lar exportaci nos »1 rust 1ol mund>. "ntre 1's pro-
dwotoes que so 9Xprton, muy ligndoe = 1o pr ducci®n traiicional
del sector inilustrizl, sc lostrcen 1 s siguiantos: carne b wina,
wiie: s, asdcor, textiles, madera, acvites y gracas vtegotalug y
wmisales, cosmdtieocs, jabonus, perfuser{s y enveges de vidri-

Por stra parte, ol sect r tusstre ulevad e fnlices ¢ 1a
ospacidad iniustrial n> utilisedn. Tal com- o9 1espreonde de las
\nvestignciones pralininares e 1~ encuestr industrial la 1971
Pera profundisnr ol anflisis se ham iniciad - astudi e a través del
proyect > "INVERTIOLCI "R8 INDUBTRILLER" qu- se desarr-118 comn la
cooperecin téenicn de WUDI y que proporcionarh un primer 1iagnfe-
tie> general, con reo ieniaci mes qw s8¢ tenirAn en cuenta para la
ejecusitm del presente proyect-

Por la migna emowestn industriel ie 1971 pud> deterainasree
€ fo las | 96 enpresns industriales instaladng an sl territori >
Moimal, 1.26) o0 enouentran ncontadss or. o1 Aron 1e ln civdad oa~

tal; epareciends 0om> de vemor fwportancia el departazents de
teasngo ooa 118 capresas, Becuintla con 8) 7 Suchitepequbs
om $6. Lo amteri>r demdta la alta o acentraci ta industrial de}




palis, oxplicablo pr ol carfcter tradici >nal de la industrie y por
la liaitacidn e factorem que condicionen un duserrill) favorable
on >tras Areas, al utilis~r eficasmente 1)>s recursos naturales Y
human >s.

dediante ol p. syoct) "LIVEETIGAST “N®B IND 8TR.LEE8" que ol
Gobiern) ejecuts en cooperaci’n con WUDI, ee han 1dentificad> posi-
bilidades para una 79 or lestribuwisn dul asentaniont) industrial
on ¢l pals y un mejor us. Jde los recursos industricliszables dispo-
nidbles

Bn 1> que respects a la uetructurn financiera para el dese-
rr21l : industrial puele >bsarvarse que vn 288 del 4. 1a asistencia
orediticia de 1>e banc & se ha destinad: a ) peracimes de corto
Plaso ) capital de trabaj: /unque on parte oll se debo a la su-
sencia de proyect>s 1e invursisn, tasdidn han faltado secaniemos
adecumdrs dv promici%n indwstirial, 1) cual se QEPIra rogvlvesr oo
ol funcionamient e la CorpiraciSn Financiera Nec.omal (CORPIN.)
entidad que, habiendo iniciad) actividades en eners 1e 1973 e -
cuentra osrganisand sus cuadr téonicos.  Sus actividades futures
peraitirfn instituci nelisar seconismos do elaborrnoim de pragrectos
y de promociSn industrial .

B Rgtryctara [nstityciomal

Bl Plan Nacional de Desarr-ll> 1971-197% cmsider® imdis-
peneable la resstructuracite el Ynisterios de Somonfn a fin de
tranef raarls e ol linisterio de Induwetrie, "omereio 7 Tramaporte
para qw puede cumplir me Jor su fumcitn e Srgen roct r el dees-
rrollo indwstrial iel pafs . este respect:, se ha preseatado ya
al Congreso de la Rep@blica el proyect: de lay rglaica respective.

Leisiono el Plan contemplaba la >rganisaci’m 4o imetitwoio-
nes sepecialisndas pare le promocie le las uzportecimes, pars la
awistencia téonica » 1a indwstria en forancita de sen> 4 Sbre
califioada, as!{ com. para 3l finemcismient > y promocita de pragectos
industriales W Baso 2 eene omeideraci wmes ham iniciado ous seti-
vidades, ol Cenir> Naciomal de Promoci%u de Emportaciones ( GUATERRO ),
ol In@tituto Thonico de Capacitecitn y Prodwctivided (INTRCAP) y la
Corpowracifn Pinamnciera Naciomal (COWPINZ ).

Biemdo sstas ontidades, las respoagables 4o cubrir impor-
tntes reas dol desarrill: indwtrial, ee indigpenseble asagurer
la asmonisesifn y crordinacitn de sus aotividades von lag de les
denfs institwiones relasi wmadas oom ol lesarrollo isdustrial do
Ouatemals, y on particulas om las del nuev> Hateterio.




Asf nismo a8 inlispunsable fortrlocer 1.e cuadros pr .fesi nales de
wuohas de allas, que se sncuentran on proceer 1o cone lilaci’m, in-
olugendo lentre da ost. asfucrgy, - la Unviad 4o Programaci®n Indus-
Srial de la Secretaria Guneral 4ol © meed Hacional le Planificacibn
Boonfnica que requ_ere rapliar su pars .nal técnic .

Las instituci.nes vinculailas ~1 logarr:.ll; industrial han
ooneignad, on sus prisupuest s I 1973 ¥ 1374 rocure )8 nscondentes
e Q.7.525.962 y Q.13 746 547 resp:ctivansnte para sus actividados of
oste camp>.

L continuacifAn se detallan 1-e cifrns:

Ingtityoj VL 194
Corporacitm Pinanciora liacinal 2 160 333 T 848 367
Ministerico le Bcramin } 154 938 3153 88,
Institut> Tdonic> de Capacitacisn y

Productivided Industriel 1 262 292 1 77 900
Cemtro Neoimal 1o Promrcidn le

Wxportaci mes 421 B¢ 465 N0
Beoretaria General 1ol Comge3> Necionai

de Planifioncidn Bcn’mioa 18 12 440 0OC
Ministerio de ‘gricultura 147 419 139 ¥

_752222 13 347

L fin 1. asogurar el mejor Sxit- 1le} presente prayect: y como
Wma fores 4e institwcionalisar oon carfcter perssaents 1w mecmmignos
S ocoordinacitm, se ha aetablecid- un omité Coordinad >r del Prayecto
Quo preside la fecretaria Guneral del Consuj> Nacional de Plamifics-
sifn Boonlaica y que n A represantantes téonic s 1e alto nivel
do CONPINA, QU:TXPR , INTRC.P, ol lnistori: de % on afa y ol MYnip-
Serio do Agriocultura. Hete Comité darf asos ramient > a la Secreta-
rfa Gemeral del Consejo Nacionsl e Planifiocaci’a %c mémica y en
partioular al Co-direct r del Proyect - asagurand . asimismo ol fluj>
& An/oressite ontre las divorsne agencine que participan em ol
pragecto.

Las catidades representadas informarAn al Comité oobre la
edpeiln o las reconsadest mes que poriSdicanente forwalon lop
enperics.
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Lotivadrlos o onuXxas

Jon ol fin Lo o icsnzar aAxima oficioncia on sus esfuersos de
Jesarr~ll  inlugtrisl, o1 7 bierno la Juatemrln ha solicited» en
listintas “prtuniisics 1o~ labrraci®n le liversds >rganismos intsr-
nacionalae

7 80 ¢ 3. 11 fecrotar{s ¢ Planificacisn Beon®aicn wolicith
al P!MD/'\NUDI la fie1'n T8cnica lo Investigacl mos industriales,
DP 'OU.. 72 1% .r un- luraci®n 1o cuatr: mesus, y que principid em
febror « de 1373 Tl proy:-t nbarcn ln investigacidn preliminar de
la capacilal 1 :ga instniat- en 1° inlustri~ y 1o nuevas zonas de
desnrr 1l inlustrinl

slomAs lo la asistuncia tdcnica silicitala a Naciones Unidas
se Obtuv: asist:ncia ¢ in rganisaci®n le Tstaids .mericans (M)
para la f ranci®n l: 1 s cuniros téonicoe y 1o wganisaci’n Hperative
¢ CORFIN... 's! nism>, se hn g licitad nl PIUD ~wsistencia séonica
para ol INTWAP en 31 pr yoct> Capacitacidn lu 1 s Recursis Humamos
y Desarr>ll, ic 1= Pequenn Bapres~ .- T'. 72U} y parn GUATEXMRC
en el proyact "Promyci®n ie las Wxportrci nee” N> GUA/T2 112/4/01740,
y on ol astablecimiunt ! una s na franca

" alicidn a oll , ln Racretarfe io Planificaci‘n ha obteaido
ssistencia financiern de .ID y RID par~ ol ilusarr 110 de algunve
priyect s on las rumas agr -induetrirl y motal-mechaica.

Par tr- parte inciones Uniias a través de NUDI esté propor-
cimand> asistancin técnica n 1 Secretarir le I[ntegracitn Bcommica
Centroamericana . STUW.L' prra 1~ realisaciin e estudi s n prigrame-
ci%n industrial - nivel o la regi%m centr americanr

Coay quisra qu. estas activiindes ustAn referilss 2 ampectos
parcinles de la problemftice industrial, 1n “scretarfa 1o Plamifice-
cismn Rcondmicn, hn c nsiderad> - aveniente s licitar nsistencia tlc-
nica al PNUD para aste proyect) integral que permitird cubrir las
sla importantas Ares inv lucreias un el leearr 1l iadwstrial com
wn sentid- 1o cohurencia y craplementariedal. “bvismmente las moti-
vidades 10 l)s 'tris proyect e estwian culiad ‘emmente ci:riinndas
pars asegurar 1. ndxima eficisncia

D. Tyturs asimtencis ol PNIB

Dadn ol carficter integral de este progecto y s relasilm,
por tamto, con liversd’s aspecte del desarr-ll> indwstirial gustenal-
$e00, e congidern qus twramte sy ejesucifa en ow dos fagss ham &
ourgir requeriniont ‘¢ adicimales do asistencia téenies quw seeln
anteric ds portume frrmulmsida.
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ilgun s 1o est s nspuct e prirAn ror lutuctadie ya por la
misifn evaluadors qus debe visitar Juntomnla un sctubre de 197%
pare analisar ol pr gres) nlcansal on 1= primers fase 1el proyacto
y determinar las necusilales ospecificne le 1-. sugunia fase quo dura-
rd 4d7ce meses.

il. OMETIVS DEL PLOYECT
L. bjetivs »_.erg plig.

De ncuerd) o n 1n situaci%n actual lel mector industrinl,
#e coneidera necusari ronlizar ol prusente proyect . lo asistencie
téonica, cuy e objutivie n larg: plag s'n 18 siguiontee:

1. Lograr quo 41 eoctor inlustrial mei r: su estructura
productiva y quo aumunte siymificativaionts sus tasns 1@ crecimient>,
siendo a la vae un alotant - 4til a ln integraci%n ~ontr americana.

2. Reforsar lne activilnadus 1 l-s instituci nes guberna-
ssntales en rolacidn -l dosarr:ll: iniustrial, y en particular al
sistema Jeo planificwi'n inlustrial on | .8 niveloe nacr: y micpo-
esoonfmicHe .

3. Llogear un e j r ~prowechanient © ic 1:8 recurs e indus-
trialisabdles dol pals, ef -om0 10 la capreilad instaladn.

4. Comtridbuir » una nAs racinsl y squilibrade >cupaci’m
ecomfmios del territ ri, a trawvés ie la adecuaia 1 calisaciin de laa
onpresas indwitriales

9. Dwesarrsllar 1 pr.iuoci®m inlustrial parn que alcance
aiveles competitivies n o8 wmercndds internnci nales.

B. ahtﬁ'?.l reort plwg

1. Lses rar n la Secretarin Genersl del Conge > Naciomal
de Planificacia Bc ntuica on la preparaci ‘e le una eotrategia y
dol plem indwetrial (1975-1979), sef con o 1~ ejecweiSm inicial
6 cate plan.

2. Daslndrev en loe eetwdi s o las renas indwpiriales
priwitaries, ases rar an 1~ formlacidn 1o las wiides 4e prlfsice
A0000arias para desarrllarlas y alcanpar las :tas previgtne.

3. Belecoi mar y preparar proyect s industiriales ie aswer-
4» oom las oridades egtableciias wm ol plan 1o desarrolloc indue-
trtal 197191909, prestand> capecinl atemcidn a la agro-industiria,
wialenc 00 prestard stenei’m a 1)e prdluras 4o 1 alisaciin indwe-
‘riad, \m @ owenta las rescasndaci wmee frwilaing por ol
prageste 7019 "lnvest \gaot mee Indwstriales”.




LNRXC -18-

4 lmas°ror en vl mejoramient> 1o 1~ eficiencia productiva
Yy aprovochamiant» lo la ¢ficiencie prrductiva y nprwechamiento de
la capacidal instalndn, tonioni: on cuenta las conclusiones y reco-
mendaci 'nee lol proyect "Invastigecines Industrisles'.

5. .sesorar n la ’;rp»r'wxﬁn Financiera N-cional (CORPTNA)
on las técnicas v prmci®n” financi~aient - industrial.

ITI. PL.N DE TRB.J

hetava lodoy lci proyect

L:s >bjotive lal proyect. serfn zlcansad e nediamte sl
desarroll . It un conjunt la activiiades, coordinadas eatre of y
que responderfn - un .rienanient.) secusncial

Tetas actividales setla agrupadas un cuatro grandee rubr)e
que guarian astrecha rel-cin con log ohjetivrs a cofto plaso.

1. Programaci®n industrial y 1a formulacifm de politicas
industriales.

2. Tientifiac1%n, preparaciin y avaluaci‘m de proyects.
}. Pronvi%n y finoncismiont de iniuetriase.

4 fajreaient: !: la oficacia inluetrial, los niveles
de producciin 1o lr indust-in existeate.

B Degoripciin de lae petiviipdes 4l AL gest>

e Poshe y
a) Programecitm Iniuetrial
Pormulecin de una estrasegin y %ol w Jui> 19V4
plen iadwetrial pare ol perf.d> N wews

viajes
19715-1979; eoleccidan do remss indus- Ol !‘I
trisles priwiterias; o jecwsifa y con- -l

trol Jdel plan amwal.

(Cmesj> Naoimal de Planificastitn)




Lugar Focha y

dapocifn
Pormulacisn de Polfticns Sconsmices
y disen> de 198 instrununtos relacy . Guatemaln  Junio 1974

nados con ol lasarr>ll: industri-l
en genernl y la roalieacidm 1.1
plan industrial on particular.

(Mtnisteri  le Secononf-)

[dentificaci®n, pruprraucién y

evaluncidn du pr.oyect s intus-

triales prestandc uvepocianl atonei®n

A les prioriinies ustablicidas un

¢l plan industrial y 21 sub-goct r
r-industrinl

(Corprraci®n Naci nal Pinanciorn)

Desarroll do prayect 8 ngro-inlus-
triales, toniend on cuent- 1o
lineamtent 38 30l plan 4¢ 1osarrll-
19715-19

( Ma de sgricultura)

Begcentralisacifn industrial tentro
dsl naroo genoral d¢l plan inilwstrial
1975-79, y dotemminaci®n iu 1a lxeali-
smcisn 4e nuevos praycct s indvetrialaos

( Comsejo Naciomal do Plinificeci®n).

Lossormmient > on les técnices 1o promo-
oiln de imversimes un proyects indus-
tPtales, y de finmmociamiunt -

(ormpIN.)

Wjorenionto d¢ la oficioncia de produ-
oolln industrial, y ases remieat> on
Sadidas pars @ jrar ol aprwochamies .-

@ ls capaciand de prduoriAn {metal ada;
eapecial stemcifa prestada 2 log prodle-

de la as indwstri
r ‘m a

con viajus
en cl pafs

TJuatosaln
con viajus
o ol prls

Tuatemnla
c.n viajes
on al pafs

GQuatumaln
con viajas

a sl pafs

3

Sept
2

nesus

1974
mesas




0. Descripcidn de ios insumce aportedos pop el PNUD
1  Asignacifn de Expertog -iternacionales

1) 'efe el Prove-t:: experto en programacidn industrial
{esconomista ° ingenierc industriai’ Serd responsabls por la dire-
ccibn y coordinacifn ie .ov trakajs realizados por todos los exper-
toe del proyect., asimismc trabajark en estrecha -olsboracifm con
la Secretaria ieneral de Fianifi-acién TconSmica en las tareas eepe-
c{fican de la programeciSn 1ndustrial, santendri 'ontactoe regula-
res con las instituciones participantss en la ejerucin del proyecto
Yy estart presentes en las reuniones del Comité “oordinador Deberd
tener una amplla axperiencia en la formulacifn de estrategias y pla-
nes do desarr:ll industrial, sef comc en su msupervisifn y comtrol
(Cruded de Tuatemals, cor viajes er el pafs y en lercadc Comén Cen-
troamerican., 1 partir el | 4e juni de 1774, 31 wees)

11 Txpertc en Fcifticas industriaies: Tatard asignado a
la Direcci8n Seneral dei Urieteric de Bconomfa. PRajo la direccilm
dsl Jeofe 40l Proye~to, y er setrecha ~claboraibn con 81,

& la Direccidn Jeneral eorn i formul ~i8n de polfticas y en ol disemo
4o sus instrumentoe, en particular los de i1ncentivos a la industriey
doberd ser un scon.mists industrial con amplia experiencia en las
antividedes relacionadas 2 iu ejecuci’n 46 plwnes 4 desarrolloj
sorh preferitl- que tenga aexperiencin en “entro Amrica o ea Amrios
Latina.

(Guatemala, con vinjes er el pafs v €CA; Junic 4, ) meses)

i11) Expert- er ¢l desarrcoll. de proyectos industrialee:
cstard asignadc a la Corporacim Financiera iacional (C'OWPINA) y
trabajard en estrecha claboracifn con el 'efe del Pregecte y com
ol empertc en polfticas industriales en la identificacibm,
cifm, evaluacifn 4e proyectos industriales dentro del sarco del plan
@ dosarrollc industrial  Deberf ser un economista industrial o
Wplia experiencia en lus spectos mtodollgicoe y prictices de la
wibn y evaluacibn 4e prayectos industriales
Guatemaln, con vimjes er. o. pals, | de sept. 74 - 2% meees)

iv) SNzperto en Proymctos Agro-'ndustriaiss: trebajard @ ol
Winisteric de Agricultura en estrecha .olaboracifn con el emperto de
Prayectos Industriales, dentro del sarco de! ples indwstrial Debesrd
8er wn ingenierc con especialisaciln sn campos vimculades a 12 agre-
industria y cor experisacia en procescs tecnollgiocss. Wn particuler,
ogta emperioncin deberd sgtar referids 1 campos tales como refrige-
recsifn, fabricacin de conmervas y procesamisnto ds aceites
(Ouatemaln, con viajes on ol pals; enero de 79 - 6 nesee ).




v) Experto en regionalizacién, localisacibn industrial de
proyectos industrinles: trakajarA on lr Secretarfe General de Pln-
nificacidn Becondmicn en estrecha colrtornci®n con el Jefe del Proyec-
to, asf como con los vxpertos en programacién industrial, pol{ticas
industriales y en al desarrollo de proyectos industriales; colabo-
rard on la revimbn y digeno de | estrategin 1e desarrollo regionnl
asesorando a ia Becretar{n dul pl-w en le 2dopcibn de¢ una politica
de descentralizacidn industrial Toniend> en cuentsn =l plan indus-
trial, el experto rsesor.rA tmbidn en lnm mediads necesarias pars
descongestionar el Arer metropolitanz de Jurtemalr Deberd ser un
ingeniero industriul, con axperiencis in loe problemns Ade planifica.-
cifn regional industrial y en la localizaci8n Sptima de proyectos
(Ouatemala, con vinjes en ol prfs; 1 de junic de 74 - 12 meses)

vi! Txperto an lns t8cni- s de promocisn de inversiones y de
finsnciamientotr »stard signado 15 “orporacidn Tinanciera Nacio-
Ral, y trabajarf en cooperacifn con el 'afe del Proyocto  Deberd
8er un graduado universitwrio con amplin experienci~ en actividades
ée promocidn, en particuler las vinculadns -~ intereses -l sector

ivado en la inversidn en proyoctos de mignificacidn pare cl pals
Ouatemala, 1 de enerc de 75 - ¢ moges).

vii) Wmperto en ol mejoramiento de ln eficienci: de produccién
industrial: trabajnrd con ol [TECAP a quien asesorarf en la orga-
Risacién y perfeccionamiento de 1ln capacidad emprosarial y gerencial.
Bl emperto dedert ger ui ingeniero industrinl con especialigacibn a
nivel de post-grado en técnicns 4e organizacién empresarinl Y geren-
oial; es indispensable toner un: vasta experienci-. para poder nseso-

& empresas de difetruntos tipos y dimoneién.
{O-lut-‘h, con viajes en el pafs; 1 de enero de 75 - 12 meses).

viii) Rmpertos r corto pinso: un total de 2% m/h han sido
asignados para la contrataci8n de consultores ~ corto plaso, sobre
todo para 1a realisacin de los estudios - profundidad de las ramas
isdwstriales prioritaring, como por ojemplo la agro-industria. Sin
esbargo, se podri contratar consultores que sean especialistas on
cval@uiors do las actividades del proyecto que necesite una asis-
tencia owplemsntarisa.

2. Bd-contratacifa.

Vinguna
Blepostoiones sodre cepwitacitn

s) W pregrass de ssistemcia téonic~ inclwpe 4 becas a cor-
te plase y ) beons A largo plaso; esto permitird a los fumcionarios
institucienss participentes beneficinree com cursos de dase
lange plase) con oursos de especialisacidn (corto plago) nef como
o6R visitas @9 estudio como complemento del entrenamisnto que reci-
SR en las astividades do los empertics.
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b) =n relacién a 11 metodologin de preparacibén y evaluacidn
de proyectos industriales, se realisard un curso intensivo de oorta
duracidn en cooperacién con otras organisaciones internacionales;
la ONUDI colaborari on ln realisacibn de este ourso a través de la
partioipacién de un funcionario do la @sde que sea especialistao en
esta metodologfa. So re~lizarA an febrero de 1975.

4. Suministros y Equigo propor-
cionados por el PNUD Lugar

a) Bquipo Pungible

i) Repuestos y nccesorios Ouatpmaln
pare el vehiculo

ii) Materiel )ficina Técnica "
lo. entrega

1ii) Neterial Oficina T8cnica "
20. entregn
*

iv) Material para informacibm * "
Industrial

®) Bquipo no Pungible

1) Vehfculo automévil "
Station-Nagon

ii) Bquipo para ficine Téc- "
nioa y Direccién Proyecto

1i1) Bquipo para informecién "
industrial

5. Vergos

Fecha
ntroge

1975,76
Junio 74
Sept. 14

Enero 75

Junio 14
Jurio 74

16

1) Misiones ovalundoras (oot. 75; nov. 76)
11) Miscelfneos y Preaisas (inol. incemtivos

& pagos - varios)

6 000

9 300
$ 15 30




ANEXO A -23-

D. Desoripcifn de los insumos aportrdos por el Gobierno
1. Requisitos previos
Ninguno
2. Asignacibn de personal nrcional

a) Co-director del provecto: parn desempennr aste puesto,
la S8eoretar{n Jeneral de Planificacién Bconbmice contr-terf un pro-
fesional de aita calificacibn que ser4 respons-ble de 12 participa-
0i8n oportuna y coherente de los técnicos nacionales en el proyecto
asegurando la coordinacibn de rus actividerdes  Dentro de la Secre-
tarfs General de Planificacién Tcondmic- dosempenarf un rol importan-
te en la preparacidn, cjecucién y control del pl-n industrial. EIl
co-director del proyecto estarf presente en 12s reuniones del Comité
Coordinador.

(Guatemnla, 1 de junid de 1974 - 31 mosos).

b) Profesional encargado de la formulacién de polfticas
industriales. SerA elegido entre ¢l personal técnicc dc la Dire-
coibn de Industria del {inisterio de Bconomfa.

(Guatemala, 1 de junio de 1974 - 31 meses).

c¢) Profesional encergado de las actividades sobre el desa-
rrollo de proyectos industriales. Ser4 elegido entre cl personal
téonico de CORFINA o especialmente contrntado por ‘éste.
(Guatemala, 1 de septiembre de 1974 - 28 mesos ).

d) Profesional encargado del desarrcllo de proyectos agro-
industriales. Ser4 dosignado por el ilinisterio de Agricultura.
(Guatemala, 1 de enero de 1975 - 6 meses).

@) Profesional enoargado de las actividades sobre la loca-
lizaoidn de los proyectos industriales y cl descongestionamiento del
&rea metropolitana de Guatemala. Ser4 olegido entre al personal
téonico de la Seoretaria Goneral de Planificacién Econémica o espe-
cialmente ocontratado por é&ste.

(Guatemaln, 1 de junio de 1974 - 12 meses).

f) Profesional enoargado do las actividades de majoramiento
de 1a eficiencia de la produccién y de la utiligacién de la oapacided
industrial instalada. Ser4 slegido entre el personal técnioo de
INTECAP.

(Guatemala, 1 de enero de 1975 - 12 memes)

&) Profesional enoargado de la promocién de inversiones in-
dustriales. 8Serk contratado espeoialmento o elegido antre el perso-
nal de CORFINA.

(Ouatemala, 1 de junio de 1975 - € meses).
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h) Personal nuxiliar

i) Secretaria Bilingle pere la Direccidn del proyecto
(Guatemaln, junio de 1974 - duracién del proyecto)

ii) Una mecansgrafa
(Guatemala, 1 de junio de 74 - duracién del proyecto)

iii) Chofor parr el autombvil al servicio del proyecto
(Guatemnla, junio de 74 - duracién del proyecto)

). Pondos de capacitacifn
Castos de subsimtencia de los becarios Q.13.290

4. Cficinn, equipo, suministro, proporcionados por el Gobierme

I -~ Bquipo fungible:

g a) Suministros

i, 1) Material de oficina, reproducciém y secretaris @.4.%500

‘f : - Equipo no fungible:

;ﬁ a) Oficinas 12.000

b) Hdobiliario y aquipo de oficina 9.500

’ : 9. Gastos diversos

g , *  a) dsntenimiento veh{culos y equipo 1.000

"{ b) Desplasamiento oxportos internacionales 6.000

3! o) Informes y publicaciones 4.000
z d) Premisas y miscelfneos 5.000

6., Sub-contratacién
Ninguna
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Sub joet:  [ndmiArial Byvol pgent rd Pr oty n v 7Y §)

i Nl und

i A r jort dooumsat preparel 3t ths Torretagiat f the Natiomal
Mamming "rweil W & " rle lartin icald, 7D sxpert a Indue-
S0tal Sames wder \he !niwstrial Investigat: me prject (L. T2 'MY),
was owbnitie! t  UNIP Heaiquarters unisr -~ ver f the NUP Pegi mal
Ragresuntative's latter f 1) ~tobur 1974, wh st-tel that the d cument
had boun Peviewe! by the Rugl nl Ffice nd the Bomi or Industrial
Povel pmeat Piol | Ldvie g

2. The ietter 1nc Pporateod = numbar  ~ wents regarding the temt
af the 4oowment ani aetivity design whiok led the Pagi nal Nepreseats-
Sive %o ougpest She fialding f » .ant UJDP NID Preparat 2y .o8ls-
tamoe Bigsim  T™his ww 'greed 8 by ™MD in »n cable received Wy
Nosdguarters m 14 ¥ wember 197}  he . vernaoat reacti .n was als’
oght, and agreement wrg sacured n ¢ “wauary 1979

). Braiuati .n f thy projest 1.cument At heudqualters substaatianted
Hhe meed for » praoparat ry ageietanc: nisei & The Meaigquartare
pWitim was trrmsaitted t the Ragl nai Ripresemtative's ~ffice in

e lotter datod 26 N wombur 197) o Nagimal ffic. exprossed gemeral
’.—t vt the headquarters poeiti n in r letter isted 1A December
197), and enciumed copy >f their lottar t MID LHf the same date,
wvm.w. thair view m | xrtin and phasing f he
sbasim'e o8 .. copy o WID ‘s propeal Fr the text f &
Preparet wy /ssiet o Requuet was ais encl ad

1. Tammame o Ve BAASLA

4. The aigui m 18 3> podraft the pr ject d>oumsnt in ancopdamee
with Whe views presented Wy UNBP field and hendquarteres >ffices, WUe
soanlte of cluge consultatin with the Twernmeat and ite fiadings
- agiienal canditi wme
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111 wobavityes I g& iLgal n

5 [t 1 axpectad thet the briefing in New Y rik will clarify and
supply relevant inf ranti t requircl in the rof ‘rmulation of the

P ect 1o ument Thie will inv lve lscuser n °f the relovamoce f
the rep rts aniar the pr -t "'niue'ri -l Tavastigati na" (i ’12/
"% ant thor | ~cument ! o wwallable at headquarters, oo well e
egmminati r f *he © avini ntL ne SEpressing headquarters aad field
poiti e n thus aattur  Turther -isb r:tin f the pints f view
b oth the "IDF ant ™' fficee, 1n the light f avnilable enpt-
rical inf raat, n owoull b tr ught  ut t  eneurs that susbtamtial
agroement ip reached m pr i1set rlantati n anl lesign prir to the
actual ro-irafting f the pr lect ! cunent

6 Re b ve will inciude gunaral sgreement n how the project
tocument will be structure t  oneury intern:l o nsietonay and offi-
2iency in activity lesign wnl whnat e rt of sapivical frundatia st
be ostablished t lefin: bPiu-tives relevant t  natimal Jdevelogment,
ad of realisti’ - r lirFy =wctivitios invdlvin, the rac mmondatione
f feamiltls strategies f r 1ntuetri | dovel opmunt

1. Pield work will 1nv .lva consultati m with gvernmat ffi-
cials wd representntives f the private pact ir wvhiee prettion ts of
relevanc: t° pr ject activitive, inciuding represemtatives X fiamm-
cing rgamisati ne as fuwible 'r requirel Purthermre, the stesion
will comeult with dr. ! rge Succar, Sen: v [adustrial Devel pasat
Tield Adviser.

8. Specifically, the f 1l wing poiats relating t° peoject com-
oept and dosigm will b invastiga‘ed:

8.1 ™e relevance f pr.ject activities to lroal needs ad prio-
rities:

i} Lesess the rolavamoe f project s rieatation to the emie-
ting industrial situasion. Purtharmore, the migsion will
test the congistency of pr ject activitiue to the prioeli-
tiea strategy olab rated in the national develogment plam,
e well as to the findings of the project on Indwirial
Investigatime (QUA,'72/012) and >ther relevamt documents
Jr studios that may de swailable. This aotivity will
alen iavolve comsultat: one with national bodies comcerued.

1) The misei n will particularly eszaaine the desiredility of
regi nal devel pment activities, in terms of solving the
prodlen of excossive imdustrial conocemtretion, as Nead-
quarters appraiscl indicates that rather than distriduting
devel pment norae evealy, propreed sctivities may esinply
asan creating tw- new poles of cmoeatratiom.




T™e jwstification for (1) the sit.s proposed for iuval >pment
ad (i1) the nature f th: leval pmont prp sud is Als. t be 1.ked
into  Le indicatad 1n par- 3 2.2, bol w, fonsibility f iplomen-
tatin i@ als: a anjor ~oneitlerati on in luciding whether the activity
is tu de includad.

8.2 ™e renlisn f pr juct mctiviti -« 1n the Juatenalan o ntext:

8.2.1 lesess th: uxisting institut: nal ~~patility t snrry cut
project ecom unduti ne:

i) Capacity t finmnce wilvities prop - sal, specifically by
tha Corpiraci *n Pinanciors (O RFLNL ), other public or
iaternati n+l financing instituti ne, or the priv-te
sect Or

14) The existonc2 f | crl oxpurtise t: carry ~ut foasibility
studies that noy bu requirei, including the rclative need
or iaportance f lovel ping such axpertisc.

Apprwprint: ndjust sents we t ho de to the project docunent
%0 enowre that pr - joct nctivities trnkc asxplicit and adequate account
of institutional ~apacity f r implaeianting pr.ject raocommendations

8.2.2. In this c -nnexion, shuld sufficiont ompirical justification
be foumd for activitios 1nv lving promotin f epecific industries,
the svailability >f financiazl resd urces will bo investigated by the
sission, following coneulteti ne with ~ppripri~to ropresontatives of
fiamoial bodios. Likewiso, the technicrl demands croated by such
activities and 1 ical ~mapabilitias f:r noceting such denand will also
e ezamined. Thus. enquiriss >n foasibility will guids recommenda-
tion on whether such activities sho>uld bo included, as well as their
90 pe

8.2.3. With respoct t° inetitutional condit: ne in ralation to pro-
Joot emeoution, the nrissi™n will cstablish:

1) Vhether the internatiomal tochnical inputs proposed do
serve to supply oxpertise that is roally ieaded and that
is not readily available locally.

11) Whethor the counterpart staff can roadily undertake acti-
vities proposad for execution by natisnals (a.g. of.
. Oliden luottor >f 19 Cctober 1973, p. 2 para 6, (o).

$111) Waether govermment countsrpart co-ordination may signi-
ficantly affeot project axecution. F£hould the mission
tdensify factors whioh indiocate that ths present arrange-
men® in the projsot dooument (six counterparts), it will




define the a~dalitios for co-ordination after appropriate
consultation with tho local officials in the proposed
counterpart b~dies. Othorwise, it will oripose alterna-
tive countorpart arrangoments (cf. p 1 Mr. Oliden Ibid.).

Q. The mission will als" redr:ft the project dscument to ensure
®’ficiency" of activity Jdesign spucifically:

a) Project activities retanined f>llowing assossment under
para 8.1 and 8.2 above will ba rophased in the light of
UNDP comunents on this matter (of. para 6 p. 2 and 3 of
Mr. Hartzog's letter >f 26 Novemebr 1973).

b) Inclusion of cortain activities whore duplication is ap-
parent is to ba reassomsad.

Alternatively, the sccpe of activities included will be defined
with sufficient clarity and rigour t> show no duplication exists
(cf. %r. Hartz>g ibid, para 5, 6 and 8).

10. The mission will also investigate the modalities of co-ordina-
tion with other assistance or activities 5f a related nature specially
in connexion with the activities being carried sut by Mr. Raairo Pas,
Industrial Programmer working in SIEC.. undor the project RLI./’IO/622
(of. inter-alia, Oliden lettor p. 2, item 5).

11. Ls indicated abova, the process >f project reformulation will
take full account of UNDP Haadquartor and fieli positions, some salient
item of which have been incorpirated in theso Terms >f Reference.

The other points raised by UNDP offices are also to be examined

(of. Mr. Oliden and Mr. Hartzog lettors), and the project dooument
revised accordingly. Furthermore, this does not preclude looking

into additional questime of relavance t- projent activities, on the
basis of field investigations and consultations.

12. The mission will consist of Mr. ‘scar Espinoza (UNDP Congul-
teni to the Administrator) Team Leeder and lloxandre deo FParia (UNIDO).

13. The mission should feel free to discuss any matters of rele-
vance {7 its assignment with national authorities, but may malke no
compitments on behalf >f UNDP or UNID-.




v, Congultetions in tho Field and Time-table

14. The mission will be briefed at UNDP hoadquarters in New York.
The mission is oxpectoed to lnst tw: waoks, beginning 17 March 1974.

15. The mimaion mombers will propare their .wn dotailed itinerary
in the ficld in aoccordance with their consultation with the appro-
priate government official(s) concorned with this projcct. The pro-
posed genoral timetable is as f.11.ws: 16-17 ‘arch, travel to New
York (read documentati-n); 18 ‘farch, briefing; 19 March, Guatemala;
28 March, travel to New York; 29 Harch, do-briofing and submission
reports 30 darch, return.

v. Report of thu migsion

16. At its conclusion, the mission will submit a report on its
ectivites, with referance to the various parties consulted. The
report will include analysia >f the situation with respect tn project
activities in Guatemala, as indicatod abive, Hn the basis of which
recommendations for project document reformulation will be presented.
The mission's major findings and rec-mmendatione should be discussed
vith the appropriate governmemt >fficials t- ensurc their participa-
tion amd co-dperati~n. The report sh>uld be roceived not latar than
the first woek of May.

RYN/aa cot lesers. Valdsz
Garcia
Tepinoza
De Farie
Gucoveky
Moreno
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LIST/4 DE DOCUMENTNS UTILIZ.DOS POR LA MISION Y QUE SE HAN ENTRECADN
AL NUEV) REPRESFNT.NTE DEL PNUD EN GUATMMALL PCR CONSIDERARLO DE
INTERES

1. Memorandum Interns del Secrutari: General de Planificacifn Eoo-
némica sobro la Cstrategia dol desarrslla para el Plan 1975-1979.
Noviembre 1973.

2. Obsarvaciones al Dicumento de la Estrategia del Dosarrollo para
el plen 1975-1979, Sectores Industrial, Turismo y finerfa. CORPIN/.,
Unidad de Programacién y Evaluacifn, ®nero de 1974.

3. Texto del Proyecto de Ley creand> el Minieterio de Industrie
Comercis y Transporte.

4. Observaciones, comentarios Yy sugerencias sobre el informe final
del proyecto CONLPLIN - ONUDI "Investigaciones Industriales".
CORFINL, Unidad de Programacibn y Evaluacién, Diciembre de 1973.

5. La programaci%n industrial Regional como Instrunento del Desa~
rrollo Integrado de Centroamérica. Documento SIECA/CLN/IV/DT4.
Marso de 1974.

6. Aide-mémoire de la Rounisn Informal sobre el Programe de Traba~

Jo de SIEC. en Programaci®n Industrial pare el perfods Yarso-Sep
tiembre de 1974.









