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IHTKOPUCCION 

El    propósito d-  . «t.    tr.ihrtjf. M  ofrecer  un  iwrcr   por»   1»   discusión de 

lo*  problema*   d»    la  p*-n.wfia   y   mediana   ineititri.i   (PMI>   en  Anurie«  latin«  con 

•iltutnan   <-onaidYr.-»f1«w«   sobre   el   papel   de  la  PWT   pn   1A   denrrnr ral i zac 1 ón. 

Con nf   fin   se   presentan  y  t laboran  cuatro trai«; 

I.     Que  una  vu  alcanzado   un  cierto nivel   de   industrial i ra- 

ción,   el   Imp« tu   continuado del   desarrollo   indimtrial 

rt-quierr  de  una   Kmr   «nchn  de  eficiente«  t-mpreíaü   peque- 

ña'   y   mediana«; . 

II.     Que   considerando nue   In  PMI  ei  ineficiente   y   d/hi I   en   la 

nay«.ría  de  los   paísea   de  America Latina,   preci««  un   pro- 

grama  para  fortalecerla y adelantar  la   integración   indus- 

trial . 

III.     Que  un   programa  de   cata  naturaleza o*   eficaz   únicamente 

cuando <s capai de  aportar a   la pequeña empresa  tre»  ele- 

mento»  clave:   el  Finarte iamiento,  la Asistencia Tecnica y 

la Promoción. 

IV.     Que el  u*o de   la FMI   como instru**nto de  la  descentraliza- 

ción   Industrial   requiere de  futrtes Incentivos  y está  en 

función de la descentrelliaclón da industrias »ay ore s  y 

otras  actividades económicas;  y que ademas,   as  posible   in- 

ducir  la descentrallsacion de  1« PMI  sin un programa  coheren- 

te para su fortalecimiento. 
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I..1 s   id. ,is   v   nhsci vacioni's    * 14111   , xpiifsLas   son   un   intento  ór   interpre- 

tación   di     l.i   . xp   1 leni ia   dr   miuhos   pa f si s,     Fu   -truelles   que   h.in   tenido 

M'fls   f-'it»  »11   M    i rit 1 rr.ici an   i ndiist r i .> I    se   discierne   una   trama   roaiún   que 

l'iirc   ;-   'r«vps   »!•    l/i-,   políticas   para   el    f ort a I ei 1 mi ent u  de   1«  PM1¿   en   e*te 

dijr.iito  «•(•   di scute y esboza  esta   tram«.     Las   conclusione»   son  necesaria- 

noitf   ti-ntativis  y  podrían no  corresponder a   1«  experiencia  de  otra*  pér- 

imas  u  pnfs.-c,   hnbrán,   sin  embargo,   cumplido  con   111   propósito  si   suscitan 

i'i»   discusión   f ni' t ' f era . 

1 .     LA   IMPORTANCIA DE  LA  BASE   INDUSTRIAL 

I.a  "i/iyor  patte de   las  naciónos  de  América  Latina   se encuentra en   la 

faja  media  dnl   amplio  espectro  qui    so   extiende   entre   lo«  pafaes  de  econo- 

mía   ( •- imi 11 v.T-t r-;di ci onal   y   los   altamente   industrializados.     Aair-ismc,   • 

¡ridc;^T,di' 'itc-rntc  de   la   ideología  que   inspira   a   cus   gobiernos,   todas  esas 

n¿ci.Tie*   aspirin   n  una  mayor   industrialización. 

r <•   fesic   de   este   trjbajn nue  , 1   proceso de   industrialización  una  vei 

alear,?;ido un  vierto  nivel   medio,   se entorpece  a  menos   que  se   fortalezca  a 

la  pequen» y -.•di.iid   industria  que  casi   siempre   representa el   segmento pre- 

rond'rjnr»-   V   s* 1 tor   industrial. 

L'-   ,md.s   r,«.piojos  industriales  por »í   solos no' pueden difundir en 
generalmente 

'•:   » n'<-   los .tertos/deseados  (mayor productividad,  m*1or distribución 4a 

T/r.so v ¡ruchos   otros), si no  se  apoyan  en un  estrato  de eficientes ernpre- 

M*  ¡equeflas y medianas.    Muchos de  los  problemas de  la  industria latiao- 

-'^er:tjn* son causados por la ausencia  de una red eficiente de PMI    qua 

abastezcan, e!abor»n,   reparen,   subcontraten y,   en penerai,  provean «na •»!• 

tttud d»   lervlcici que   son antieconómicos  cuando  los   surten  las propia* 
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empreaa*   «rande«.     f.n  or mu   pulcras:    la   industrialización   avanzada,   cuyos 

efecto«   penetren  a   In«   rafees   H»,   la   «„riedad,   requiero   d,    una   moderna   PMT . 

La   palabra   Have  es  "moderna".     La   pequefla   Industria   tradicional   con 

líen leas   anticuada« es  un   freno   para   el   draatiollo.     La   vasta  mayoría   de 

las   ind.iktrj.-is   pequeñas  y mediana»   de  America   latina   en   ineficiente:   su 

productividad  es   inferior a   la  aiitad  de   la    que   demuestran   las   induatrías 

grande».     De   hecho,   la  PMI   es   uno  de   los   principales   recursos  nacionales 

subutll liados.     Ei  necesario  promover  un  proceso  de  modernización   durante 

el   cual   algunas  empresas  se   convertirán   en aficientes,   otras  desaparecerán 

y.   algunas  mas   crecerán  hasta   salirse  del   segmento de   la   PMI. 

Laa   industrias moderna*  no   son  necesariamente   la*  más  mecanizadas; 

son  aquellas   cuyas   técnicas  de'promoción  y  gerencia   son   las  más apropiadas 

considerando  au medio ambiente   económico y   social.     No es   eate  el   lugar 

para  «exponer   loa  conocidos  argumentos  en   favor  y  en   contra   de   la   intensidad 

en mano  de   obra   o de  la  intenaidad  en   capital.     Ras ta  observar que  en  el 

mundo  real,   el   buen empresario   (del   que   hable   Schumpeter),   de  hecho  encuen- 

tra la  óptima  combinación de   los   factores de producción.     La  cuestión es 

cóao generar al  mayor número de  buenos  empresarios v como crear  las  condi- 

cione»  para  que   la mencionada  combinación  sea  óptima,no  sólo desde el   punto 

d« vista  del   empresario,  sino también  desde el  nacional. 

La  PHI   en  Latinoamérica   (con variantes  según   las definiciones  de cada 

pai«)  ginara «ntre 40 y 607. dal   producto  industrial  y emplea  ne meno« de  la 

mitad y   frecuentemente una proporción mucho mayor de   la   fuerza   laborar!   in- 

vetriai.     Su productividad representa una fracción de  la productividad de 

la industrie ««vor; esto quiere decir que ésta última se  encuentra  sin una 
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1)1 se súlicJri en li» r oniuu ¡ Jad , que su i rri iiulento está frrn ido y qtie *e in- 

tensirjrrf »-• 11 lin'.ii « 11 • atenuiirs« el (tisico dualismo de I « s et onomf a s . De 

•ini li i np rtaniia di un programa coherente pira #1 fort« lee imi en to »1«» la 

PMI,    Id  que   e ') i » i v ' ' e   al    fortalecimiento  de   la   h;i*e   industriili. 

I-i   los   países   al turnante   i m'ustr i «I i zados ,    la   PMT   está   f n t i mam* n t*   in- 

tegrada   con   la   industria   prunde.—       K1   proceso  de   integración  a«   fuá   deaa- 

rrol lando  a   Iravi's   de  mucrio«,   «fio«   y aún  asi,   ttfvo  que  ser  acelerado  con 

medida»  especiales   (víase,   por  pjesiplo,   la   creación da   la   Setal 1   Business 

Administration  en   Ion  Estados  Unidos).     La  América   Latina   tiene  meno* 

Me"p<>  y   por   tanto  mayor  urgencia   de  iniciar  el   proceso. 

I I .     EL  FORTALECIMIENTO  PK LA PEQil'rflA  Y  MIDIANA   IHPVSTMA 

A.     LOS  SÍNTOMAS   DE  U DEBILIDAD 

Independientemente   de   las  definiciones  de   la   PMT  en   los diferentes 

países   latinofli riranos,   puede  «firmarse  que  no ait nos dal   70 al   90% de   to- 

H is   h; s  emprfsas   industriales   (sin  contar   los  establecimiento*  arte*anales> 

caen   dentro   de   la   categoría   de  "pequfflag   y  medianas".     Las  actividades   arte- 

'¿dale*   son   t¿n  diferentes   en   su   naturaleza  y   forma de  operación   que   los 

programas   en   su   apoyo no  deben   confundirse   con   los   de  la   PM1.     El   plantee* 

miento de   los   primeros  es   principalmente   sociológico;   el   de   los   últimos, 

:écnico-económico.     Estadísticamente lot>  establecimientos  con cienos da   10 

trabajadores   frecuentemente   son   considerado*  como  artesanalet.     Une  distin- 

ción mis   vil ida  se   basa en   la  actividad principal   de dueño o gerente  del 

y    Se ha estimado qu«  la Regle Renault en Francia  tiene no nene«  de 20,000 
proveedores,   en  su mayoría  PMls; en  los Estados Unidos,  la  Ford Motor 
Co.,   tiene aproximadamente  20,000 y la General  Electric 42,000 proveedo- 
res. 
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establecimiento: mando la m#yor p.irte de su 11 «mpo esta d.dUada fi la pre- 

dticcióti, es anelino; cuando I a dedica mayormt. île s lus Asunto* adinlni it ra- 

ti vn*   o   impervi ',1 ón   tir   otros,   es   poqucflo   Irxlus t r i í l . 

Aún   eliminando  al   ,'rtesanado,   1»   PMI   ocupa más  de   1*  mitad   de   la   furria 

laboral   industrial,   pero  genera  una   proporción   Sestante meno-   JPI   producto 

industrial;   en   otras   palabras,   su   produit ividad  m   ronsi derable nwn te   infe- 

rior   a   la  de   la   industria  mayor.     Cuando  una   part«-   tan   importante   del   «pa- 

rato   productivo  trabaja   por  debajo de   su   capmid.id,   es  preciso  tornar medid.i, 

vigorosa* para  rested lar   la   situación. 

En   términos  funerales,   la  PMI   sufre  de   los   siguientes   síntoma»   de  debi- 

lidad   (todos ellos  interrelacionados): 

Mentalidad   tradicional   con   «"eslstencla  »   la  moderniza- 

ción  y/o expansión 

Falta de  financiamiento adecuado 

* Administración   frecuentemente deficiente 

Procedimientos  contables  Inadecuados 

•ajas  economía*  de  ascala   combinadas   con   recelo haría 

la   colaboración  con  otras  empresas 

* Falta  dt  conocimiento de  técnicas  de  comercial ilación 

(tanto en  ti   mercado doméstico como  en el  de  exportación) 

Desconfiama  o  falta de  conocimiento de  políticas  guberna- 

mentales y  de   lo*  servicios  disponibles  s   la  PMI 

* laja  productividad 

lata as una situación muy serla. Ningún país con metas ambiciosas de 

¿«Mrrollo putdt ptrwltir fu« más d«l *>0\ 4« sus trabajadores industríalas 

vayan •  la re saga.    La unica  solución as un  programa çontrarte y dinamico 



de   f or t a I pr imiento   a   lai   pequetVi.-.   y  medianas   empresns.      Pan   que   sen  efi- 

caz   un   pnyr,i"fl   <!<=   esta    índole,   dehe   cirnihinar   tre«   cli-mcntim: 

rj    fi nam i nini en tu   en   condiciones   que   ce fie ¡en   Us   ivieft- 

dades   y  e I   poti m i.il   di'   las   cmpri sos   piquerías   y   medianas. 

I   )   a; i stenda   I êen ica   la   cual    (con   in f recuentes   excepcio- 

nes)   dt'h«    conjugarse   con  cl   f i nane i ami in t o  pam   ohtener 

r< -MI I ; .ido'    sa t i s f.i e tor i o« . 

La   promoción  que   tiene   como  propósito  hacer  consciente«  y 

receptivas   a   lie   pequefia«  y medianas  empreins  hacia un 

l'Ci^rn-'.-i   co-nMnadn   de   f inanci ami en t o  y   ¿IP i stenci .1   tícnica. 

A«-i"ilsmo,    la   promoción   debe   croar   conciencio  entro   lag 

i "' ti t'K i ones   iinancieras   aceren   de   lau   oporrnnidade*  no 

explotas   y entre   las múltiples   agencias   del   gobierno 

aceren  de   la   importancia  nacicnal   de   fortalecer  el   segmen- 

t"   de   la   PMI. 

'.'»'n-   cc-rdyr   una   ve?   más  que   aim   en   las   economías   de   loa   oafi.es  al- 

rHT,«Pte   1 nrjn <tr r i ri 1 i z.i.lo«--,    la  PMI   desempeña  un  papel   esencial.    La  princi- 

:.•;   diferencia  entre   la     PMI     ,n   aquellos   paffe*   y  en   Ion  menos  avnn-ados 

.'   -:ue  e-   los  primeroa   las  pequeflas empresas  son Modernas  e integrada!  con 

i?  <-structura   industrial,   mientrai  que en   lo» últiaos  tienden e  »er  frag- 

»enradas,   tradicionales   e   i neficientes. 

Sin  o-^r^o,   y  a  peser del   progreso de   la     PMI    en   ir» países  ineus- 

írializ,.do«,   estos   («ntinúan  aus  programes de   fortelecisiiento de   le« cuales 

lo»  mi«  exitosos   cn-nMnan   preci »««ente el   f inanciaíienti-  con asistencia 

técnica.     El   financiaalento sin asistencia  técnica  o la asistencia Umica 

»in  flnanciariento,  casi   s leapre  resultan  ineficaces.    En adición,  praciea 

•ma  labor de   relaciones  públicas para hacer  sentir si empress rio «we el 
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gobierno    It   esté   dando   airean   il   una   serie   dr   servirlos   útiles   v   no   .pu 

únic.imente   está   tratando  de   controlarlo. 

En  mucho pai net  existen   hoy  m  dia   instituciones   oficiales  o  paratji- 

bernamentales  que   prpstnn   servicio»   .1   la   PMI.      G. ntr.i 1 n» ut. •,   sin  embargo,    g„n 

diferente«   la«   jn^ltiiricnps   que   proveen   créditos   y    las   t|ue   suministran   risisfen- 

tia   técnica.     Ma's   aún,    las   Insti tui innés   rpsnoctivas   no   »p   dedican   exr 1 u M' va-nc- - 

te   u   la   PMT,    sino   que   li cm 11   otras   funciones,   s jen a*   a   t se   ceiiPvnto   inJuptri > I . 

La   experiencia,     empero,   demuestra que   la   institución  que  provee 

o coordina  eat«   tipo de  servicios   deb«  dedicarse  exclusivamente  «?   la   PMI. 

ti   se   ocupa   igualmente de   laa   industrias  grandes,   tenderá   a   descuidar   la» 

empresas  sii s  pequeñas.     Esto no quiere  decir  que  otras   instituciones  en  el 

gobierno o en el   sistema bancario no han de  trabajar  con  pequefla»  ompres.is; 

sólo que  precisa una Institución  o agencia cuya única   función sea  la de 

fortalecer el   segmento de  las  peque Aas y mediana  industrias.     ER menester 

una  institución especi»litada porque   la  tarea no es   fácil:   el   tradicional- 

ismo,   la   ineficlencle y  la  desconfianza  son  obstlculoa   formidables; sin  embargo 

pueden  ser y han  sido vencidos. 

En mucho» países en vía»  d"  induetrlaliieción,   «niste una situación 

paradójica en cuanto al  f inane lamionto industrial.     Por  otra parte,  «1  sist 

bancario  parvee   tener   liquidez   y   por   otra,   la   industria   pequen» y  median*   no 

tiene  acceso a   los   recursos   financieros.     A menudo   también   las   inst i turione* 

del   Seguro Social   • de  Pensiones,   acumulan  grandes  volúmenes  de   fondo«   los 

cuales en  términos generales.no  fluyen hacia  la  Industria RMUfacturera que 

•s  la actividad] ais productiva 4«  la economía.    Allá donde existen or garni s • 

s»« —paoUli—dos) par» provoor crédite • U PKI,    1* proporción do oapreoos) 
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h«»nefictadai es  muy   pequeña  en   relacifin  a   su   número  total.     Cuáles   sen 

laa  causas  dp erta   situación? 

Us principales  raion«s de   la renuencia  de   la»  instituciones  finan- 

cieras an cuanto al   f inenciamiento de peque fia a  empresas fa re CM aar   laa 

siguientes: 

fe  favorece a  las empresas Mayores per »me  lea préstamos 

son mayores,   la  administración ais  fácil  y lo«  riesgo« 

sonores. 

Los préstamo«  a   laa pequeñas ««presas  prasan tan pronte- 

mas ««peci a Ics  de  evaluación seguimiento y  supervision 

debido principalnente a  la  falta de  Información y a  la 

administración deficiente. 

La evaluación de  un crédito pequeño par« «« empresa peque- 

ña es por   lo atrnna  tan one roa* como la  evaluación de un 

crédito grande  para una empresa  grand»;   par  1«  tanto,   la 

priora  r. suits ali  costosa en  relación  al  »onto del 

préstamo. 

Uà empresas  granees estén mejor  situâmes en cuanta al 

otorgamiento de   las garantías y colaterales necesarias. 

A peaar de  laa dificultadas y actitudes menci enemas, esiste« em casi 

todo«  loa pei"»  latlnamarieanos nocen lamo* para  el  f inane 1 amienta dm  I« 

PMI.    li catea mecanismos »e« menas eficaces me   le «me pudieram aar,  eat» 

•• debe a mee: 

Il  finane lamicato no está e ambi mam« cam asistencia Umica 

Ua inetltucicmee crediticias carga« «m« tmde «1 riatf» (am* 

auammu,  ream e« ei  casa e« símenme palava,  ma »tiUM» «o« 

pr op lee f órnelos) 
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No   Kay promoción  efectiv.'   d*    ics   servicio«   existente« 

KsM   situación   difícil   d,>    I*   PMI   no   ««-   deb«,   rl< s de    Inetto,    uni am* nte   * 

in»   attitude«   da   IMI   insli tut i ones   f i none ims.      Bendi   «I   punto  de   viita  «?l 

pequeflo  o mediane   eirprcl^r i f.,    up   enctuntra   grnerciliu'nte   nue : 

Existe  poco  conoc in-ienf o  «V   romo  y  dónde puede   buoi.ir 

finan' i am\ enf o 

Ha/   poca   compran*iòn en   cuanto  «   les   t. que rimi » rito«   para 

obtener  el   crédito 

Lai   deficiencia»   r»   \tt   administration   financiera  dificultan 

la  presentici A«  de   una   torretta   solicitud  de   (.reditu 

Aun   cuando   la   contabilidad  es   ad. tuadé»,   el   etnpr esar i o   pie. 

fitra   no   d i w I R/I r   la   inf ormaci 6n ,   especialmente   tratándo«e 

de  una   institución   gufee marnent H 1 ;   y,    finalmente 

l.a   falta  d*  const lentia   de   loa   beneficio«  potencíale*   tie  una 

««istenri*   tècnica  apropiada 

Cono  resultado,    la*   pequeAa*   y mediana*   empresa»   se   financian   *   e me 

piai«,   frecuantemante   fuera   del   «i sfornii   Mutarlo y   sin   seguridad  de   reno  »- 

ci6n.     Esto   lltva   cortsigo  un   flujo  de   producción   de«iftual   e   ineficaz. #ún 

»j*  tomar  an   cuanta  fuá  una  gr.m   parta   dal   tnmpo del   empreñario-gei. >t« 

• •ti  dadlcada  a   la   t>4»«u«d»  de   dinero.     Ademad,   este   tipo da   f in .-«»• iariento 

éesaitiawU  <ualquier  proyecto de  ««penatfn que   pudica«   refwarir   fo-wJv» du- 

rante ut»  perioda atayor  q«»e  al  corto plato de   f inancieaiiento. 

I* »ue»,  »víate  una  situación causada  tanto por   las actitud«» da  lag 

ift«Hltw«i«A«a financiera»  coate é>   lo« «aprtunei,  donde «aiata pa» M  lad« 

••«NétaMi« y, ••* «I  »tra, «M ponwrta d«  fenda».    Ma«« fait« w* s» cent**» 

%m Melar«  fluir  la« r*c«r«a« de »a  lad* • otrr. 
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S*   p..*dt-   »fini.ir  a.ie  do«   características   i .»portante.,  de   t*l   »ec*n- 

isfn   s, rían:    .,«11,,a,    | „ ,   PV., 1 „«ci on, *   d*    I « »   .oliritud..   H,   crepite   dt   la, 

rV,    /    !..    r^Mcoòn   del    rlr»,o   «u«   »..    I-   ».Im.lid.H   torn«        ,.   I netttue ion«. 

hanrnr i s s. 

C.     LA ASISTENCIA IICHICA 

Existí.-   »Irinas   ?mprPMi   pen.!««.**   y  med im•,   r.p.re.   rf«   áMtrfi||lrM 

s*....„ente   contando rtn i, -•,*..„ te   con  f inane¡amiento .decado.     La Myorfa de 

I-»   |-T.eflo.  negocios,   «in  embargo,   rr^uierr   ade«J,  èe  ..i.tml,   tieni«. 

Evident.nwntr  no es  po.ible ni  prActico  ,1   tratar  de preveer  ..1.ten- 

la   técnica  <-n   todo«   lo,  campo.  poiihl«i   de  .d«ini.tr.ci6n y  tecnologi.. 

Lxist-n,   «in  e^bar^o,   al|un..   deficiencia   fundaawntale.  en  .1   .er^„to da 

1«*   PMI   m,  r,Pd,n   s,r  remediada, rflenente   con  1.   avuda .pr^iad«.     U 

• xperiencia  parare   lndi<ar qu.   .on  rre,   Ics  ..pecto.  en   lo. ,ue d.fc»ria 

concentrarle   ìA   «sistemi«   tecnica: 

El   de   la  admini.fr.ci6n  financiera  y  contabilidad; 

CI   de   la  ingeniería   indu.tri.1 ;   y 

El   de   la can.rcl.ltsacié*. 

r» .1   ir-  d.   1.  ad.ini.tr.cic*  financie,.  .. .^H. „„„  „  „„,. 

«-.   tfopim«*,.  y e.fnd*ri«do, de  ca„t..illd«d ^1   y *  l#rtlliUW 

¿'lM"":   " P^"*"«'" H  ..o de tale,   Jn.lru^tc.   „.„ p.,. #l -J#f 

-nejo de   1«  e.pre...   co« p.f   1. 0bte„cic*  de  credit.,     ft. m^tm  .lai|.f> 

lo.  concepto, de   Ufenieri.  i»*,.,rl.l  durian aali.ar.. *n «,  M«tlé* mi, 

practica .  o .e.  «, agallo« .^.ctc. -0*de IM« .t.»le a««ic* „Han  _^. 

r.. rapid«, y „Libi..; ^ „f.tU»,,  p„ ajadla,  .  |. diadici«. —    ,j, 

dal  ^,p« y -fiMtii,  .  I- «i.,,.», 4. •—ta.ile.to. al a»)«, •» •• U 
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capacidad   .•xisf.n.,    . vil.md..   cur M on   é    hott-lla.   <t   »impie«   s» stem* s   ,1,. 

,.mtr..|   dr   inventari.,  v  |>r..cr<H*lcnl..i d,    «-.»nrr»,   .-fr.     L.i   «sistencin  en 

H   irtfl   de   comercialice Ion   timarla   la   fomn   d<    información   aeenn   de   los 

re'f^r imiei.tr..    del   mer.ado.    acerr*   at  iveilui.iria^s   de   M.hcmtrdf^iin,   Je 

avuda   en   los   procedimi. ut on   d,    exportar i im ,    etc. 

S«   h*   dich.,   q.ir-   I«  asistencia   tecnica   no   pueil.    ser   rinda   Kino   recibid... 

Este  ci  el   taso  particularisant*   en  el   «.Mente   do   1«   p.qu.ft*   y  medi.,•  em- 

presa;   lot   técnico«  que  proporcionan   ),,  aaistrncia   tecnica   do hen   tener 

adiestramiento  especial   par«   profur.r  que  el   pequeño empre.ario   abra   *us 

puerta*   y  escuche.     Siempre   hahr.l   .11 «..,«.   pequeflas  empresas   renuentes  » 

recihir  asistencia   técnica.      So   puede  presuponer   que   si   temen   el   can-Mo 

taTpoco  ton   clientes  apropiado*   para un programs   de   fortal, timi,nto  do   la 

MI. 

Ni   el    financU.nier.ti.,   ni    la  Asistencia   frenica  podran   foi ralee, r  a   la 

p-rutna  apresa   si   ésta  no ,ahe de   su  e«ist.nc¡a.      r>.  ahi   In 

ÌMrrt-«eia.   tanto  d.   divulgar   la   Infonarlón    .cerca  de   Ics   servicio., dis- 

•onihUí,   como de   convencer   al   ««presarlo de   que  podré   beneficiarie  cor 

«•sta  asistencia;   que   existe  un«   actitud de   buena   voluntad  para   ayudarle. 

U  axperi-sncia  Ha demostrado qu.   adeisds  «le   l.i  divulgación   per   la pren- 
major 

sa,   television y  radio, .1/ instrumento promocional   r,4s «ficai  as  un  "pre- 

Stasia stit.miMco de visitas lacustri.Ici". r*te es un programa diseñada 

«n tal forme qua cada estahlecfmianto industrial del país de, r„r ejemplo, 

mi, ee 10 careros, a. visita*. ^ »i „„«..l «, U ntiM »spec ais.d« 

•al desarrollo 4« la m M • través 4a 1* parlado da 1 « ) •**.. u, 

1/    Vé«M Capitula m. 

respe---.« sbl* 
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visita*   «on   re.H7.ida*   por   pequeño* equip,,.   ,.n.rala*nte   d*  do.   persona. 

'te   1«   <•„;,,ps   ,,,,„   (|eborf.n   ostar   f ami] ia, i .v,,L,   con   I.,*   n;^,t„s   do 

y   la   otr.-ì  con   l„.  económicos  y  financiero«.     Ksto«  equipo«   fü„ espe- 

cialmente   adio.rrndos   P,r,   llevar  «delante   un   »mini-diagnosti co» que   le. 

Permite,   cun   base  *„  un,   visit,  r.lativanante  corta,   identificar   !.. prin. 

Hp.les   características   del   establecimiento   industrial.     FA   propó.ito de 

la  visit,   es:     l)   ofrecer   los  d.v.r.u.  servidos   gub.rna.nantale.  .1  empr.- 

•.rie;     2)   establecer  un  diálogo entre el   empresario y .1   gobierno y con- 

"'nt"rl° qi"    '"  PUert^   dp   lfl    «ti«"»' <-P«ci.lJ«.d.   Ir  están   (lMpw 

Ciertas;     J)  descubrir  cualesquiera nuevos  proyecto, en  cuy.  raali.acion 

la   institución  u otras  agenci.. del  gobierno pudiera,, ayudar;  y,     4)  diag- 

nosticar   los   principal-,   „.pectos  positivo,   y negativo,  de   1« e«pre... 

HI-    W MECANlgMO "TIPQ" PAgA  rt»TAUCH LA  PMt 

La  PMÎ e. uno de  los  principale,  recurso,  «ubutili- 

*adoS en  Latinóle.   Si   ,e  admite e.te hecho y  .e  reconoce .1   p.p.1   in- 

dispensable   d*  es,  sector  en  el   proce.o de   indu.tri.li«.cion.   „.ulta avi- 

dente que  hay  que dar  la „Ja alt. precedencia  .1  e.t.bleci.iento d. un pro- 

^r.=1a de  apuyo a  la pequafla  y «ediana  industri.. 

El  priser p..« .eré el  de crear un. or,.„i,.ci6. MPar.da dadicad. 

«Kflu.iva^nte a 1. Wl.     D.d.  1. importancia •>  1. m M  i. ,eonomU ».- 

clonai, ..ta  organisation d.bert. ..r un. entidad autóno- da M. alto „t- 

-i cuyo director general   tendri. .1 rango „ulv.lent. . «tni.tro o vie. 

nini.tro. 

U orga.ia.cl6n,  M-gún  1. co.tueér. dal  pai.,  podrf.  l|^w Cort.â«. 

o Consejo de 1, FequaM y «.di«,. i^r..a.    I.  otorgarla m .Ito .Iva! daatro 

* 1* |.r.r«,f • dal gobi,•, dar* una „pre.le, prd.tic. .1  |«tti. „e é.ta 

ti«.«» en el   bienestar del  principal  .-g-ent« d*  la  indu.trla nacional. 
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La  Coal!lóti par«  1« Pequeña y Median«  Empresa   (OOPAHE)   •• preconi«, 

como una  inatitución pequen« y dinamica.    En  lugar de emprender «11. mi,- 

m» todo lo que necesita hacera« para  fortalecer      1« Pm,  eetimulará a 

otra, entidades idónea« y coordinar! estrechamente aua esfuerzo, con eli... 

Le planificación, org.nl«.ció« y .upcrvi.ión del programa do fortalecimien- 

to de  1. Pm «urgirán de 1« CÓPAME,    fu «j.cución, h..f doné. ... po.ible. 

debe «er encargad, a otro,  organismo, competente«. 

A.f, en lo que «e refiere «1 finan el-jen to. CÓPAME utilizará al máximo 

el «iste«* bancario exi.tente y cualesquiera fondo« design, do. a.pecífica- 

•wnt. par« «1  tegmento PM1.     U princip.1 r««pon««bilid«d de COPA« .«ri 1« de 

facilitar la corriente de  lo«  fondo« disponible« utilizando para «lio doa 

instrumento«: 

La evaluación »implificd«,  por personal de CÓPAME,  de la. 

•olieltude« de  crédito reduciendo en est« form, el  esfuerao 

y el  costo que hoy en di. rece en  lo« bancos; y 

U aceptación por parte de CÓPAME de una parte del  riesgo 

reduciendo aal  1«  responsabilidad de los ban-os y aumentan- 

do su incentivo. 

Adicionalmente, CÓPAME supervisar! (iln administrarlo) el  crédito,  redu- 

ciendo en ..ta forma la probabilidad de in.olv.nci. o r.tr..o en lo. pagos. 

En .u. .ctivtd.«.. de eelatencl. té^„    COPA* debería utiliwr lo. 

••rvlcio. de lo« centro, do mrod«celvlé.d,  in.tltuto« de Instigación « 

otro, oriniamo. («nlm«r.lémam«,  instituto, tecnologico., «te.) arudáedole., 

•1 fuor« n«e...rio, en «1 a^ie.tramiento de personal especial i «.do. 

t» le nitrati a UaSElÈ*. COM« contratarla lo. servicio. 4. dlvtl- 

••cite y «perwlMrl .1 rrogr« si.fático de vi.it.. iném.trUU. .1 «mH, 

on le «««ibi., lo 11.vara «é«lanU «lpM. orgniMelc* ido», «taf te. 
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En „t.  form«,  el pn.gr.«.  conjugar* e.   financi-.iento,   1.  „.i.tencia 

fenica  y   l,  prcwoci6n   (tr„  „pect08    ^ que  ^^^    ^   ^   ^ 

«nei.)   sin   concentrar y acaparar   tod„  ,..   funcione, en  ^ ^^  ^^ 

ciôn.    sorí   responsabilidad de  CÓPAME,  .in embargo, c.t.li.ar,   eoordin-r 

y enfocar   le.  .cclone8 .BciOMd„  en el   segBwnto ^  de  u economim 

L* capacidad de la institución para e«,», con  !..  tarea. de.crlt„ 

dependerá   d«: 

La coherencia de su programa 

'     El   uso qUe  hag3n  de   .„.   fondo,  p8ra  contrfltar y  pagtr #  ^ ^^ 

por aus  servicios y cooperación 

El   alto nivel de  1.  in.titución y 1. coletene!, profe- 

sional  de sus principale, funcionario. 

U estructura organi.ativa,  .1  .t.tu. ^ y #1 pre.upu„tp;   u> ^ 

l.ciones con  otra, entidades pública, y privad..;   !..  funcion#i y ^^ 

P«ra  su operación dependerán,   de.d.   luego, de 1. realidad de cada p.f. 0 

- de  ,.,   institucione, idónea. ya  existente, y d.  !..  intencione, entre .1,.. 

En  términos   generales,  CÓPAME  tendri.  tres divisione, correspondiente, a 

- funcione,  principal,*,,  ..ncr¡1.  Dlvi.i6n Fín.ncier->   u ^^  ^ 

Asistencia Técnica y la Divi.l6o d. Promoción.    «. convenient. ..„„^ 

un directorio con participación del  ..ctor priv.do. 

CÓPAME  ser* Ju.g.da por 1. c.lld.d de ,u „„^ .....^    „   ^ 

donano principal ejecutivo debe ..r un ho»br. de reconocida «.p.eiM y 

con acceso a   ,o. ... .lto. nlv.u. <e]  ^^    ^  f- ^  ^    ^^^ 

1. l^rtancia y !.. dificultad., de  !.. p.,*.«.. w...; ^ ^^ 

- .spíritu .i.ionario .„ .1 deaeralo d. w f^*, * forded*-». «, 

1. b... i„du.tri.l del peí..    8u. .oLbo^.. „^ „^ ^ ^ 

actitud. 
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A.     FINAHCIAMIENTO 

CÓPAME  .ervirá  de eslabón  entre   las  empresas necesitadas de  credito 

(pero Incapace  de  obtenerlo) y el   sistema  bancario con disponibilidad de 

fondo,   (pero renuente  a  prestar a   la  pequen*  empresa).     CÓPAME  constituir« 

un pequeflo mecanismo especializo de  servicio el  cual   recibir«   las  soli- 

citudes de crédito;   la. evaluará y en caso de aprobación,   llevará al   soli- 

citante a un  banco comercial para el   flnanci.miento respectivo.     La evalua- 

ción y patrocinio do CÓPAME serán acompañados de una garantía a   la  institu- 

ción prestataria,   que cubriría un  507. de   1. pérdida en caso de   insolvencia 

del  cliente.     Con  el   informe de evaluación  y garantía de CÓPAME,   el  banco 

y no tiene necesidad de llevar a  cabo una co.toaa evaluación adicional 

y -demás ..  reduce el   riesgo en  que  incurre. Una ve* otorgado el  prés- 

tamo,  CÓPAME se encargará de supervisar  la aplicación correcta  de   los  fon- 

do, y la operación  ..ti.factoría de  la empresa hasta que  la  totalidad del 

préstamo esté pagada. 

El sistema descrito no solamente acelera el  proceso de  financiamlento, 

•ino también «.mentaría sustancialmente  la corriente de  fondo, público, y 

privado, actualmente  inutilizado.,  hacia  1. pequen- empresa.    D,bido a la 

natural... de  la PMI,  ..ta corriente .e convierte ca.l  inmediatamente en 

producción y,  por  tanto,  no cau.-rl efecto,  infl.clon.rlos. 

L- form, en que .e capacite a CÓPAME par. que garantice un. P.rte del 

prest.• tendrá que  «er e.tudl.d. cuid.do..mente por lo. abogados,  experto. 

fin.nci.ro. y,  t.l  vez, ..peci.li.t.. en  ..guro. de cd. p.í..    En  término. 

g.ner.1.., .. Têtonmhlm ,upon,r que  la pequ€B- ^^ promKÍle pu^ ^ 

perdonar garantí., col.t.r.le. ..ti. fetori« que corre.pondan pr r  lo m- 

no. .1 50* del prí.t«« .olicit.do.    E.o deja „n riesgo r..l de  507..  .1 c«.l, 

». propon. ... dividido .n p.rte.  igu.U. .ntre CÓPAME y .1  k.nco pr..t.t.rio. 
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La  garantía de  CÓPAME  a   la vez  podría  basarse en un  endoso o garantía 

del   gobierno  o  en  un   fondo establecido de   acuerdo  con cálculos  actuariales. 

Con   la   garantía  y evaluación de CÓPAME,  un  banco comercial   o cualquier 

otra   institución   financiera  debería  ser dispuesta  a realizar el   prestano 

con  la  tasa  de   interés vigente en el país para préstanos  industriales.     Us 

encue- tas entro  los  pequeflos y medianos  Industriales parecen  Indicar que  so 

principal   anhelo es el   acceso si  crédito  rnpldo y etienr. y quo no  tendrían 

inconveniente en p»t*r   las  taaas normal«a da  interés.    Esto no es  sorpren- 

dente cuando se considera que una gran parte del   financiaaientc de estas 

empresas  proviene de   fuentes no bancarlaE  y  con   frecuencia  lleva  intereses 

del   15  al   2¿*% y aún más alt^a;  de atañera que el   costo del  crédito no es 

factor  determinante  para  el   pequeño empresario. 

Por otra  parto,   existen  buenas  razones por proveer  fondos  barates • 

las   instituciones   financieras dispuestas a  prestar a  la PMI.    En  primar 

lugar,  un margen más amplio convertir! al  banco en promotor del  programa; 

en  segundo  lugar,   la  diferencia entre el  costo del   dinero y la  tasa de 

interés del   préstamo debería permitir el  pago de una comisión da  servicio 

a CÓPAME haciéndola,   con el   tiempo,  autosuficiente.    Así,   por ejemplo,  si 

hubiera  fondos asignados para  la pequeHa y mediana  industria disponibles 

a  los banco» al  67. y,   si  los préstamos a pequeñas empresta se hicieran al 

12X,  habrfs un margen del  U\ para el  banco  (bastante atractivo considerando 

»1  servicio simplificado implícito en el  sistema) y 21 para el mantenimien- 

to de CÓPAME. 
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Hay  que   recordflr  qu<    ios   beneficios   para   los  banco*  participantes 

en  el   programa   ronsiston   no  solamente   en   el   margen  entre  el   costo  del 

dir>< rv  y   la   tusn   de  intere«  del    préstamo.     Mucha«  de   las  pequeflas  em- 

prtías   llagarán   a   ser   cliente«,   abriendo   cuenta«  corrientes,   utilizando 

financiamiento  a   corto  plazo  y   abriendo   carta« de  crédito. 

Como  una  meta  a  largo plazo y,  a  medida  que   lo*   bancos  adquieran 

confianza   en el   nuevo  sistema   de evaluación,   ge podría   concebir  que   los 

evaluador««  salieían  de   CÓPAME   incorporándose  a   les   Sancos   prestatarios 

a   la  PMT. 

B.     ASISTENCIA TECNICA 

S« ha enfatlsado la necea i dad de asistencia técnica cono coadyuvante 

indispensable dal   finan ci ani en to.    Asimismo se mencioné que un prograna 

práctico de asistencia técnica   debería   ser enfocado de   ral sumera que 

aliviase   lss principales  deficienti««  de   la PMI,  a  sabor:  el  manejo  finan- 

ciero,   los aspectos de  ingeniería industrial  y  los de mercadeo. 

Idealmente   la división de   asistencia   técnica de  CÓPAME  sería una 

unidad pequen«   ron personal   cabalmente  adiestrado en   los problemas  de  la 

PMI  y especializado en   los  tres   caapos mencionados de  asistencia  técnica. 

El   personal debería,  desde luego,  ser  capaz de proporcionar  tales   servi- 

cios,  pero su tari<a principal   sarà la de   diagnosticar   la clase de  ayuda 

requerida y,  subsecuentemente,   organizar   los  servicios   respectivos.     De 

ahí que el   trabajo de  la  division tiene   au origen en  su participación en 

las evaluaciones de crédito realizadas  por  la división   financiera,   durante 

las cual*s se  identifican  las  necesidades de asistencia  tecnia. 
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Los   servicio!   de  asistencia   tienici)  en  sí,   serían mejor contratados 

con  un  centro de  productividad u  otrn  organización   competente  pública o 

privad*.     Viendo   la   Saja  probabilidad de  encontrar   suficlentta  «specialla- 

tas  or»  los campos de  adaiiniatración   financiera,   ingeniería  industrial y 

mere ideo cnp.ices y  deseosos  de  trabajar con peque fie s empresas en   todo si 

pals,   habrá  aejrurflmontc necesidad  de  adiestrar a   talas expartas   an curio« 

específicamente disertados  tanto dentro del  país corn en el  extranjero. 

Los aspectos sociológicos y psicológico« de la asistencia  técnica  fore»* 

ri.in  una  p.-irte   importante  del   adiestramiento. 

C.      PROMOCIÓN 

hos  servicios de   finenclamiento y asistencia   técnica a  le PKI ne 

pueden  ser eficaces  a  ine nos que se  divulguen.    Es  necesario íafonssr a 

las  pequeñas y medianas empresas aceres de  los servicios de CÓPAME, de 

cómo pueden   'er aorovechados y costo  funcionan.    Para este  fin,   se? pueden 

nul 17.11   los  canales  generales de difusión  tales  como 1» prensa,   la radio 

y   la   televisión,  asf   cow o  las camparlas por correo.     El  principal  ¿Afesis, 

sin embargo,  debe  caer en  el   contacto directo con  el  industrial  a  trave* 

de un  programa sistemático de visitas industrislea   (mencionado e« el Capí- 

tulo  ll.   Sección  D.). 

F.ii   forma   * I mi lar  a   las  otras   funciones de CÓPAME,   la division de pro- 

moción  sería pequeña y f lejxible ut i Usando al mixiaso les asedios efe difu- 

sión y  la» instituciones existentes en el  pala.    Pr*r  le tante, ol  personal 

de  la división debe  conocer y entender el  ceapo do  la PMI y,  eáeoass, teojor 

experiencia en los asttodos de promoción y 4a relacionas pébllcoe; para *• 

luegar  d« ejecutar el  programe, debería encargarlo  total  o porcialamte a 

otras   instituciones  competentes públicas o privados. 
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La   divulgación   general   n   travos  de   lo«   medios  de   publicidad,   podrí.i 

•fr  disenad.i  y  tont rut nda,   previa  aprobación  dp   la  división,   con  alguna 

firma  especializad/i  en   relacione«   pubi icos.     Empero,   «1   prograna   tiste«« 

tico  de   visitas   Industriales   debe   ser  culdedoanmcnte   planificado,   organi- 

sado  y   supervisado  por   la mi sm.-i   división.     La   división   deherA   también  ana- 

litar   la*   resultados   del   programa  y swintenrr   informada   a   la   administración 

dt-  CÓPAME,   para que   la  operación de  la entidad esté continuamente orientada 

y  sensitiva s  la verdadera  situación de  la PMI.    Hay que   recordar que el 

proposito del   programa  de  visitas  no es   solamente promover,   sino  también 

obtener  la  retroal imantación apropiada acerca  de  los  problemas y  las acti- 

tud«  vigentes en   la   PMI.    Aun  cuando  la  realización del   piogrsme de  visi- 

tas podría  ser encargada a alguna  organización  fuera de  CÓPAME,   en  la  prac- 

tica  es   preferible  que   ls misma  división  de   promoción,   por   lo  menos  en   las 

primeras  etapas del   programa,   la   tome  a   su  cargo. 

IV      U »ELACIÓN UTTP.E LA FMI Y U PHCENTKAL1EAClPN 

La alta concentración de   las  activldadea,   principalmente   industriales 

en unas  cuantas  regiones del   país es,  quiérase  o no,  un   síntoma del  desa- 

rrollo econósiico.     fin embargo,   en  la mayoría  de  los países   latinoamericanos, 

el  fenómeno ha llagado a tal  grado que exacerba  la brecha de  por sí suv 

granale,   art re  los   ingresos de   las  diferentes  reglones  ademas  de crear grs- 

*•• •»••»laa»aa económicos J sociales en  lea grandes cant roa da  praduccióm. 

0» ahí «1  deseo cada  ves más explícito da descentra ner  la  Industria y 

difundir  los efectos ée tu «ayer productividad e Ugreao en otras regiones 

del  pal«. 
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Cuando   se  habla  de  descentralización   Industrial   a«  entiende  ya   sea 

el   traslado de   industrias  existentes de   las reglones  altamente  industria- 

lizadas  a   otras;   yn   sea  el   estíiblecimiento de  nuevas   Industrias  en   regio- 

nes  que  no   sean   tradiclonalmen te   industrial izada«. 

Se puedt   afirmar que  el   traslado de   industrias existentes  puede  ser 

inducirlo   (no  sin dificultades),   en  las empresas grandes  pero raras veces 

en   la PMI.     Una  industria  grande  puede haberse  trasladado por una variedad 

de   ratones:   porque   los  crecientes  desincentivos  en   los   centros  metropolita- 

nos   (frecuentemente   reforzados   por   la  acción  del   gobierno)   hicieron  que   la 

nueva  ubicación  resultara   »er más  ventajosa;   o,   porque   el   gobierno o  las 

autorídadsa   regí >n.iles  proporcionnron   incentivos   tan  vigorosos  que  vencie- 

ron   la atracción de   los  tradicionales  focos de producción.     Existe  hoy en 

dia   '   Ao un   arsenal   de estos   incentivos que va desde   la  creación de parques 

industriales   .   la  exención  de  impuestos,   hasta   la  donación de una parte 

sustancial   de   la   inversión;   st   presupone,   desde   lue^o,   una  eficaz  divulga- 

ción  de   las   ventajar,   comparativas   de   la  nueva   región. 

La FMI,   sin embargo,   una vez  establecida en  un   lugar,   demuestra  poca 

movilidad  y   poti   sensibilidad   tanto a   los  deslncentivos  an   tu  ubicación 

nettisi,  r >«o a  los   incentivos para reubicerse.    Para empezar,   laa pefuelaa 

empresas   san  meno*   afectadas  que   las  grandes  por   los  problemas  resultantes 

de!   doblante  en   los  grandes  centros  de actividad económica.     El   Sumants en 

los  costos  o  la disminuida  disponibilidad de  los   factores  de producción, 

'i  congestión de  las metrópolis,   la contaminación dal  aire,   todos »ates 

asueto*  aitetan menos a  la pequeüa empresa que a  la grand«;  am elsa» pe« 

cuefl'-i /   frecuente   falta  de  especial i zación,   le dan mayor   flexibilidad. 
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Ms aún, fuera de las reconocidas y posiblemente decrecientes economías 

externas de los grandes centros, el pequefln ompreearlo encuentra otras, 

difícilmente cuantifleables como, por ejemplo, su Arraigo en la locali- 

dad,   que vencen cualesquiera  fuertes centrífugas. 

Mis  fácil  que  inducir el  traslado es promover el  establecimiento <*e 

nuevas »rendes industrias hacia regiones menos industria litadas.    Un- ves 

más,   sin embargo,   las  técnicas  respectivas   (que  son esencialmente   las mis- 

mas que  las que estimulan  el   traslado)  son swnos  eficaces con  la  PMI  a 

menos que existan  ciertas condiciones  favorables.     Específicamente,   sr 

trata de  la existencia de  industrias mayores u otras importantes activi- 

dades económicas ya establecidas que  requieran de productos o aerviclos 

espaces de  ser proporcionados económicamente por  la FMI.     In otras pala- 

bras,   la PMI  tiende  a concentrarse  alrededor de  sus mercados. 

Aún en estas condiciones favorables,   se requiere da un esfuerzo  sis- 

tematico para que se establezcan nuevas y moderna« pequeñas y medianas 

emmresas.    Ante todo,  es necesario encontrar a loa empresarios;  algunas 

veces estos ya existen en potencia entre  los srtesanos o aún en   las peque- 

ñas  industrias debiles y mal organizadas establecidas en  el  lugar;  en  otras 

ocasiones,   los técnicos eepe cía Usados de  las grandes empresss,   pueden   ser 

convertido« en empresario«.    Con mayor frecuencia,   los comerciantes de  la 

reglón son  lo« majores candidato« »ara pcqueAos  industriales si   la oportu- 

nidad  la« es presentada como parto de un programa de promoción. 

El mayor obstáculo al  eataolec ideato de una nueva pequeña o mediana 

industria ea casi siempre el  riesgo involucrado,  puesto que el nueve «•• 

presarlo puede no contar ni con al conocimiento tecnico necesaria), nt «on 
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experiencia   a<ht¡ ni it r.iti v.-i-induat ri«l .     Fn   con.ecuencl a,   par*   .Unt.r   1. 

creación   di   peqj.nai»   empresa«,   precisa   reducir  el   rie.go,   es  d«cir,   apli- 

car   vigums.wntf  un   programa   para   el   fortalecimiento de   la  PHI   tal   ceno 

ha   p.irlo   descrito  i-n   1 « s   páginas   anteriores. 

A   v-ies  exi.MCK   regione,   poco   industrial irad.m  p*rc  con concentra- 

,i,""'£   de   '  ,M;K"',n  nPaintérnente   suficiente»  como  para  justificar  1«  ope- 

r,ci6n   do  d,w..r„s  PMi;  quizá.   1«   ratón de  su  e.ca.o desarrollo  industrial 

s.   d.-b..    ,1   p„.!,.r dt   Ja.  indu.tria, «etropol 1 tana,   (fenomeno .nilogo «1 

•nundi.l   ont,.    K,;,   |MN,.S mí S  y  menos   lndust rial 1 lado.).     En  tai   situación, 

1«   idmtlf.cnclnn  de   oportunidade.  viable, y un  program« 4« apcy© «   la. 

FMI   ft»nf.   !..   .xisrentes  como   .a.   nu.vM  propuesta.),   Pu«den  cr.ar  con- 

'lulo,,••«   Hvnnhln,  pflr.T   i,  atracción  de   Indu.trias  mayores. 

Ct.   ban.-  en   |.,s  coniideracione.  anteriores,   la  relación entra   la 

^centralización  y   la   PM1   puede   sintetizarse   como  sigue: 

Ms tftnuas v ios incentivo, para la dea cantra! 1 tac I6n 

i'.dmrrial afecten principalmente a la industria grande 

/   <TI  mucho mem-r   grado   a   la   FMI. 

L-   P«u   c •,   ...nsecuencla  naa   bien  que   impulsor,   d«   1« d«.- 

ci'ütr.il i/flción   de  la.   industria, nayorcs. 

I ni  yr-  , ,t^,lc cido «n  un«  región un  complejo .»««striai 

t>  ci.rtí  rnv.riadura,   -a  po.ible emprender un program« 

*>  protsocum v  d« apoyo a  la  FM1,  crean«« «n «ata í,r** 

un     base   industrial  d«  eficientes «tbcontrattstflt,  •**»- 

«o.  fabricante«  y proveedor», d« diver.«* servici««.    1st« 

b-.e,  «  .« vei.   e. un gram titlwl. para 1« «trecciti «V 

otras   indu.tria*. 
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<i« 4i.^r..r,   con  ,1   propA.ito 4»   1.  de.contr»li,ación, 

le. profr^, 4.  íort.l*H«i«nto 4,  1«  m  .  lrnvé„ (t# 

t«4-.  1.. reglan.. *1 p-ít.    I§  ,„f„1M.  conc#otr.r. 

lo. érmé. y. „i.*.* ^fUo,   lllAl.trl,Ui  ,   lMport^t(l- 

grwpea 4« petlMló«. 

V     ElIiSí 
II. MM .od.• m,  „  4...rrollc lnAlirrl.1  car,ce  ^ ^ taM 

.6114. ,.r. .„  fa,.,,  cernei**.*«,       p.r.  logr„ ma ^r„ W|   t#  „^ 
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He.  **  re^n de.tre 4. „„  ai. .I.».-   ,.. tlmto, ,Btr.t, jU„, -#: 

r*«.«cl.Wi.nto A4.c.4o,  A.i.twcl. Tecle, y Preció«. 

II   fort.l.ci.U,to 4.  |. M|  M  J-t,|tlc. Mr  u  lmtmva€itn d9  u 

.«"«„r.  f*.tr,.|.    L. p.H,le»  4. #,_„,.! 1 „ri6w „ .... „ ^.^ 

4.^1«.. dorili....  M»Ul.,,   r..!«*!.. , .,««... .«.né.lc..   ,,.„ 

-I- «.triste, 4.  „*„..>.    L.. «., ^I(tlc#, Mrilgtt#p  fiMf ^ 

r«t... p.r. i^.rr.l..|«.4...    *, r.Utloíl ,fiB£lMl  „ ^ w#Mr 

«i.i«*. ,.. .1 fm.u,Ww„ 4. u m .. m ^ro#. , . lt 1-ri> |B. 

-t-p^l. .M4y.^u. p.r. „. ..  i..,,^. „  u ^.„^^^.^ 
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