G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
CONTACT

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications.

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria

Tel: (+43-1) 26026-0 * www.unido.org * unido@unido.org


mailto:publications@unido.org
http://www.unido.org/

MICROCOPY RESOLUTION TEST CHART
NATIONAL BUREAU OF STANDARDS
STANDARD REFERENCE MATERIAL 1010a
(ANSI and ISO TEST CHART No 2)




10/132

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

~

COOPERACION
INTERNACIONAL
EN LA ESFERA

DE LA INDUSTRIA

informe de la reunién de expertos

orgenizada por la
Orgenizacion de las Naciones Unidas
para ol Desarrolio industrial
on cooperacion con la
Maileon des sciences de 'homme

Paris, 21-22 junio 1974

)/ .

~




Capftulo
I.

II.

III.

-3-/4

INDICE

INTRODUCCION

PERSPECTIVAS GENERALES

Funci8n de la industrializacién en el
proceso de desarrollo

PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE UNA NUEVA
ESTRUCTURA ECONOMICA INTERNACIONAL
EN MATERIA INDUSTRIAL

1,

2e

3

Identificaci8n de intereses comunes

Examen de mecanismos para el establccimiento
de una nueva estructura internacional en
materia industrial

Criterios para la reubicacifn de
industrias

MEDIOS Y ARBITRIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO
DE UNA NUEVA ESTRUCTURA ECONOMICA MUNDIAL
EN MATERIA INDUSTRIAL

1,

2.

3.

4.

Se

Medidas que podrfan adoptar los pafses
en desarrollo

Cooperacifn entre pafses en desarrollo

Medidas que podrfan adoptar los pafses
desarrollados

Sistema de consultas y de accién
concertada

Papel de la ONUDI

ina

13

14

16

18

21

21

22

23

25
26




-5

ITNTRODUCCTON

¢ Bn diciembre de 1973, la Asamblen General de las Naciones Unidas aprobd
por unanimidad 1la resolucién 3037 (XXVIIT) relativa a la Segunda Conferencia
General de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial,
y aceptd la invitacién del Gobierno del Perd para gque la Conferencia se cele=

brase en Lima del 12 al 26 de marzo de 1975,

2¢ En dicha resolucién, la Asamblea General pidid& que se tomaran medidasc para
permitir que la Segunda Conferencin General de 1a ONUDI "analice 1a funcién de
la industrializacidén en el fomento del desarrollo de los pafses en desarrollo,
se centre en log problemas b&sicos qu  enfrentan esos pafses en las esferas de
la polftica y 1n planificacién inductrial y defina, dentro de un marco dindmico,
la contribucién de 1a comunidnad internicional al proceso de industrializacién
de los pafoes en desarrolloy consagrinlose debidamente al intercambio de expe=
riencia y n una cooperacién creciente contre los propiou pafses en desarrollo®,.
Recomendd que 1la Conferencin ertuli<ce "la cooperaciédn de los pafsen desarro-
llados y los pnfses en desarrollo, auf como 1a cooveracidn entre lou »ropios
pafses en desarrolloy en el proceso ic industrialiicién con miras a cota-
blecer loc principios bAsicos le unn leclaracidn internacional cobre desarrollo
intustrial y coopernciéng con objeto le lefinir un plan general de accién para
prestar acistencina a loc pafues en lesarrolloy en particular a los menogs adelan-
talos de entre ellocy en suc cofuer:ron por acelerar ou industrializacién y
lograr unn participacidn mfo cuitativa en 11 ~etividad industrial dentro el
contexto le una nueva livisién internncional iel trabajo en reliciédn con

1a inluctria,

3¢ Ademdsy loo lekates te 1 Asumblen Generaly en su sexto perfodo extraor-
dinmrio le uecionasy celebrado lel 3 de abril al 2 de mayo de 1974 y dedicnado
ol estuiio le lov rroblemic ie las materins primas y el desarrolloy reflejiron
12 importancin y 1h urgencia que se nwiymaba a2 1 industrialis~cién de los
pafses en lecarrollos Asfy en el Program: de accidn sobre el establecimiento
le un nuevo orien econdmico internacionaly “iprobnaio al final del perfodo ‘e
secionesy e leclard que "la comuni!nd internncionnl debe hacer todo lo

rocible por tomnar medidas parn 1a industrinlisacién de los pafues en desarrollo”,
vy ey "con miras", entre otrac couny "1 lograr unia nueva estructura econémica
irternicional que permita aumentar 1a purte de 1 produccién industrial mundial
correaronliente a loo rafses en leoarrolloy los pafses desarrollados y lac

orgwnizacionec el cictema le las Naciones Unidnicy en cooperiacidn con los




pafses en desarrollo, deben contribuir a la creacién de nueva capacidad indus-
trialy incluso instalaciones para la elaboracién de materias primas y prodiuctos
b4sicos, como cuestién prioritaria, en los pafses en desarrollo productores

de esas materias primas y productos" (resolucién 3202 (S-VI) de 1la ’

Asamblea General),

4. En su octavo perfodo de sesiones celebrado en mayo de 1974, la Junta de
Desarrollo Industrial de la ONUDI, actuando como Comicién Preparatoria
Intergubernamental de la Segunda Conferencia General de la ONUDI, pidié a la
Secretarfa de la ONUDI que preparara determinados documentosy, inclusive una
nota que contuviera material fdctico y analftico destinado a la preparacién
del plan de accién que debfa considerarse en la Segunda Conferencia General
(ID/B/145, pde. 5)e  En relacién con esos preparat ivosy la Secretarfa ha

buscado el acsesoramiento de diversos expertos y especialistas de alto nivel,

Se Como parte de esos esfuerzos, la ONUDI, en colaboracién con el Gobierno
de Francia y la Maison des sciences de 1'hommey de Parfs, patrociné una
Reunién dc Expertos de alto nivel proceuantes de pafses en desarrollo y desa=
rrollados perienccientes a sistemas socioecondmicos diferentes, que se celebrd
en Parfs, los dfas 21 y 22 de junio de 1974, con el objeto de concentrar su
atencidén en e. concepto de una nueva divisién internacional del trabajo en
relacién con la industriay en ura nueva cstructura econémica internacional,
dentro del mencionado contextoy y en los problemas conexos, Los Expertos
gisticron a la reunién a tftulo personal y no como representantes de ningdn
gobierno u organizacién con que estuvieran relacionados, Asistieron a la
Reunién los Expertos siguientess

Sre GeP. Arkadiev (Unién de Repfblicas Socialistas Soviéticas),

Repreccentante Permanente ante la ONUDI, Viena

Profesor J, de Bandt (Bélgica), Institut de reoherches en &conomie
de la production, Nanterre (Francia)

Dr. G. Fels (Repfblica Federal de Alemania), Institut fir Weltwirtschaft,
Universidad de Kiel

Sre Ae Jamal (Repflblica Unida de Tanzania), Ministro de Comecio e
Industriay Dar-es-Salaam

Sre L. Jayawardenc (Sri Lanka), Subsecretario del Ministerio de
Planificacidn y Asuntog Eeondmicos, Colombo

Profesor R, Lang (Yugoslavia), Universidad de Zagreb

Profesor J, Pajestka (Polonia), Vicepresidente de la Comisién de
Planificaciény miembro decl Comité de Planificacién del Desarrollo,
Naciones Unidas, Varsovia



Profecor I, Sachs (FPrancit). Ecole pratique dew hautes études, Parfs

Profesor 0. Sunkel (Chile), Faeultad Liatinoamericrnn de Ciencias
Sociales, Santiago

Dre T Vietoriss (Estalo: Unido.s de América), New Ochool for Social
Rosearchy Nueva York

Sre WeVe Vega (F“Llipln:xs), Ministro y Jefe Adjuntlo de Misién,g Bruselnc

El Sr. Fo Le Guay (Dircctor de 1. Divisién de Polftica y de Programicién

Industriales de la ONUDI) presidié 1la Reunién,y y los Srece JeHe Mensan,

micmbro del Comit& de Planificacién del Deusarrollo (Naciones Unidns), consultor,

¥y Ne Ramm~Ericuon (ONUDT) decempefiaron lag funciones ‘ie secretarfh de 11 mismie

£« 11 Reunién sec abrié con una intervencién del Sr. Se Heusely Presidente
de la Comigién preparatoria francesa para la Sequnda Conferencin General de la
ONUDI, El principal documento de trabajo fue 1a nota preparadn por la
Secretarfa de 1a ONUDI titulada "Arreglos preparatorios para 1a Segundn
Conferencia General de 1la ONUDIs Sugercncias para un plan general de aceién®
(ID/B/Le167)y precentada a la Junta de Desarrollo Industrial en :u octavo
perfodo de seusioncue Je dispuso también de los vigumieonter documentos

Informe del Comit& de Planificacién del Deusarrnllo ssobre cu décimo

erfodo de sevionesy celgbrado en Viena del Y de marvo a1 3 de
’

abril de 1974 (E/"}/178)81

Declaracién y Progsramn de aceién sobre el cutablecimiento de un nuevo
orden ccondmico internncionaly probiddos por la Avnmblen General en

su wsexto perfolo extrnordinario de vcesionesy en muvo te 1974 (m::o-
lucioneur 3201 (l}-VT) vy 3202 (S-VI) de 1a Asamblen Goneral) s

Una memoria del Profeuor Jun Tinbergseny Riecuelsn e Cieneiqu: Keondmic:s
de low Pafoer Bijos, Amsterdamy titul-uwin "Developmenty income diviri=
bution unl industrinlization (UNTDO/TPPhe154) 3

Une weiorie del Dre Gerhard Feli y del Dre Frank deivs, [notitut fir
Weltwirtachaft, Universidad de Kiel (Repfblien Federal de Aleminin),
titulada "Some remark: on the concept of 1 "new internalionnl division
of labour rel-te! to inlustry™,”

El Profeuor Ke Kojimny de 1n Universidad Hitotusubashi de Tokioy pie hab®i sido

invitado u 1la Reunién pero no pudo asistir a ellay presentd vosleriormente unit

memoria titulada A new international division of labour relialet te inductry®,
Te L Secretarfa de la ONUDI prepard el preuente informe usobre 1a Reuni &n
brrdndose en lou debates de 1a misma y en las conclusiones aleincadn: ror el

grupo cle Expertos que participd en ella,  Oe cspera que conctituird unt

_1_/ Document o Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 72 perfoio e
secionecoe Suplemento N® 4,




contribucién dtil a la documentacién de la Segunda Conferencia General de la
ONUDI§ que servir4 para ulteriores deliberaciones de la Comisién Preparatoria
Intergubernamentaly y que estimulard la labor y la discusién de todos los

interesados en la preparacién de la Conferencia,

8, La Secretarfa de la ONUDI est4 sumamente agradecida a los Expertos por sus
interesantes colaboracionesy, asf como al Gobierno de Francia y a la Maison des

sciences de 1'hommeyde Parfs, cuya asistencia permitié celebrar la Reunién,
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T, PERSPECTIVAS GENERALES

FPuncién de la industrializacién en el proceso de desarrollo

9, Los Expertos se declararon una vez m&s convencidos de que la industria-
lizacién debe seguir siendo "el elemento clave del desarrollo™. Segfin observé
el Comité de Planificacién del Desarrollo en su décimo perfodo de sesiones, era
necesario hacer esta reafirmacién teniendo en cuenta que, recientemente, se han
difundido algunas ideas tendientes a restar importancia al papel que desempefia
la industriclizacién en el desarrollo econémico y social, Los Expertos hicieron
hincapié en la necesidad de considerar la industrializacién dentro del marco

de una estrategia y de un conjunto de polfticas, determinadas por cada pafs
para sf micmo y encaminadas a alcanzar determinados objetivos bdsicos de desa=
rrolloy tales como la satisfaccifn de las necesidades primarias de la poblacién
en materia de alimento, prendas de vestiry vivienda, sanidad y ensefianzai la
autosuficiencia y un grado creciente de autonomfa en la esfera tecnol8gicas

una distribucién de los ingresos més equitativas 1la eliminacién de la pobreza
de las masas3 y un desarrollo m4s equilibrado de las diversas regiones dentro

de cada pafs,

10, La demanda de los pafses en desarrollo en lo relativo a manufacturas tales
como materiales de construccién, artfculos de uso domédstico, prendas de vestir,
alimentos elaborados y en conserva, esteba antes en gran parte satisfecha por
la produccién local (dominada por las pequefias empresas de artesanfa), Durante
el perfodo colonial,y se intrcdujo una divisién del irabajo con arreglo a la
cual los pafses en descarrollo satisfacfan sus necesidades de manufacturas sobre
todo mediante la importacién de tales artfculos a cambio de la exportacién de

518 propios productos primarios,

11¢ La estrategia consistente en satisfacer la demanda de manufacturas de los
pafses en desarrollo principalmente por conducto del comercio exteriory ya no
era viable, Las ganancias de exportacién tendfan a rezagarse con respecto a las
necesidades e divicns a medida que se aceleraba el ritmo de modernizacién, ya
gea porque no e lograba aumentar suficientemente el volumen de las exporte~
cionesy o porque los precios de dichas exportaciones no se mantenfan al nivel

de los precios de las importaciones. Se perdfan oportunidades de empleo remu-
nerador, de que se hubiera dispuesto mediante la produccién local de manufac=-
turas, al tiempo que aumentaba el desempleo. Asf, los pafses en desarrollo, al

conservar su carfcter casi exclusivo de productores de bienes primarios en una




divisién internacicnal del trabajo desequilibrada, se cerraban a ef mismos el

acceso al empleo a niveles de productividad m4s elevalosy y 2 los ingresos :jue

van unidos a laus nctividades industrialese

12 Los Expertos llegaron a la conclusién de que todo pifs no sélo necesitaba
estar involucrado en el proceso de industrializaciény sino que también tenfa

la posibilidad de hacerlo, La dotacidn de mano de obra, materias primas y
demds factores existentes en cada pafs podfo y debfa convertirse en la base de
una polftica de industrializacién encaminada n satisfacer una proporcién razo-
nable de: 10 demanda nacional de manufacturcse, La elaboracién de alimentos, el
suministro de los bienes indispensables para la modernizacién de 1a ngricultura,
la produccién de materiales de construcciény artfculos de uso doméstico, prendas
de vestiry calvado y materiales sanitarios y culturalesy ofrecfan oportunidades
que cada pals en desarrollo podfa utilizar como punto ue partida para la

creacién de una economfa industrial nacional.

13¢ BEn opinién de los Expertos, la industrialiuacién de los pafsec en deca-
rrollo debfa eutar coordinada con las estrategias de deusarrollc wsocial y
econémico, tomando en cuenta la acumulacién de recursos, las modalidades de
consumo y de distribucién de los ingresos en los pafses en detiirrollo, la meca=
nizacién de 1la agricultura, y asuntos importantes como el establecimiento de
ramas industrialesr clave, que debfan servir de bage para la reorientacién y
reorganizacidén de toda la economfa de csos pafses con miras a incrementar su
independencia econémica, En particular, la industrializacién debfa estar enca-
minada a satisfacer las nececidades b4sicas de los pueblos, es decir que el
grupo de habitantes de ingresos mds reducidos debfa disponer de una proporcidén
de ingreso nacional suficiente para proporcionar mercado a los bienes indus-
trialess Para cste fin, el desarrollo industrial debfa basarse en las apti-
tudes y auniraciones de la cociedad mismae Debfan identificarse dichas apti-
tudesy, y enconlrnrsie nueves medios de utilizarlas para 17 inducstrializacién,

La formacién de centros industriales locnlen y regionales podfa ser una de las
formas de activar la utilizacién de loz recursos humanos con que pudiera contar

la comunidad,

14 El crecicnte reconocimiento del poder v de los m&todos de funcionamiento de
las sociedades transnacionales, dentro del sistema actual, también habfa planteado
dudas acerca de la realidad de la independencia polftica, Los gobierros ya no
estaban dispuestos a aceptar gque unas empresas privadasy cuyas lealtad y orien-

tacién no guardaban relacién con los objetivos de la polftica nacional de



deuarrolloy cjersicran de monera ilimitada un poder econémico, ¢ incluso tal
ve: polfticos Oe sugirid quo ¢l proceso que se habfa producido en muchoes casos
no era una industrialisacién e los pafses en desarrollo sino una utilizacién

beneficiosa de su territorio por pnrte de cmpresas extranjeras,

e La rccicnte evolucién econdmica de muchos pafses en desarrollo ha puesto
de relieve que lac sociedades transnacionales y las cmpresas pf¥blicas nacionales
han sidoy hasta ahora, los dos agentes principales de industrializaciéne En los
casos en que predominaban las primeras, las empresas subsidiariac de las socie-
dades transnacionales aplicaban decisiones de inversién que formaban parte de la
polftica econbmica exterior de lag empresas matricese Mediante su capacidad de
comercialinneiény fijaban 1a estructura del consumos A menudo, las condiciones
en que oo colocaba eapital de inversién y tecnologfa en un pafs receptor se
dictaban e manera unilaterals Por lo general, las empresas transnacionales
aumentaban 1o dependencia econémicn y tecnolégica del pafs, en lugar de dismi-
nuirlny y cuanto mds larga era su permanencia en cl pafs receptor, m&s impor-

tancia adquirfan en 1la economfa de &ste,

164 En algunos pafses empezd a verse una tendencia compensatoria consistente
cn promover las industrias del seclor pdblico, explotadas dentro del marco de
las polfticas nacionales y capaces de llevar a cabo la planificacién y las
inversiones a largo plazo requeridas para la industrializacién, Algunas de
ecas empresas ptblicas consiguieron crear una capacidad nacional en materia de
tecnologfa y en 1a infraestructura cconémicae Para muchos pafses en desarrollo,
una mayor autosuficiencia, os deciry la capacidad de clegir yy en una etapa
determinaday de originar su propin tecnologfa, cra uno de los principales ob je-
tivos que se tratnba de alcanzar por medio de la industrializaciéne Esto signi-
fienba que la inductria se irfa integrando progresivamente y que la organi-
zacién social de la produccién estarfa controlada por centros de decisién

situndos dentro del pafs micmo,.

17« Otra condicién fundamental que tendrfa repercusiones sobre el enfoque
tendiente a una nueva estructura de 1la economfa mundial, era la comprensién
cada vez mayor de que la estructura de la produccién industrial existente,

que gse habfa construido al azar de las circunstanciasy no era racional con
respecto A las limitaciones impuestas por la escaser de materias primas y la
necesidad de conservar cierta calidad en el medio ambiente humano, Se advirtié
que tal vez fuera poco prudente mantener la actual tasa de explotacién de

diversos recursos no renovables,
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18+ Los Expertos discutieron a la luz de tales antecedentes la cuestién
concreta sometida a estudio, a sabery, de qué forma los pafses en desarrollo
podrfan "lograr una participacién m4s equitativa en la actividad industrial
dentro del contexto de una nueva divisién internacional del trabajo en relacién
con la industria™, segin se pide en la resolucién 3087 (XXVIII) de la

Asamblea Generale.

19 También se observd que la Asamblea General, en su sexto perfodo extraor-
dinario de sesiones,y habfa recomendado que se hicicra lo pesible "con miras a
lograr una nueva estructura econémica internacional que permita aumentar la
parte de la produccién industrial mundial correspondiente a los pafses en
desarrollo" (resolucién 3202 (S-VI) de la Asamblea General), En opinién de
los Bxpertos, las dos expresiones "nueva divisién internacional del trabajo®™ y
Ynueva estructura econdmica internacional®™ tenfan el mismo significado, y as?

se utilizan en ami presente informe,
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1T, PRINCIPIO3 Y OBJETIVOS DE UNA NUEVA ESTRUCTURA ECONOMICA
INTERNACIONAL EN MATERIA INDUSTRIAL

20, La necesidad de un nuevo enfoque del desarrollo econémico y socialy que
permitiese el establecimiento de nuevos tipos de relaciones entre los pafses
desarrollados y los pafses en desarrollc, no surgié de la situacién existente
en los dltimos mesese La inflacién, la crisis del sistema monetario, las
deficiencias del tipo y la pauta de crecimientc de los pafses industrializados,
la gestidn irracional de los recursos naturales escasos del mundo, los
problemas del medio ambiente, etce, habfan estimulado en muchos cfrculos la
conciencia de que se necesitaba un enfoque global que tuviera en cuenta la

interdependencin de los pafses para resolver esos problemag,

21, La 1llamada "crisis del petr8leo" habfa prestado nueva urgencia a la
cuestién, demostrando que se habfa operado alguna transformacién a nivel
mundial en la distribucién de bienes tales como materias primas y recursos
financieros, Esta situacién dio lugar a varias reacciones en los pafses desa-
rrollados, gque iban desde un nuevo tino de aislacionismo, que aceptaba el
riesgo de un enfrentamiento franco, al reconocimiento de que se debfa buscar
otro tipo de relaciones a base de una interdependencia negociada. Al parecer,
prevalecié esta dltima tendencia, que encontrd expresién en el consenso alcan-
zado por la Asamblea General en su sexto perfodo extricrdinario de sesiones,
en el que aprobd una Declaracién y un Programa de accién sobre el estalbleci-
miento de un nuevo orden econémico internacionual, basado en la equidad, la
igualdad soberana, la interdependencia, el interés comfn y la cooperacién

(resoluciones 3201 (S=VI; y 3202 (S-VI) de la Acamblea General).

22+ Los Expertosc reconocieron la importancia capital de 1a seccién dedicada
a la industrializacién en el Programa de accién aprobado por 1a Asamblea
General en su sexto perfodo extraordinario de usesiones y, en particular, de 1a
recomendacién de que la comunidad internacional debfa tomar medidas con miras
a lograr "una nueva estructura econdmica internacional que permita aumentar 1a
parte de la produccién industrial mundial correspondiente a los pafses en
desarrollo, (Cape ITI de la resolucién 3202 (S-VI) de 1a Asamblen Generals)
Estimaron los Expertos que corresponderfa a la Segunda Conferencin General
participar en la aplicaciény en la esfera industrialy de los principios de un
nucvo orden ccondmico internacional aprobados por la Asamblen General en su
sexto perfodo extraordinario de veciones, (PArr. 2 del capftulo IX de la
recolucién 3202 (3-VI) de lo Auvamblen Generale)  Por esta razény loos Expertos

juzsaron muy oportunt 1la celebracidn de 1a Conferencin,
)
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23e Los Expertos estimaron undnimemente que lou esfuerios enciminados i
acelerar la industrializacién de loc pnfses en deusarrollo y o consegulr wi
participacién mds equitativa de &stos en la actividal industrial, dentro el
contexto de una nueva divisién internacional del trabuajo en relaciédn con la
industria (tal como lo estipula 1 recsolucion 3087 (XXVIIT) de 1la Asambien
General), se debfan encuadrar en el "Programa de accién sobre el estableci-
miento de un nuevo orden econémico internacional® (resolucidn 3202 (S-VI) de

la Asamblea Ceneral),

24« Los Expertos convinieron en que el objetivo de una mejor estructura
cconémica internacional en materia industrial debfa ser el de alcanzar una
"racionalidad global”, segin expresién de un miembro, y no aceptar criterios
tedricos impuestcs desde el exterior a loo pafses interesados, .:ino busear
intereces comunes a través de un proce:o Je congultas y negociaciones, En cl
presente capftulo se examinan los objetivos Jde la nueva estructura econfmica y

los principios en que se bagcae

1e¢ Tdentificacién de intereses comunes

25« Como ya se ha sefialadoy las decisiones conducentes a una nueva estructura
econémica internacional, deben ser adoptadas por los diversos pafses de confor-
midad con los objetivos, estrategias y planes de desarrollo de cada uno. Las
observaciones que siguen son orientaciones que han de adaptarse a cada

caso particular,

Intereses de los pafses en desarrollo

264 Al iniciar un proceso de cooperacién encaminado a conseguir una nueva
estructura internacional en materia industrial, los palses en desarrollo debe-
rfan tratar de avanzar hacia sus principales objetivos de desarrollo, como ce
indicé en el capftulo I. La combinacién de esos objetivos serfa especffica
para cada pafs, formuldndose una estrategia de desarrollo industrial que tuviese

en cuenta sus particulares circunstancias econémicas y régimen social,

27« La participacién en la industria mundial serfa indispensable, en diversos
grados, para la mayorfa de los palses en desarrolloy y en particular para los
que tienen un mercado pequefio o de tamafio mediano., Tales pafses necesitaban '
un acceso a los mercados internacionales que les permitiese establecer indus-
+ri.s a escala viable., Tenfan necesidad de divisas para la industrializacién,
y en consecuencia necesitaban un sistema de comercio exterior del que pudiesen

obtener beneficios mayores y mds equitativos. Necesitaban también tener aoceso
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a la teenologfa en condiciones financicras mejores y exentas de desventajas
tales como el control econémico extrajero y la falta 4. autonomfa para adoptar
decisiones econdmiciiy 1o que habfa caruacterivado hacta entonces, en gran
mediday su participucién en 1w economfu industrinl mundial. Log pafoes en desi-
rrollo todavfa tenfan que llesnr a participar de manera m&s directa y equitativa
en el funcionamiento de la industria creciente a nivel mundiale S&lo podfan
obtener beneficios iguales si, ul actuar asf, fortalecfan su propia estructura
como productores industriales, en lugar de seguir siendo meros proveedores de
productos primarios, 1o que habfa sido su papel tradicionale Cada pa¥sy teniendo
en cucnta sus propias circunstancis sy debfa determinar los sectores que habrfan
de devarrollarse, us? como las condiciones de la cooperacién con otros pafses

por lo que recpects a capital, conocimientos t&cnicos ("know=how") ¥ precios,

284 El objetivo no debfa limitarse a la localizacidn de nuevas industrias
dentro del pafs en desarrollo para servir al mercado mundiale Debfa dedicarse
gran 2tencidn o 1o integracién de tales industrias en la economfa del propio
pafiuy o 1n pocibilidnd de crear conocimientos t&cnicos y tecnologlfa auténoma,

¥y il beneficio glokaly econdmico y socinly que el pifs recibirfsa de su esti~
blecimientos  Desde el punto de vista de los pafses en desarrolle, una nueva
1ivisién internicionil del trabajo no debfa significar tan 58lo uni nueva distri-
bucidn internacioril de 1n produccidn, cino tambi&n uni nueva distribucién

internacional de los ingresos,

29e  Algunos Expertoc mencionaron ejemplos de pafses en los que uwna industria-
lizneidn rdpida orientada al exterior y llevadn a eabo sin tener en cuenta esos
factores, hibfa fenido consecucncincs econdmicas y socinles muy negativas para

el desarrollo del pafs,

30¢  De conformidad con sus particulares condiciones y objetivos, cada pafs en
devnrrollo debfa hacer hincapié en industrias capaces de absorber mano de obra
en proporcién considerable, en industrias que transformasen recursos naturales
localesy enpecialmente recursos renovables, como productos de madera o productos
de qufmica biolégiciy 0 en industrias que aprovechasen circunstanciag geogrd-

ficas o ecolégicas locales,

Intereses de los pafses desarrollados

37« En muchos pafces desarrolladosy la industria se enfrentaba ya con graves
dificultades, que probablemente se agravarfan en el futuro, La proporcidn de
mano de obra inmigrante dentro de la poblacién activa de muchos pafses habfa

lle;rado a cifras que se consideraban m4ximasy, o incluso excesivas, y conducentes




a tensiones sociales. Lou problemas del medio ambiente precentaban en al.mnows

pafses un obstdculo para la creacién de nuevas fdbricac cn ciertos sector:. .
Frecuentementey, la contaminacién se podfa combatir aumentando los coutouy pero

1a falta de espacio y de agua era un factor muy importante, El cocto de la '
energfa, de los transportes y de las materias primas podrfa inducir tambiédn o

los pafses desarrollados a intensificar 1a transferencia de procesos indus- .

trinles a los pafses en desarrollo.

Intereses de la comunidad internacional

32, Desde el punto de vista general 1e la comunidad internacionnl, 14 actual
estructura econdmica de la industria distaba mucho de ser racional, Fl
desempleo estructural registrado en algunos pafses, la conceniricién de 1n
industrin pesadn en zonis suverpobladas, el innecesario iransporte de mate-
riales voluminouos y el deupilfarro de recursos no renovablesy habfan contri-
buido n la elevacién de precios, a la inflacién, al desarrollo de capncidad
no utiliznda y al empleo de tecnologfa inadecuada, Toda la comunidad inter—
nacional se beneficiarfa de una estructura mds racional, Adem&uy i no se
encontrasen soluciones basadas en 1a interdependencia y la cooperaciény la
alternitiva serfa que cada pafs utilivasey de manera independiente y para su
propio beneficio particulary las ventajas de que dispusieras Eran evidentes

los riesgos de desorganizacién que un enfrentamiento ceme jante 1llevaba consigoe

2+ Examen de mecanismoc para el establecimiento de una_nueva
estructura internacional en materia industrial

33, Tras haber reconocido la existencia de una serie de factores que podrfan

inducir a muchos pafses a interecarse en una nueva estructura internacional en

materia industrial,y los Expertos examinaron extensamente los mecanismos por

medio de los cuales se podrfan determinar los aspeotos complementarios de los

divercsos intereses, y el proceso a través del cual se podrfa llegar a deci- |

siones aceptables para todos.

34. Los Expertos expresaron un4nimemente la opinién de que, por diversas
razones, el libre juego de loc mecanismos del mercado no era suficiente para
conciliar los diversos intereses y elaborar una estructura industrial inter-

nacional aceptable para todos los interesados.

15« Aun de lograrse la deseable restauracién del mecanismo de los precios y
ol sistema monetario, los mee:niimo: del mercado no serfan instrumento

adecuado para trazar un futuro mapa iniustrial del mundo que fuera m4s racional,
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Algunos de los intereses que habfan de conciliarse correspondfan al logro de

objetivos a largo plazoy no todos los cuales eran de fndole econémica., Se
requerfan cambios estructurales que el actual sistema de precios no podfa
tener en cuenta, Junto con recordar la importancia de que los palses desa~
rrollados cumpliesen los compromisos que habfan contrafdo de permitir un acceso
m4s f4cil a sus mercados para las manufacturas procedentes de los pafses en
desarrolloy los Expertos convinieron en que tales medidis debfan ir oomplemen-

tadas con sistemas concretos de cooperacién industrial,

36, Los Expertos fueron también undnimes en estimar que el logro de una estruo=
tura mundial m&s racional no se podfa dejar a la iniciativa de las empresas
transnacionales, Aun cuando la participacién de &stas habfa contribuido a la
rapidez de la industrializaciény la falta de control sobre sus actividades
habfa originado con frecuencia la creacién de pautas de consumo que no se
adaptaban a las posibilidades ni a los objetivos de los pafsesy la importacién
de tecnologfas extranjeras en detrimento del desarrollo técnico nacionaly 1la
subordinacién del capital nacional a los centros de decisién extranjerossy 1la
falta de integraciédn de las filiales de las empresas en la economfa del pafsy
¥y en general, la reproduccién de un proceso de industrializacién seguido
anteriormente por pafses mds avanzados, unida al establecimiento de una estruc-

tura de dependencia respecto del extranjero.

37¢ Bn los pafses que considerasen ?til negociar con empresas transnacionales,
debfan fortalecerse los meoanismos que permitiesen un equilibrio de fuerzas,

A todas luces, eso debfa lograrse por el ejercicio del poder polftico de los
Estados soberanos, sea mediante el establecimiento de industrias productivas,
con la capacidad de invertir, de desarrollar tecnologfa, y de iniciar un
proceso de investigacién y desarrollo, sea mediante el fortalecimiento de la
accién del sector pflblico, con la planificaoién a largo plazcy la organizacién
de la infraestructura y de la demanda pdblicay, y la formulaoién de orienta-

ciones y polfticas,

38, Habiendo reconocido, pues, la funcién fundamental del sector pfblico en
la adopcién de estrategias y polfticas de desarrollo industrial y en la formu-
lacién de los objetivos y criterios de la oooperacién industrial con el
exterior, los Expertos estimaron que una nueva estructura industrial, que
conciliase los diversos intereses y objetivos, debfa ser, fundamentalmente,

resultado de un proceso de consultas y negociaciones entre gobiernos, teniendo

en cuenta la totalidad del sistema industrial mundial, La accién de mecanismos
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adecuados debfa estructurar, de maner. progresivi, la interdependencin y la
complementacibn de los diversos copartfcipes. Je subray8 que 1la cooperacisn
industrial que se estableciesc debfa tencr en cuenta no s8lo cl carfcter
complementario de los medios que se utilizaran para 1o industrinlizaci8n, sino
también la de los resultados de &sta. El aumento de la participaci8n de los
paises en desarrollo en la produccién industrinl, recomcndada por la Asamblea
General en su sexto perfodo extraordinario de sesiones, debfa ir acompafiada de

un incremento de su participacién en los beneficios derivados de 1o industri:ie

39« A estc respecto, los Expertos apoyaron cn general el enfoque adoptado por
la Secrctarfa de 1la ONUDI para la preparacién de 1la Sepunda Conferencia General
en lo que respecta al establecimiento de un sistema de consultas y de accién

concertada (véase ID/B/L.‘I67). En la seccidn siguiente se recogen sugerencias

pormenorizadas al respecto.

3. Criterios para la reubicacién de indusirias

40. Se convino en que las decisiones sobre el traslado de industrias o sobre
el establecimiento de otras nuevas no podrfa realizarse a base de criterios
uniformes aplicables a todas las situaciones. La nueva estructura econmica
no podfa cer ulgo que se impusiera desde el extranjero en virtud de cflculos
te8ricos, sino que habrfa de alcanzarse progresivamente mediante un proceso de
negociacibn. Cada pafs tendrfa que definir sus propios criterios, teniendo en
cuenta rus propios objetivos, estrategias, polfticas y circunstancias especf-
ficas de desarrollo., En el curso del proceco de consultas, los diversos
copartfcipes compararfan sus necesiuades, tratarfan de realizar los :ijustes

necesarios y procurarfan llegar a un acuerdo por etapac.

41. Tcniendo en cucnta estas consideraciones, los Expertos ce limitaron a
cuestioner de curfcler general relativas a sectorec que, con toda probabilidad,
se podrfan presiar, 1 la larga, a una reestructuracién a fondo. Lagc indus-
trias de grar densidad de mano de obra conctitufan evidentemente una de lag
principalec categorfas, por cuanto el nivel del empleo variaba de un pafs a
otro. Tracladar lac f&bricas a donde ectuviesen los trabajadores se consider8
muy preferible, econ8mica y socialmente, o continuar trancpluntando trabaja-

dores a loc lugares de ubicaciln de las fibricac.

42. No era buenu polftica localizar industrias que exigiesen amplio: espa=-
cios y grande: voldmenes de agui en zonas de gran dencidnd deémogrifica, parti-

cuilarmente ©i er: necesario establecerlans en lugares selectos (como 1: costa),



-1y =

que eran objeto de fuerte demanda para turicmo y recreo. Lo reabiciacidn, on
pafier en decnrrollo, de ircduririse como astillerory plantar pelroqufmicn: y
slderurging, era un proceso que yu entaba muy adelantado en el Jap8n y que Ll
ver pronto ce convirtiece en unu necesidad en Furopa. Lo estructurncidn de un
proccro de ecn naturaleza en formy racional, a encala mucho mayor, cri un temq

importante de consulta y negociacién.,

43. Tambiln eran susceptibles de reubicacién lus industrias trancformadori:
de materias primas o muy consumidoras de energfu. La Asamblen Genernly en su
sexto perfodo extraordinario de tcriones, habfa recomendado "l ereacidn de
nueva capacidad inductrinl, incluso instalaciones para la claboracidn de mitee
rias primas y productos bArnicon, como cuectidn prioritaria, cn los pafnes en
desarrollo productores de oran materins primac y | roductos", (Inci::o c) del
capftulo TTT de la resolucidn 3202 (S-VI) de lu Acamblea General). Los
Expertos subrayaron la particular importancia de liis industrias elaboradoras

de recurcos renovables.

A4+ Alpunos Expertos hicieron renaltar que ¢l proceso de consulin no se
deberfy limitar o las industrise anteriormente mencionndns. Por cjemplo,
también lus industrins mecAnicas, como la fabricacidn de picsus de recambio,
1n produccién de mfquinac~herramientns y de otros bicnes de capitnl, podfan
of rccer importantes ccferas de cooperacibn. Todar ellas eran de particular
interéc para los pafser en desarrollo por ru contenido de mano de obra, nu
capacidad de gencrar investigacioner y por rur concatenaciones con otras

indurtrins nacionales.

45. El examen de los criterios aplicables dio lugar o un amplio debate sobre
1n teorfi de la ventaya comparativa como fundumento de la reubicacidn. Se
cxpresaron diversas opiniones. Sin lograrce la unanimidad en todos los anpectos,

se nlecanz8 ncuerdo sobre los puntos sipuicntens

:3.) La medicidn exacta de 1 ventajan comparativa era una tarea muy
compleja. Los c4lculos mecinicos del contenido de mano de obra y
de capital condujeron anteriormente a conclusiones crréneas.

b) No obstante, ©i re reconociesc la cxistencia de ventajas comparativac
para los pafses en denarrollo, &stas debfan ser explotadas, y los
pafces desarrollados debfan estar dispuestos a aceptar la rcubica-
ci8n de las industrias y a no proteger indebidamente a aquéllas que
evidentemente correspondfa trasladar a pafses cn desarrollo.

c) Como cl objetivo era alcanzar una nucva estructura ccondmica inter-
nacionaly, lac dotaciones de factores podrfan cambiar cn cl curso del
tiempo, y en algunos casos con gran rapidez. Por cjemplo, en algunos
pafues en desarrollo el cstablecimiento de industrias basadas en mano
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de obr+ barot:y habfa conducido o oun rfpido aumento de lo: ialariou,
y dichos pafces habfan tenido que paoar ripidamente ol octableci-
miento de inductri-ce m%e complejas que atili:aban mano de obra mfo
evpeeinlic dae 01 no se planifieabn este proceso, con 1t -intelicién
suficientey we podrfa incurrir en un exceso de invercidn, que provo-
carfa 10 existenein de eapneidad no utiliznda y el despilfarro de
reoursor creasorn para lon pafuern en derarrollo.

I necridad de fortaleeor la estruciura industrial podrf: hicer que

un pafs decarrollice sectores quey por of mismos, no tuvieran ventajus
compurativas, pero que serfan $ftiler pura crenr conculenuciones progre=
sivas y regresivar con otros neclornsn,

Lw ventj comparativay incluso en s form dinfmicn, no ern ol $nico
criterio gue ue debfa utilizar para la releccidn de indurtri-u, yu
que, on ocasionesy los criterios de decarrollo de nituralern cuali-
tative eran mfo importantes para loe pafses en derirrollo,
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TIT. PMDIOSC Y ARBTTRIOS PAKA il FUOVARLSCTMTEINTO Di UNA NUKVA
FSTRUCTURA KCONOMTCA MUNDIAL N MAVEHRTIA TNIISTRTAL

Ale  Hubiendo convenido cn que lags conmultas y negocinciones entre gobiernos
convtituirfan ol principil inctrumento para el logro de 1a nueva crtructura
ccondmics internacionsl en materia industrinl, los Kxpertos estimaron que
tales conmmltne debfan ser objelo de preparacién y organizaci8n parn obtener
de ellas low mejore: resultados posibles, y no que sirviesen para aumentar
14 dependencia de loe pafoes en desarrollo. K1 resultado del proceso de
coni:ultar debfy cor 1a aplicacién del principio de ecquidad en 1las relacioncu
internicioniler, que cra algo muy diferente de 1a igualdad formal. Ello se
lograrfu fortaleciendo a los copurtfeipen mfn d€biles, a fin de que pudicsen
sacar 1o mfxima ventaja posible de lu nueva estructura. A tal efecto, los
Expertoc sugiricron una serie de medidus que podrfan adoptar los diversos
copartfeipos, como aportacién para la preparacién del plan de accién que

correrponderfa sprobar a 1a Sepunda Conferencis General.
p A

1o Medidus que podrfan adopitar los pafies en desarrollo

47. Al iniciar un proceso de consultas para la creacidn de una nueva estruc-
tur:, ccondmica internicional en materia industrial, debfan previamente log
pafsec en decarrollo haber determinado con firmeza sus objetivos, estrategias
y polfticas. Debfan raber lo que se proponfan al tratar con los potenciales
copartfeipes, y qué€ tipo de relaciones desenban establecer mediante la coope-
racidn indurtrinl. Esto entrafiaba el fortalecimiento de su capiacidad de plani-
ficacién y cus mecrnismos institucionales de control y decisibn, acf como el
perfeccionumiento de su rictema de informacién. Un programa industrial
mundinl no se podfu construir en el vacfo, £ino que debfa partir de log
programas industrinler de los divercos pafser, que luego tratarfa de nrmonizar

un proceso de concultasn,

48. En cl capftulo T del presentc informe se cxaminaron los m&ritos de 1a
inductrializacién como medio de alcanzar los principales objetivon del desi-
rrollo, juntc con la importancia de contrarrestar el poder de las empresas
tranonacionales. La participacién en 1a nueva divisién internacional del
trinajo inducirfa a los pafses en desarrollo a crear una capacidad de infor-
micidn y de estudio, asf como un mecanismo institucional por conducto del cual
se tradujese cu estrategia en oricntaciones prfcticas para la celebracién de

contultnur y negocinciones con posibles copartfcipes. Debfan establecer




asimiomo criterios y sistemas de evaluacién en virtiud de loc cuales se pudiera

gometer a un proceso continuo de evaluaci8n los costos y beneficios de ru

participacién.

2. Cooperacién cntre pafses en desarrollo

49. Los Expertos atribuyeron considerable importancia a la coopuracién entre
los pafses en desarrollo y sugirieron que se confiriese a este tema una prio=-
ridad elevada en el plan de accién que se habrfa de prcparar para la Segunda
conferencia General. La participacién de esos pafses en una nueva esiructura
ccon8mica internacional serfa mucho mis eficaz y provechosa ci operacen de
consuno y no aisladamente. Si bicen la confianza en el esfuerso propio aislado
podrfa parecer un objeiive remoto para muchos pafses pequefiosy poco desarro-
llados, en cambio, la confinnza en cl esfuerzo propio colectivo constituirfa
un objetivo m&s ficilmente alcanzable. La cooperacién industrial entre pafses
en desarrollo debfa impulsarse a diversos niveles -en agrupaciones de inte=-
gracién cubregional, como ¢l Grupo Andino, dentro de las regiones y en la
esfera interregional- y podrfa abarcar, por ejemplo, la planificacién conjunta
de nuevas industrias, la armonizacién de polfticas y ia concertacién de

acuerdos sobre especializacién,

50. También podrfan tener lugar consudtas entre los pafses en desarrollo con
objeto de armonizar sus polfticas de incentivos y las relativas al capital y
la tecnologfa extranjeros. Al hacerlo, deberfan evitar la excesiva compe-
tencia entre ecllos mismos y fortalecer su poder de negociacién colectivo.
Tambi&n serfa necesaria la cooperacién, al tratar con poderosas sociedades
iransnacionales, para el intercambio de informacién, para elaborar criterios
comunes y, cuando fuere oportuno, para fortalecer sus sectores pfblicos. El
establecimiento de organizaciones regionales de pagos serfa un medio de

fomentar el comercio y la cooperacién separada entre los pafses en desarrollo,

51« Era posible que los pafses en desarrollo no pudiesen ocupar el lugar que
por derecho lec correspondfa en una nueva divici8n internacional del trabajo
debido, en parte, a desventajas en materia de trancporte terrestre y marftimo.
Era de desear una mayor participacién de dichos pafses en el trancporte de
suc importaciones y exportaciones. En la mayorfa de los casos esto tendrfa
que llevarse a la prictica mediante grupoc de pafses. También era necesario
un mejor control de la inducirin del transporte y la navegacién, que, por sf
sola, podrfa anular todac luu ventnjas competitivas que los pafses en desa-

rrollo pudieran poseer en diversac esferas de la actividad industrial.




52e Otra sugerencian formulada fuc que, en cualquier sictema de consultas,
como el que mds abujo re exponey tal vez log pafses en desarrollo deseasen
stablecer mecanismos especfficos de consulta entre cllos mismos, a nivel

regicral o interregionnal, a fin de coordinar sus posiciones.

3. Medidas que podrfun udoptar los pafsec desarrollados

53+ Como yu e ha indicado, se consider§ desacertado que los pafses desarro-
llados reaccionasen ante lag dificultades de la situacibn actuul, particular-
mente por lo que sc referfa a la intlacién y o los déficit de balanza de pago,
ndoptando uny actitud de aiclacionismo, o poniendo en telu de juicio compro-
migo. previamente contrafdos dentro del marco de la Estrategia Tnternacional
de Desarrollo (resolucidn 2626 (XXV) de la Asamblea General) en las esferas

de 1u ayudu finrnciera y la liberaliz-icidén del comercio. Se debfan incre-
mentar lao transferencias financieras a industrias de los pafses en desarrollo,
Se deberfn mejorar el Sictemn Generalizado de Preferencias eliminando los
aspector proteceionictan todwfu exiotentes, concretuados en lus diversas
clusulas de wnlvagunrdiag, ¢ incluyendo en el rmistema nayor nimcro de bienes
elaborndos. e deberfan llevar a efeclo con rapidez, y cobre una base de no
reciprocidud, loo corregpondientes medidas promctidus por los pafces desarro-
1ladoc en rel-cidn con 1: nueva serie de nesocinciones arancelarias en el GATT.
No obstante, los cxpertoc opinaron uninimementc que cra probable que el proceco
de liberalizneidn del comercio llegase pronto « un 1fmitc. Por conciguiente,
los pufser desurrolludosn debfan examinar seriamente las consecuenciac polf-
ticar de u wceptucidn del programa de accidn sobre el estnblecimiento de un
nuevo orden econdmico internacional, aprobado por la Asamblea General en su

sexto perfodo extriordinario de sesiones (resoluoiGn 3202 (S—VI)).

54+ Gerfy necesaric examinar, ante todo, las muevas polfticas industriulcc

que fueran compatibles con un importante desplazamiento de industrias hucia

los pufces en decarrollo, a fin de resolver, a la larga, lac dificultades cefia=
ludac en el capftulo IT. Se observd con interés que en cfrculos gubernamen-
tules y comerriales de diversos pafses europecos, en el Jap8n y en la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Fconémicos se estaban estudiando log
problemas conexos. Esto entrafarfa tener en cuenta log objetivos, estrate-
¢y polfticas industriales de los pafces en desarrollo Yy su inclusién como
parimetros en los estudioc preliminares que se estaban realizando como parte

de luz tareas de planificacidn, a nivel gubernamental o a nivel de empresa.
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5% A este recpecto, los BExpertos examinaron las polfticus de reconver:idn
aplicadas en pafses avanzados y convinieron en que serfa necerurio modificirlas
considerablementes La asistencia para la reconversidn ce concebfa como 1
ayuda otorgada por un gobierno para paliar los efectos de la reduccidn de acti-
vidad resultante de diversos factores econdmicos o de otra fndole. En muchos
cagosy tales medidas de reconversién habfan tendido a fortalecer artificial-
mente industrias existentes -como ocurrié en algunos sectores de la industria
textily, quey con un criterio mis racional, podrfan haber sido ubicados en
pafses en desarrollo- y también a contrarrestar los esfuerzos de liberali-

zaci8n comercial.,

56, A fin de obtener el m&ximo beneficio de las medidas de rceconverci8n, en
el contexto de una nueva estructura internacional, se esiim§ que no use deberfa
otorgar tal asistencia indiseriminadamentc. Deberfan fijarse cn cada caco
concreto objetivos de cambios estructuralesy se deberfa culcular lu duracién
8ptima de la extincién de actividadesy y evaluar los costos y beneficios.
Utilizando esta base, el establecimiento del programa de liberalizacidn comer-
cial y del programa de reconversién deberfa realizarse conjunta y

consecuentemente.

57« Las medidas de reconversién debfan formar parte de una polftica indus-
trial integrada, cuyo propésito serfa optimizar toda la estructura industrial,
Los desplazamientos de sector a sector, que esta polftica alentarfa, condu-
cirfan a una mejor estructura industrial, y por consiguiente, a una mejor
asignacién de los recursos. Para este fin, habrfa que elaborar una metodo-
logfa y un procedimiento de evaluacién intersectorial. Podrfan concederse
incentivos especiales a las empresas que tragladasen actividades de produc-

cién a pafses en desarrollo,

58. Estos instrumentos técnicos e institucionales conferirfan a los gobiernos
de los pafses desarrollados, en el supuesto de que tuviesen la voluntad polf-
tica de hacerlo, m&s vigor para discutir las medidas de reubicacién con los
industriales o los sindicatos que pudieran mostrarse renuentes 2 proporcionar
apoyo efectivo a esas polfticas. Los gobiernos podrfan encontrarse entonces
en una posicién mfs segura para emprender un proceso de consultas con los
pafses en desarrollo y convencer a sus propias empresas industriales de que

participasen en tal proceso,
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4. (istema de consultag 3 de neeidn concertada

59. Lo Expertos opinnror. que lor mecanicmorn de mercado no bactiban para el
ectablecimiento de una nueva estructurn econémica internacional en materia
industrial, y que no se podrfa eciperar que las sociedades trancnicionales
incorporasen espontfneamente a rus decisiones los objetivos econdmicos de lo:
pafces de radicacién o de bare. Por conciguiente, era indispen:ble 14 intere

vencidn de los gobiernos, como se habfy dimostrado en el caso del petrflco,

60. Se rubray8 que los contratos y acuerdos generales, relativos a la divi-
5i8n de trabajo entre ramas industriales a largo plazo, podrfan ser especial-
mente importantes para los pafres en derarrollo. FEn tales contratos y
acuerdos se debfan ecpecificar lug ramas industriales y empresas que produ-

Jeren bienes capaces de matisfacer lun neceridades de la poblacién,

61. Aunque loc acuerdos mismos oe pueden negociar y concertar 8obre una
basce bilateral en las industriar manufactureras, loc Kxpertos opinaron jue

la existencia de un sistemn amplio de conrultas continuas serfa un instru-
mento indispencable para el establecimiento de la nueva estructura econ8mica

internacional en materia industrial.

62, Al examinar un documento preparado por la Secretarfa de la ONUDT en rela-
cidn con los preparativos para la Segunda Conferencia General (ID/B/L.167),
los Expertos, que, en general, hicieron csuyo el enfoque utilizado en el docu-

mento, formularon las siguientes sugerencias adicionaless

a) Las conmltas debfan ner objeto de preparaci8n cuidadosa y perseguir
objetivos concretos predeterminados, a fin de que permitiesen llegar
a deciciones prfcticas sobre la adopcién de medidasj

b) La finalidad primordial del sistema de consultas serfa proporcionar
a los partieipantes informacidn, todo lo completa y actual posible,
gobre objetivos, estrategias, polftican, eriterios y prioridades en
materia de decarrollo industrialg

c) La cegunda medida serfa establecer una comparacisn entre los diversos
copartfcipes en lo relativo a sus objetivos, estrategias y criterios,
a fin de llegar a comprender mejor las remejanzac y diferencias y
explorar esferas concretas en que se pudiesen encontrar posibilidades
de complementar los diversoc interesec

d) Como apoyo del sistema de conrultas, re debfa erear un marco t&cnico
comfn de referencia, que abarcase informacién, estudios y proyectos
en materia de industriac. Se podrfan formular conjuntos de metas
cuantitativas internacionales, posiblemente variantes en funcién de
diversoc supuestos, que constituyecen una base para los debates y un
lenguaje comfn., Ecte panorama cuantificado del futuro no debfa ser
resultado de c4lculos tedricos, sino que se debfa elaborar de manera
progreciva a bace de los objetivos y criterios nacionales, paulati-
namente armonizadoc mediante el proceso de consultasg



Lar coniultas no debfan limitarse exclusivamente a logu acpectos de
1a nmueva ectructura econmica internacional relativos a produccién,
ubicacibn, suministro de los diferentes insumos, etc.y cino que
también debfan incluir la distribucidn de los ingrecon y de los
beneficiosy

f) Lag consultas debfan adaptarse a un enfoque global de 1la industrin-
lizacién como un todo para dar cabida a 1la interdependencia y carfcter
complementario de los sectores y repiones industiriales., Dentro de
ecta estructura global, podrfan organizarse consultas de carfcter
concreto a nivel sectorial y regionaljg

g) También podrfan tener lugar consultas sobre maneras y medios de
llevar a efecto en t&rminos pricticos, en la esfera de la industria,
los principios de un nuevo orden econdmico internacional aprobados
por la Asamblea General en su sexto perfodo extraordinario de sesiones.
Los instrumentos que habrfan de examinarse podrfan sers c8digon de
comportamiento, nuevas formas de cooperncién industrial, garantfas,
acuerdos bilaterales a largo plazo, contrator de desarrollo y otros
semejantecy

h) Cabrfa esperar que el sistema de consultas facilitase la concerta-
cibn de acuerdoc, tanto bilateralmente como dentro de grupos
de pafsesy

i) Mediante el sistema de consultas, los gobiernos podrfan intercambiar
informacibn recpecto a loz programas y polfticas de las sociedades
transnacionales, preparar posiciones conjuntas y conirarrestar el
poder de dichas sociedades, no s8lo mediante instrumentos jurfdicos,
como c8digos de comportamiento, sino también proporcionfndoles una
estructura econ8mica en la que se pudiesen encuadrar los programas
de las sociedades. El proceso de consultas podrfa otorgar prioridad
al fortalecimiento del sector piblico en los diversos pafses en
desarrolloy

j) FEn el proceso de consultas se debfa otorgar atencién especial a la
cooperacién inductrial entre los pafses en decarrollo a nivel subre-
gionaly como en el caso del Grupo Andino, regional ¢ interregional.

5e ggpel de la ONUDI

63, Los Fxpertos cstaban plenamente conscientes de que no se les habfa pedido
ocuparse de la cstrategia y la organizaci8n de 1la ONUDI, cuestiones que habfan
sido estudiadar, como algunos miembros recordaron, por un Grupo de Expertos

de Alto Nivel y un Comit& Ad Hoc Intergubernamental. Por consiguiente, se
limitaron a cuestiones que ecstaban relacionadas directamente con el cometido
de la ONUDI por lo que respecta al establecimiento de una nueva divisién

industrial del trabajo.

64. los Expertos convinieron unfnimente en que las organizaciones internacio-
nales debfan desempefiar un papel importante en el logro de una nueva estruce
tura econ8mica internacional, como lo indic8 la Asamblea General en su sexto

perfodo extraordinario de sesiones.




65. e observd que yn se utuban celcbrando consulias relativas o 1a inductiri-,
tanto entre pafsec con citomas socinler semejaat esy por ejemplo, loc de 1a OCDE
¥y los del Consejo de Asictoencia kcondmicn Mutua, como entre pafies con sistemns
diferentes, como lai que tenf n lugur en 1a Comisnidn Kcon8mien de las Naciones
Unidar para bkuropa. Se cstim$ convenicnte que en 1a Sepund:r Conferenci:,

General ce cxaminase el establecimiento de un sictema en el que pudieszen parti-
cipary bajo log auspicios de 1u ONUDI, todos los pafses, tanto desarrollados

como en desarrollo. :

66, También ge cctimd que la asistencin t&enica y la informacin de porie de

la ONUDI serfan indispensables pars que los pafses eu desarrollo pudiesen
adoptar todas las medidas necesarin relacionadas con la nueva esctrucliura
econ8mica. Para tener 8xito, ¢l sintema de consultae debarfi basarse on una
igualdad real, no formal, entre los copartfcipes, y el fortalecimiento ¥ A0eCO-
ramiento del copartfcipe mfs d&bil, - petici8n de &ste, era uni Larea de

primer orden,

67« En relacién con una nueva divividn internacional del trabajo, 1 ONUDT,
en calidid de organizacién internicionnl, debfa descmpefiar nuevis funcioner

especfficun, enire lag euales se cugirieron las sifientens

n) Elaborar periddicamente ectudios ¥ predicciones globalen, que no
debfan ser predicciones meefinicas sino prondsticos nctivon, dentinador
a preparar el terreno pur: 1o adopeidn de decisioncs comune: condu-
centes a cambior beneficioron pura lou pafsen on densarrolloy

b) Crear un vistem. adecundo de informaci&n inductrinlyg

c) Proporcionar un ccentro de consultas intergubernamentales de carfcter
continuo y regularg

d) Ayudar a lou pafses en desarrollo en el proceso de eoniultac, a fin
de que &ste les sirviera para alecanzar suv objetivon de desarrolloy

e) metablecery en beneficio de los pafses en desarrollo, un siutem: de
evaluneidn de lou efecton de la nueva estructura cconémic:, v odel
logro de suu objelivos de desarrollo (tal g como autoruficicrnei-,
objetivos socinles, etc.). Lou criterios para 1la evalunci8n debfon
cer cualitativor y cuantitativos, e incluir otros criterios aparte
de loc econémicocsy

f) Estudiar y proponer formas ¢ instrumentor de cooperaeidn inductrinl,
que tradujesen a t&rminoc prfcticos el prineipio del nucvo orden
econ8mico internacional, tnles como c8digor de comportnmienio, contrato:-
de desarrollo a largo plazo o acucrdos de coproducciéng

g) Intensificar cu funcién de coordinacién con otran organizaciones y
organicmors del micioma de las Naeiones Unidasn, acf como con otras
entidades.
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68. Para terminar, los Expertos expresaron su convencimiento de que el sexto
perfodo extraordinario de sesiones de la Asamblea Ceneral habfa constituido

un paso importante de gran significacién polftica, pero que, hasta ahora, los
excelentes principios del nuevo orden econdmico internacional no habfan sido
objeto de aplicacién prfctica. La Segunda Conferencia Ceneral serfa una exce-
lente ocasién de llevarlos a efecto en una esfera fundamental, la de la industria,
aprobando un plan de accién que respondiese a la nueva situacién y a las espe-
ranzas de los pafses en desarrollo. Los Expertos estimaron que esto darfa

una nueva dimensidn a la labor de 1la ONUDI. Junto con hacer frente al desaffo
de poner en prfctica el nuevo orden econdmico internacional en la esfera de

la industria, la ONUDI debfa dar muestras de iniciativa y formular conceptos

¥ propuestas imaginativos. Los Expertos expresaron su agradecimiento por haber

sldo convocados para contribuir a esa tarea.
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