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1. Con frecuencia creciente se plantea la cuestión de por ente" se crean zonas francas. 

üh algunos medios,  incluso,  se teme que la creación de demasiadas zonas francas produ- 

ciría efectos perjudiciales al originar una competencia innecesaria entre las zonas  a 

fin de atraer a pos iblee inversionistas o de exportar a lo» mismos mercadas. 

2. Bn primar lugar, con tal de que los países en desarrollo reciban un asesoramiento 

experto adecuado, no es probable que inicien una "guerra de incentivos".    3in embargo, 

no siempre es fácil conseguir dicho asesoramiento,  excepto recurriendo a unas pocas  zonas 

francas ya en funcionamiento (en la mayoría de las cuales hay demasiado trabajo para que 

puedan ceder funcionarios oooo oonsultores),  a la ONULI en cuanto a las zonas francas, y 

a la UÎCTAD en cuanto a las zonas oomeroiales.   También pueden prestar asistenoia,  gene» 

raímente en colaboración oon la ŒTUDI o con zonas francas en funcionamiento, unas cuantas 

empresas de consul tori a que tienen contratos para prestar asistenoia a zonas francas ya 

establecidas,  en o i er toa cuestiones de gestión, reorganización e investigación de mercados. 

3. Eh segundo lugar, las exportaciones totales de las zonas francas existentes o previ- 

sibles no aloanzarán probablemente,  respecto a la mayoría de las categorías de productos 

volúmenes tan grandes que resulte preoieo tomar medidas a largo plazo para proteger los 

meroados de los países desarrollados) oontra estas importaciones.   Existen, naturalmente, 

excepciones bien oonooidas, artíoulos "sensibles" a le ooyuntura a los que se aplioan 

ouotas. 

4. Quiza el factor mas importante sea el numero de zonas francas que ya existen oon las 

denominaciones de "operaoiones off-shore", "puertos frenóos", "zonas franoas indus trial es", 

"tonas franoas fronterizas", etc 

5. Ant ft s da definir los diversos tipos de zonas franoas no industriales es preoieo 

aclarar que an la GNUDI estamos recibiendo un volumen creciente de peticiones de 

asistenoia técnica para el establecimiento de zonas franoas industriales.    Por lo tanto, 

sabemos que va aumentando la tendencia haoia esa modalidad de desarrollo industrial, 

aunque algunos han expresado al respecto algunas dudas, que examinaremos en el presente 

documento. 

6.     Se tema que las zonas franoas puedan convertirse en enclaves artificiales 3in rela- 

ción alguna oon la eoonomía de los países en que se encuentran y basado? en la importa- 

ción de todos los oomponentes y la exportación de todos los productos acabados.    Laa enti- 

dades que administran zonas franoas procuran orear empresas suministradoras en el país y 



(ii-:tir.\u?r-    i  r.\\r  u'.v^r.':«::;! ••.-  ,io   !.. ¿or.:, o   coi¡. Y ir er. el  país,      """ementar las vincula- 

cicne.'' pro-revivir, oí :.;'.;  difícil,   ;.•"  .lie /"eneralmontc ne se perr.ite  la entrada en lo« 

¡toreador,   levale"  i.- .CJ, proluotcc   do   Las  zer.-.a  ."roncas.    3in embargo,   si  loe fabricantes 

lcc.xi.îs  tuvioroi.   lue reimportar o^tos oonpenenter  para completar  aun productos,  se  podría 

h-.cer una   'xcep^ión. 

7.      Otre   teuor,   lei ulc ei¡   -TôT, parto :. Li   inorancia de la legislación sobro zonas 

francati,   oí  el a i odo i-ener .1  ••; Le. "explotación'1.     T,o cierto eo que  la legislación regula 

las  coi.Ai.cicrien de la i .ver-icn,  y controla i aß operaciones do los   inversionistas,   con 

ur. ri_fcr que resultaría imposible  aplicar mediante  la re'lamentación usual aobre  inver- 

siones.    £1   ir. versimi!.'ta está obligado por las  condiciones de su  contrato a observar las 

reculaciones  le la  r.nr¡3. 

3.      Otr?. preocupación tíe  relación:-.  o«n ol número  de zonas  franco«  que fe están estable- 

ciendo.    HY. primer lugar,   es  ie señalar que or muchos países se crean mas  zonag a medida 

que se llenan lac  existentes.    ¿ír. i alasia ¿e han planeado ocho,   en Colombia por lo menos 

cinco,  ote.    .feto ianuantra que dichas zonas tienen una superficie y una producción limi- 

tada y con  frecuencia están especializadas  en una sola «sfora.    3u producción total se 

limita casi siempre :: la industri?,  ligera,  y no es  probable que llegue a constituir un 

gran porcentaje de las importaciones de ninguna industri i dada en un país  importador 

determinado¿  por  La sencilla razón de   ,uo la producción de los países en desarrollo^ y 

por lo tanto de la de sus zonas frar.ci3,  es  relativamente reducida en comparación con la 

producción industrial de la mayoría de los países desarrollados.     (Una excepción es la de 

componentes  electrónicos  cuy. importación en los  Tetados Unidos puede acogerse a las 

vantai del   arancel 8o6.30 y 607.00,   por lo que se producen en grandes cantidades en zonas 

francas  industrial os y se oxportuii   a Ion Tetados Unidos.) 

9.      Finalmente,  se teño a veces  le. situación que se produciría si  en una ragion diversas 

zonas francas industríalo:?  entraron en competencia respecto a los miemOB  inversionistas 

y toreador.    ( ¿n realidad,  es 1^   ,Uj ocurro con respecto a los componentes electrónicos 

en Asia       yin embarco, la deir.ar.'      es tan grande quo no se han observado efectos nocivos.) 

Generalmente, loa planifiondoroo son lo bastante prudentes como para prever estos peligros 

y evitarlos,  h-acinndo rae su   .ona franca so especialice en un tipo de industria o  indus- 

trias diferentes do Ion   le  la roción.    Uno de los  fines de onta reunión de Barranquilla 

es señalar  los peligros que podría suponer la falta de coordinación entro IOB organismos 

encargados  do la planificación dû las senas francas.      Esto podría tener como resultado 



el  que divorças zenas francas mtontasnn  atraer inversionistas para un-, mis,:a industria 

en un morcado que,   a difartincii del  do componentes,  electrónicos,   no  nUed.; mantener dema- 

siados productores.    Durante la reunión,   funcionario-, do  zonas ya en funcionamiento 
ofrecerán soluciones a oste problema. 

LIB 

Los 

10.     Respecto a U terminología,  muchos economistas  ijncrr-n la diferencia entro 1- 

diversa« categorías de zonas francas y ti anden a confundir los paraísos fisoales,  le 

simples dapÓBitos y lap  zonas fricas industriales y oomercialos.     ¿fe necesario defirrr 

algo los términos para eliminar la.3 operaciones ..rue sean menos importantes  para los 

países en desarrollo,  cuyos  interesas principales  son la creación do empleo y al  fomento, 

con controles adecuados,  de lac empresas extranjeras que fabricar, .mmfmeturas para su 
exportación. 

11 •    te^ÄLJ^ÄSä«    B3tau operaciones,   centradas con frecuencia en pequeñas  islas, 

tienen por objeto prinoipal ofrecer a las empresas  la posibilidad do ¿vitar el paco de 

,   impuestos;     con frecuencia,   la inversión os nula,  y la creacio'n de empleo  se roduce a un 

;   mínimo de personal  administrativo subalterno.    ¡,aa empresas multinacional os y las navieras 

j   utilizan con frecuencia este medio pira reducir sua car-as fiscales. 

;   12,    ??2éS.i.i,i,0.8.JlSEPPS•    s-tos »opósitos so  establecen frecuentemente en las fronteras o 

j   en zonas portuarias  a fin de quo lo«  importadores do bienes de consume duraderos -como 

;   automóvil os,   camiones,  electrodomésticos,  etc.- puedan constituir exiatencias sin pagar 

¡   dereohos de importación ni de otro tipo.    Crean muy pocos empleos,  con excepción de Ion 

del  personal encardado de la facturación,   loa guardia:; de seguridad y otros menesteres 
subalternos. 

I  13.    ai cambio,  en algunos países demarro Ufados,   entes depósitos vienen cobrando ¿jran 

importanoia,  por «jemplo en los aeropuertos,  en loa que so dispone de instalación*»«» d« 

almacenamiento a gran escala.    3sto permito a lea fabricantes acelerar la distribución 

an el país,  aspeeialmjnte por vía aérea, y actualmente existen dos grandes depósitos de 

este tipo que se encuentran en piona expanden on dos aeropuertos do Texas (atados Unidos), 

14•    fíSFÍOJLJSaSSSf.'    BetaB zonae o«tín ubicadas con frocuenoia en una zona portuaria en 

la que tanto Ins importaciones oomo las exportaciones se pueden almacenar sin tener quo 

posar dereohos ni impuestos.    Sin ombarso,  a medida que Be desarrollan las zonas francas 

y aumenta el costo de los terranos cercanos a los puertos vi resultando progros i vamento 

menos económico utilizar estas sonas para manufactura o incluso para montaje. 



"7.    Zoiv.ö  fr r-.c-v  fr-r.t eru: r. ".':• 1 ao   ¿or 

pai::   ior-jroL;,:.   (.i.   .1 :il. 1' •:'...(.   le   Ol 

rr o Lio.     ' o i  f ..1; r i c -.i.T e ü -TU- iii„''j   pre* 

:"";.     J:    r-T.l - : .J.   • L ".ü r..-   pu v. - •   .': -.or-.-   ;v\   ;:iir.pi».'   cor.írru:   dv   reexpedición  on   lo-   ."pao 

íV   i;cw.í :.    * . ...p, r .i.: > ..'     >.•   :... r •-...• '   o        :t.  ou  -.. -;p.. .iioirn c  .vi   :::;prrtición  on 

.. i  ••; -. *. . 

1-.     Opoi''cic..^.-- "off-.f ".:•.''.      ]'•-   -."i".,  u-   e;~   /"o,   y  nu.l^   --ìj arcar les  puor+or.   francos, 

i:¿  zcx.^v  i"-"". Ji'oii.iu:  ;:  .       .".fii-.:-   !vu'.o'.     Liuùu.jt ríales   ¡vrcpi. i>~<v.te dichas.    'Jr.  un tornino 

qu-.    .  vtí-.-c'í   iorpi.-r'.-i   'osv v ...,   • ¿p>. o i .: ,\.;.t o   Lit'   .L   lo.;   a •••entes del   fisco,   y.  quo 

wVPo^  l'i ova¡:ir7.   ''io--^   ~   i''.CiUf:C'  *•.".. L- i.í¡.   . . •. ;:pl ot'.ció'.i .i, r.-.uic de o'rr-   •. bajo   precio. 

¿Kr.e¿ *i:..or.t.,    'o  r. : ico:.-,   -c.   i ~   ^per.v: j.:e :   IV-'.IIL::.:.'..?.:!  en  uní zona é::o¡nt'\ de  lea 

i^rcr'.'.o.i   .   i:\pue •: t..: :  -..o.-. -.!•  -, 

h'.;. pi'ol i iV.r-.do on lo¡> lujaron on  quo ILI 

.  .-'"JI''.   JU -.)   lu:; :+,-. o on un paia   or. dosi- 

;.•   u- .. lev :.dn  índico Jo :riir.o do obra apro- 

VJCI. ir.   la pcsibilid/.d  a,   p: ;:..r  ;'ui:rio:-   L- 'jes  p-.r.. 1.1: t OÍ. • vr   ni Lilos .   y con  frecuencia 

so  i«;?   rirr.Osíd'.r. veri'!,!..:   i'i:;ra j'j   •. veo  '•  .:• ,.r.   "i'.;   :..•  e.ie-i-zr. ita control  adecuado. 

!..     Van ont a''le.:: •¿ut o,    .-rt'..'  zrr. •.:;   fav ^';;X.:  ^«r  r + ¿v. part.- ol  contrabando,  porque resulta 

.auy f'.cil   Introdurli-   fr .uduler.t r,o..'     productos   er. el  :n.;i-cado  interno dol país  en 

desarrollo. 

\i.    Hast:, ol  r.ornent e,   osta:;  zoi;:;:  frci.tena'ar..  .niolor. farcir on pont'ai curi ont o y no so 

ajuctar.  a uni lojislación adecuada cui iruìos.diente u;>t?.l'lo(uda. 

20. Zonas franca.:. • •or.ercialeL;.    Cor   i.\-c.:uenoia,  eat ,s  zonas no ofrecen mas que  insta— 

liciones de transooi-do y almacenara or.t o,  y wo   le manufactura.    15n ni ¿junas BO combinan 

las operaciones de reexpedición y de ucor.dioionarriiönto d^ Ion  artículos al por mayor, 

para cu flutj   il pur ueuoiy   cou c.jur cioiieü de- m^aaufao+iuu. 

21. Taabién en este oajo> al.^inas de eatas zonas son tristomento célebres como centros 

dû contrabando, lo que ha dado a '.a expresión "zonca frrinca" oiurto tufo do cosa ilegal. 

La rr.zón co /uc los propietarica do los uercancíaa almacenadas no suelen sor nacionales 

del país on que osta r-.di<,id". la zona y, por lo tanto, no lo« causa escrúpulo substraerse 

al pa^o de derechos do importación. ì;o 3ol?menta algunas mercancías GO infiltrîui on ol 

mercado nacional, sino luo, con frecuencia, se aceptan pedidos para axportaOi6n 4* •Woaft- 

oias "con franquicia aduanera" que ue envían con esta indicación a fin de substroorso 

al pago de derechos do importación on el país del cliente. 



¿2.    lie en tod ..J 1-irj   zen-.:;   "r-Jira  cor,, rciilo.:,   r.i  mucho r.ones,  :>- permitan  OFT.-.I;   :. .ni- 

pulacirnos,    y or. la.;   zona:-,  on .que ¡J:. r^lizar.  ^or.ibi'n operaciones de aanufr.ctur.,,   lo? 

controles aduanoros .ruolo.)   r,r ,,á-,  estrictoc     ir. r-.zón  ;n  que ol /ais de radicación de 

la ;-.cn?. ha de   llevar  oiertn   control   .;^Vrc i„;  ¡ratería.*,  priuaa  ¿spcr+aàar.    a   'ir. :!•. 

asivrairarBC; do -rue s:   reexport on. 

23.    listo plantea otro  Problem?, a log   "ncionr.rios  del  fisco.     ir. Ici;  casor   en .TUO  1 .: 

::onaa  non "ir.ir.tas1* -os  do .-i*-,   or. parte  vaerei aies  y on parte industriales-  os rcrV. 

difícil aec jurarse J..-   .aie se   .^portar;  toa-.:-:   1 1? .naturias primar  importadas.     .}-. m:, zona 

franca purgent,.  i:.dustn .1,   '.Toneral.-^t .• to#d-.c   U> naturi .s  prir.~a   ,ue ? :•  aayar. impor- 

tado  coi. franquicia tien^u;ruo_.ruo/j?erVj-sy.     No 30  porrate  venderlas  or. al  morcado 

nacional excepto en circun-t ar.cias  excepcional a-s y después  de parar  ICE derechee 

correspondientes. 

la.    Con jran frecuancáa,  lea  productor fabricados n« 30 prestar, par-  la vont a en el 

morondo nacional>  como  os oí   caso do I03 semiconductores,   componentoc electrónicos,   etc., 

p:ja loa quo apenas hay den anda local. 

Ijof inicion dol _concoftto J'zona franc a indus tri r.l:i 

25. 3on zonas  francas  industriales las establecidas  do3du i 956 con ol propósito decla- 

rado do oroar empleo y atraer las inversiones  extranjeras ofrociendo un conjunto de 

incontivos.    Las principales  actividades de los  inversionistas mon la fabricación o ol 

nontajo de productos industríalos.    Do ordinario,  los ingresos do astas zonas no bastan 

para cubrir sus costos,  por lo   oie con frecuencia necesitan subvenciones.    Sin embarco, 

el pa£s donde so oncuontro ubicada la zona recuperara finalmente au inversion en forma 

do nuevos empleos, contribuciones a 1 . balanza do paj03, e impuostos sobro los salarios, 

sueldos y beneficios. 

26. Jüi realidad, las zonas francas prósperas constituyen inoontivos efioaoos para la 

promoción du las exportaciones. 

27. ajtas zonas so oroan oomo resultado do diversas domandasi    por parto do loa países 

en desarrollo, demandas de omploo, divisas y tecnologiaj    por parto de los paísos desa- 

rrollados, una dwnanda do mano de obra económica on un medio oBtablo y organizado. 

Estos faotoros da domanda son muy poderosos on ol caso de las con alto Indico de mano 

do obra, ospecialmonto la de componontos electrónicos y, en menor srado, les de prendas 

de vestir, textiles,  juguetes,  productos do metal,   etc. 
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-"-•'•ro:;   ..  ¡iwar-.rtor-vi   i..--t:r-^c  -  1-. reportación. 

...-*..„. .L  ¡;,oi.   .'.;pr,:; -;  :..;::t .L'.,  dependiendo rio Li poiÍ- 

3¿.    Aur^ué-  .:   ¡,.. ..rrcll«   '     1-      ',--,,.   .-> 

Centro-^-  v    u,,-..       "      "":       :    r"C:';'   in4uCtr-'1-  en^ic,,  .1 Oriento itodio, 

. , - Un    '    D^ ^ ' ^-p-nonci i s o pueden desprender 
p.-t--u,   -piu.tl.-   :  p,u:„;   .,   d.^.rrrllo ;1, „raa  r^lcnc,. 

33.    A ,:=to r^jp^etc s„  ouo'Ion ái.:tri.ruir. 

i.    -.03 Tí.Pa, «J CmST.cIA. 

¿I.    ..«J TIPO. DJ ..^L.'J.ITT.CÍOr D¿ LU  i;.TJ^TŒrj3. 

m.   a aurora L.r, D^A.^O - vrrrjuc•.* PRIVAS Y .TOm 

T *     .T. -.PS.3. M vS-ft^T ' : U 

hoc» por B1 scl->, d.,lM a 3u „no• valcr y ,A ^ „^ 
«1 «.tiJ. do lo. otl».lcor.duetoro3;   !, toWs ac '" w «l<* 

io. cu^cc   .«manti i yn ritrao asombroso. 



'Ò-     ISste  T-ictor bouti -j-j-    iur fc; f ¡ ,-~r.   I- 
.•iu,tnaloc ^„s   -,Mt^1(c   ...   ..,..      : -    ^ U or^-c10" d- *°• **• 

;      A.       .'^roiconductortr: 

J-«     Se utiliza ir   irr,-'   -fini ;      ..-.„.,   i 

vinife,  do rad..,  ,tc.,. ' -    •'  m^C  t*•• *>•  «"1- 

37.     JntcT. industri.^   cuvo  voi un-v  d.   r   -^ :     j- 

riT'ir-ir.T.^   »«-„    - . "• •     n   JWioior.o   y   diodos.       T -i 
primur . 80n3 ¿rane* industri .1 no  :3vi oatabl.c-o' Y-t-   1V5"     .« *• /- 

francas industrials on "hiaro    i,-,   ,'.,• ^«-nxo a,  zonas 

.i e-i»., <,„;„."•u ""uauc-- ****- *»*•• *»• "—- ^i, 

38. jji niuchoB otros lugaros  vuvAv-  - don--T.+ , 1   • 

39. üziston ya trae  "aonur-aicnn-i" *-, .„„-•       J    X 
9»aF..oiono>    do ^.conductoras,  si bum lau tros si^n un uso, 

a.    Diacroton:    trrmsistoros,  diodos, rectificadores 

e   In.03ra.ion a „, oooall¡    wio8 contoniroa ^ cirottitoa ^^^ ^.^ 

40.    M. 0«po„o„tûll p^^ a l08 fr,brleMltMi aobro „ini,tu.ia!tt. 

Por ojMplo, un aparato d» radio .il t-.m¡i„ i. » rooucip, 

-il vooe» la rap.do» v ni««- dU lM calculadora, oloc.ron.caa. 
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L>•>.-;    ;. t ido- 'nudos  y cl   J van, .' r   j-."-' 

 "• r-c71-^6*'r;.  - ;•-. :-i.--.  .\    1   ]• V;,    -u...:.-tc    i„   if,,   rc-tu:-   :k   !..-. rv.no   de  obr~   dusle 

io      -ic ;   ^.-,..!..  ..    ]c-   ./f.'jo;    '.::.•:  y  - i  .'  .n':,,   y  .,,-;     L  v or,-;   .io  .pic   , ;  o:-t~.   industri-. 

e.--   .:so:'iCx^.i   o.:^!. • . r   ;'r.pil riei.U   or.    p-..".'o : p-.o Lóri on  .1   -.e re-art.-,   .iplioando un?, polît io- 

de  ''cost:-.-' ~, .r,;ii....!„.••'.   er   •:;':1;<,   r;.J v,ie   ¡u-.rue-  do v.nt-   ln:\.riort-.  :¿ los  ooatos, 

ooi.   1, v.r<3,x.-r-j-^-.     o   a::  ,ru. velur. ,:.  .:     ,-_i-t -. 

•fj.     ir .kci-; ixl-^.vt.- y. g      -ci-ntr-n  j2 er.proj ..;  oo t r.doanuknsoó que  producen semi- 

conductor,.-   (.r.   i/71   -., .-.V.í-i r.V.   •,u>:   •".I.     Jato  repivc, nt-, .^-  i.- 70.000 puertos d, 

•trrLbajo.     Die-  -.• nu.vo  ^n.prcj-^-  j -.por.ju^ y ot^.r?   ci -.tro  ouprcj.-uj emploi 

20.000 p::rsonr-'i  ;,*P.     Por le   t-uvío,   er.  rivs   uioz  ^.t~. industria,  por sf  solí,   ha creado 

más  -L  JO.000 puentes  de +r:.j.;o Sol acento   .n A-sia. 

... .    Otro ::ocùi;  -i--i-:iri,:'.'Uv- ..,3 -;uo   .:   e,.pl.,o or Hoir- :.o ;.: no ha aumentado .nicho, 

debido   -, .Tíü lc,.i  o-Lrics  aon -.11' r,J.-.twarior.;o  -jlovidoe,  y por lo t.anto  loa fabri- 

cantes-, '-ase;'-.-. ¡;.;j-,o   k  rbr. ru-.ta • n otros paíse;; de menor d„oarrollo y procuran parti- 

cipar on :?r.-.,:  Iro/icae  Jndu¿Lr\.,ie;i ;:ir\  conseguirlo. 

'fp.    A -'i-ce r.spreto   -list- el .>el; yro de    ue los  paísot:   en   losarrollo quiz5. no so 

oncuortrv-n ¿n condiciona de  -.captor y control M   oüte  influjo de invoraiong's,  « incluso 

P'idier-i reiioedv-r  pri.vilojion e-ceüivc.j    por  no saber hait- quw punto ¿3  fuortg la 

demanda do ivj.o  de   cbr-'.  'rar at-.. 

¡L..    Dvi-do  el punto  de vie'l . /oo/ráfico,   en   ;;7"1   1? rv.yoría Uu lo3 inver»ioniotaa 

cct.-.Van produciendo  or. ..'on- Kunjv   Taiwan,   5 Lnjapur y (sobro todo,  emprosae  japones) 

un Cori a. 

•17.    (Actualir.e-nt o,   t?jï.bj *:. se e.u-ueno,•-•. ^te tipo de. jmpro3iis principalmonto on ol 

Caribo,  ¿rjcoci.-.,    L^l-jndi,    ít..li-.;   :.ó:doc  y Portu^-rl.) 

48.    ¿"luien.ìs aon erto:;  invert ionint".:,? 

49•    lai mercado est' dominolo pr^- oMprv.n'u: nultinr.cion.-ì,loc ostadounidonsoB y japonoaau, 

poro L'v. oirprun.ou  curopj?.^ mueBtr.m un-,  actividad orocicnto. 



; - 

50.     Las   .mprasas  lexac   Instructs,      .ircUM,   y     • >or:-ir.  control v. ^   3i  aol •,-   lo, 

tercior;  iv'l   arcado  Lat.¿ounid .ns,. .   -ur^u.   *     r.„<.  -,*•.   i      <r   --...+ iic>    • •    „-,.     i 

la.~  leyó s de  los   atados Unidos  consiturar  las-   "oo^r   .-i.- •••-, -•  „tY-v .-re-  --•   i 

producción on sont*  franco   indaHGrial^- .:3Ci, o-.i- /.-ir^ ;   -.   .^r-.-jv  r ^w. .;.-   .,, 

Iuj.u' à.j  operación^  de   ^-u;.-. ^mpreJ". {..::tr....j .r   )   a:-i.n- .. 

L'i.    Por raaon^u  an'lc/.-.s,   casi  tu.v;   L \ 

.iî.1.. /j&XP .À^ii°/.o°À0>Aù. .^.'iii ûoada-t o;«!- 

í'/v, r •V.i • <•-   r••:•.! i¿;j\ r-n  ''or.;-'.. 

52.    Lag  cifraa me fijwai cn ul nl^ro de n.a/o d»   VP i  i¿   il^etron.,.; y±<m,  le 

!áwv?. York (on ffiiluB de milloiiuB do ííVx.s d,, ¿»3.IIU.)  ¿er.   1 •. :  ri'i'ùntïs;" 
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53.    31 crecimiento oBta ae^-urado,  p^  us preciso oatnulv ùl   -rvciiinento de 1M 

indwtriae auxiliare, locale  on los pafne« d. ^ic^ion do lM  zon,lB ^^ ^ nüdlc 

do ima lasi.lación sa*-.* a fia d. -OJO 1-, .«portación ne Hir. -.ondo eBencu^luente de 

oouponontoa.    la« vinculacione« pre.y.Hira y -?¡!¡iy; dJ h.v. d. pi ^oar „n ,1 momento 

ön que »o pynr.ito la inveroión,  puesto -;uo d. otre modo 1-.B  jr-nre-aa.! mult Lnacion-JL^ 

quo oontrolan la industria acaran naturalisent u espertando productos no  ".cabido, çu, 

an cus propios paîao« pa-an   L^e-hoa dv  importación n's  Lv.joa. 

54•    i^A:V^J^£.s£i»^^ la CF'JDI  tien,  un panel   ^onrt  1 

55. Uuchoc îobxamo. 4* paîae« or. d.,arrolio no tian.n suficientjente pronte*  lo« 

factor«« mencionados,  que «on mia complejos de lo descrito. 

56. Aun cuando as hay» rociado Man la*  condicione« dw  inveriiín,   ,» prwuiso 

aplicar clauaul« de «alvajtoriia para evitar quj 1ro*  industrias  locala  incipiente* 

rosulton explotadas per vor.u forzada*  a reimporta lei  jstranj-po compmvmt,s a.uo 

originalmente  se produjoror. or. su propio paia. 

B#     fi*f.0.8- JUUpa 4* industria de »ont „jv. 

57. ádom& de la industria du producción de cotr^nont-o -jUctr^nioos,  ,-xifton otro« 

tipo« dt. induatria con alto índice do mano do oír-,  .roe ya pr.dorunan .n I-.B  zonae 

franca« industrialo* existías,  siendo la ppir.oip-.I  1-  iruiu.^tiitj 4e l-..--  pr^nd-iü d: 

Lvjatir.    Otras son ia industria optici ( wopuliment do L. Itr.t^e),   htdh i., di *¡antts 

• "  
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'.-    i      ,:..    •..-¿¡.i        •• :      .r. I'^'+j-i-    . v.   1 ' ::   ' >.. ^   !'r"J.''""   >v   cfcvi".     i2n   V' 

r •.!.'•..•'   :     "  •' '    '      '      '..v ..'.-_•;. t ;   ..*.:'   '„i '.t''-"> .   ..-m.  r..uoho,   .,::   ii BM.O   i«. 

(T'     r     ••.. :. ¡-   v  -• I •• . T '."'t. t... -,    •"•.:•" .11. r i; -   \'-cvsorio;>,   >_t.e.     ... vocor- 

.o.-vur^     -   . ^j.        •   -••„•'•  •   V-.-'J.^O.!     ..ri.vrip-ilr^'.t.-   on   Lors  m..tro3 d*.   cocturi. 

^.j.        i.\    Tu'-   V..M    .     -        ••*. 

' • ti r i   .-•   pru. i.-   I *.:¿IJ .-'   . '. •    ¡ 

• ;r .- -rid:  ; i^ort  p.r*   .•   I:..ì^' 

i.     ,   U-.   -uc'.c.'  JJI'í'.H   'T.  do? 'Trolio  i'G   .pac   i \a 

: ...t.,   -?.-!• i'    f-i'-   •'*  producto   tiene rr.ís  vil or 

j . .        i ¡ fl . .i--.   .ijlíji-A..-*   i.it(<J.U     i j   L   vi . .* .'.'"i'.íV.. i . . • 

-C.     Jr.^   1_ !•->:-.   fu...- prii:ci.p-.1 o- d..  1 >•   ;:<r.i..-  fruncí.:   industri'.lea  cB   controlar lis 

inversion.;?  t'Xti'a.jvfü   -  fu-  '1-   >.  loo  p-.í^.s dondo so encuentran ridi cid.i«   obtengan 

ur. núi::.o 1 -   v. i.t ' j it:. 

jï.     .-,-.  o.c^it". ir., l.-i.-l ..rió     .•p.ri"l  p.r~. estiblocor ol ordiniamo,  goncralm«nto 

vst-.t .1,   >. no .j ride   ic  1 •. ZLW.   iT'íf. y r.  _*UíT  I IB operaciones  do los   inversionistas. 

A fin  it.  f...':-!it-.f l\:  inv...r*ici• ..¡j.  ..stii?  rj .»1 uncriticuonos hi'orón do  3or clora«, 

intuivo cas y   L.r,v-¿. 

V¿.     "jir uti docur-jntu . r-.-vo  »JUC    a  or-üont .,• no  conviene ontrir  on 1*» tal loo,  y la, 

r.d '•.eci^r; du   . jt.s i.-y "  •'.  d_"boï"' oonfiir   i m: ,iurinta experimentado. 

'/i       7\tfid u.^r.talent..    ol pií.-i  lo uú" ici-ín de li zen \  fr mei dobo cfrocor inoontivora 

t u.to  i'uj.1.3   nome ii'!.teritk3   JUL '.^ntr:.rro3tou lo;> InocnvoniontoB.     ItetoB puedan 

crrsintxr ..r.   I-   f-.iti 1.  una   ir fríostructur >  oomplcji,   li situación jwo^rífioa,  ol 

niim i,   1 . nocaidid de  capacitar li mino  do cor", y J1   personal  de- gestion,   ii filti de 

f• cili'i-xl.tiä dt   eroditi y 1-. f--.lt-. lu ^. bu^-n  :.*\;i^nt- pari li indu«triali«aeiin. 

í4.     Los  inotentiYog motori •.i'jj  oenjist^r, principilm^nto on ofrecer cri  alquilor nivùe 

industri il UA normaliaid .v.  :oii todots Io« aorviriioB,  i prwciof normiles. 

6^.     liitru loa  iiicoritivtia  fisciloi B^ onnu^itri li impcrticiÄn,  Bin potfc io dkìraehoB, 

du «iquirrMTii y init.jriis primae»   Tonoralmcntü ^or. li ootidicioti lo q«û «Bt« llti«.M BW 

uiporton ...n su totilii 4 on fornii do produetoe icibado«. 

CS.     Li uxenciór. dii loa  iinpu»j:jtoa aoirc  IOB soci*tdTiioB  B« dober* dottntinir ouidiá«B>- 

mantw sobr.- uii-  b ,8e roiliBti,  «in ^mijur-i».    Ali»:-.3  »oiaiB franco«  inéustrinlss, pur 

ejoniplo 1;« ic  li [ndi. .,  no oírecen nin&wv» «s«nciln fiscalt 



67.     üB  us^ncial  contar con 1»    experiencia .!>..   loa directives de zon :a   frü-icao   indus- 

triólos y?, er. funcionamiento pora ont-.blecor un conjunto de incentivos  adocu?xbaor.tu 

equilibrados y prom vorlos activamente on c    oxtronjero.    J]st    úitir.-.  activid?.d es muy 

ûflpeoializadi o  importante,  ya que las  zonas  francos industri .Íes se  enfrentan con 1?. 

competencia du los incentivos ofrecidos por rauchoa paíeos tespxrpilrjJLop^ que foment an 

IM inversiones extranjera.?. 

III.  igMÜCTirjk, ftJLDJ3.\í:QLL0 - 7FCULACÍ01^3 P3p0¿3"/A3. Y .H3T¿SIVil3 

66.     Un?. zona franca industrial  no constituye un fin or  zi misma.    Origina otras inver- 

siones on cl país un quo Be  encuentra situada,   il producir un ambienta propicio :•. la 

industri ".11 aaoión. 

6?.    T«ffibion se doborá planear cuidados rúñente ol desarrollo de laß industrias conexas, 

a fin do evitar quo cl país donde osté ubicada la zona franca no Bea man que un sumi- 

nistrador do mano de obra barata. 

70.    Las vinculaciones regresivos suponon ol desarrollo de industrias o sorvioios 

au».il i or e a que abaetozcan a lau fábric?JS do Ir. sona.    Quizá so nocosito promulgar loyoe 

a fin do quo no todos la« materias primas Be sigan import-indo indofinidamonto y de qua 

loa sorvicios locale* tongan libertad para desarrollarse.    También podría sor necesario 

quo los bañóos lócalos concodioran créditos para oatiaular a los empresarios  a abastocer 

la zona* 

V' La oxifltoncia do vinoulacionos progresivas significa que loe productos hachos en 

la sona so utilicen oomo oomponantoa do artíoulos acabados mae oomplujoa quo manufac- 

turan y oxpertan empresas situadas fuera de la sona. 

72.    Si no so planean estas vinculaoiono«,  quiza resultara quo loa componontes fabri- 

oados en la sona so reexportaran al país a precios ¡nao elevados.    íirtieto toobion ol 

peligro do quo se produzo.a on ol país donde osti ubicada la sona franca una importación 

psimasMWto de productos qus podrían producirse on dicho país si so diera algún estímulo 

prletioo a las oapresas looalesu 

73*    Bit« no quiero dsoir que ss pueda infringir el principio basino,  quo ea la oxpor- 

tacién dsl 1005« *• ia prodaeoi&t de la sona franca.   Silo excepcionalswnte, y después 

4« pagar los ¿oréenos y tarifas normalmente isjpuestos a las importaoionos similares, se 

permitirá la entrada sn el aereado nocional de los component os que nooositon los fabri- 

santoa looaie* de fasra do la sona. 
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7o. ¿conociendo Le ¡ivV v 0 ,"/?)[ ¿z' dinpu.. 

reali"*., ut il ii'ai.dc les servicies de -.lap-.- 

franca- eu fur.cLonv..i'T.ti>,    ..-.' COrr.c  pro-pcrei'... Jido  IH .co rira ont o y directivis dosdo su 

SOde   SiüPipre   Olio   í<     •   peu ¿Id... 

• !     '.  r freer   IR ist ene li tècnici ci. fermi 

du  o;3po3i-iliat"i.s procèdent-js do zoniB 

79-      es nuevos pr.-lie^^   j:;i -on delicien.- nuvvj,  ;;   .1 ..«tabi .cimiento de  zonas  fr.rmonfl 

industri ilec ir. .v.uo'io? piisos  on d.jc .j-rollo e-xi..;c  loi: ..-ervicios de  expertos prooedontos 

de mucine fuente*  divora:*.     Uni. do  cat-v osti nor.stitui.ii por el  creciente número ie 

emprc ir consultora f.m¡ tienen  ,x?_ri„nev o:; 1-, r: .lx;; .ción ic estudios do viibilidid 

en  jstr. .:sf,¡ra.     La form?, fcridicional do -.aoRor-uniente experto  i largo plazo eobro I.TF 

cuwbtior.c- d- desarrollo de  las ..riporticior. 13  oor.pior.ont 1 osti asistencia tfienica,  pero 

no puede sustituir   ii oxporionci-i del personal de  JOBtifa de las  i'.onas francas 

induotriiloo. 

8C.    Li 0ÎTUOI reconoce ¡u doudí en el personal do gestión do las  zonas francas indus- 

trióle^ r[Ue h.an prestado au ooopcraeion 1 erte respecto y oepora poder colaborir oon 

muchop nos do  ellos  en los prár.mos  .\.IOH. 
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