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LPAm v gue Latine o0t an continent en conctante vdaty n,
bia cauve forndamontale v devrea 8tro trouv'e dan, la Pocher he uu

doveloppement foonomt e oL cocisl de sen peuples,

D ce cadre i ral de rof pencey bes anctitations tinanca®e o
d¢ dveloppement joucnt un r8le impurtant ¢t ddterminant o atil Pant
le; resaources financi®res pour 1 finventincemsent, en mobiliint

lou éparpmics publijques et privies, en ctimulant la cprfation deu

Bien qulopirant scis divers nome, tels que 1 socidtt de doveluppemont,
ou banque de dével ppement, ceo institutions sont connucs comme
winctitutions Tinancitbres, et W travers leur action promotionnelle,

contribuent wu diveloppement de leure pays respectifo,

La plupart des institutions de d veloppoment on Amérique latine
ont ét0 crddes entre 1940 ¢t 1960, au nombre den 00, y compri. lru
inetitutions nultinationales, nationales, publijques, nrivies ou
mixtes. Cette rapide expansion cst le peflet do Llurgence dec

besoins de développement de la rigion.

L'Amirigque latine eot concciente que le diveloppement oot
difficile et que 1'effort N\ diployer constitue un difir % sa foree,

ua capacité et son imagination,

Devant ce probitme, 1'Am‘rigquc latine cst on train d'adopter
deux voieg fondamentales qui se compldtent 1'une 1'autrc ¢ rforme
structurelle comme base pour i'‘quilibre social et le d'veloppement
dconomiquej et processue d'intigration ‘conomique comme moycn d*accrol-
tre son poids politique cur la cchne mondiale et comme 1notrument

pour harmoniser lcs Sconomics nationales recpective:r.

Bien que les deux voles noient toutes deux valideo comme solution
aux probl¥mes de la région, une base iddéologique est antil nicennalre
pour accroltre la ferveur den peuples via-A-vis dec but. 0 d'veloppr-

ment, on vue dfatteindre un progrdc cocial harmonieux.
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a) Mbilication des pargme,

Pour comprendre cette fonct ion tmportante, 1 oot vital de
concidirer que le déposant ou investicoenr .eu rtacl demande cortaines
rarantios avant de consentir X trancfiror leor, Coammen A dvauat rictly

ou avant de lew fivestie dans dee £ rmes e e per d'autres,

Cos gurantics compremnent entre aubrees 14 oorne pratique bancmare
2t la réglementation de protection. Une politique efficace pour
attirer les dparmer consivle on lo pecours % un nombre trdc grand
d'individu; ou de fumilles Apurgnanty, de wanidree X obtenir une
bave solide ot large, Cela eut possible seulement ci la condiance
exicte vis-h-vis de 1'institution et den facilités financidres

concernéesy cette confiance ne pourra durer que ¢'il y a uatabilité.

Cepecndant, les épargnen den pays en cours de diéveloppement «nt
la tendance \ court-circuiter les canaux institutionnels. Ou bien
elles sont thésaurisées pour des raicon: de suupicion ou placées
dans l'acquisition de terraing, le stockage do produits, ou dane
1%'acquisition d'autres biens qui peuvent offrir de meilleures pers-
pectives de gain ou une meillcure sicurité. Ce type dtutilisation den
épargnes contribue évidemment trdg peu h augmenier la capacité produc-

tive du pays, et conduit ) des caspillages de rossources importantes,

Contre cettc nituation, les institutions finwcidres de développe -
ment doivent divelopper des pluns systimatique: de promotion et dtédu-
cation pour les ¢pargnes individuelles et de familie, en vue d'accrot-

tre le volume des épargnes qui acceptent de ge faire mobiliser.

Un autre obstacle pour canaliser adéquatoment les épargnes
est le cofit \ payer pour les actes financiers, tels que ler dip8ts
) terme, les certificats d*hypothdque, les bons, etc. Cela tient
d'une certaine distortion danc la gnération des pargnes qui, plus
encore, est affectéc en Amérique latine par le processus inflationiste.
Par exemple, le taux d’intérét effectif, comprenant exemptions de
taxes et autres bénéfices fiscaux, \ payer pér les tenanciers, varie
entre 7 ot 18K, Cependant, le taux net obtenu en divisant le taux







offectif par 1'indice des prix ect Svidemment beaucoup meindre, Do L%
nouss pouvons conclure que Te gain net des actife qui porterdt un int'rdt

de 8%y cera nul oi le taux dYinflation el lui-mBme do 4,

De plus, leu valeurs disponibles, dépendant de leurs caractéristiques
de liquidité et de garantie, ne géndrent pas des revenur égaux parce
q'elles portent des taux d'intér8t et aont ¢ligibles & dec cxemptions

fiscales différentes. Ainoi se comporte une portion du marché du capital,

Dans cette situation quelque peu complexe, le dépositour d'épargnen

qui désire ne protéger contre la continuellie perte de pouvoir d'achat

a tendance X se diriger principalement vers les dépBts A terme, vers

les certificats d'hypothdques ou vers les dip8tn ilans les coopératives
et associations de pr8ts pour logement, A la recherche de 1la sécurits
et de la convertibilité immidiate, ou de la possibilits de recevoir

en échange des pr8ts pour logement ou pour 1'achat des bien: de con-
sommation.,

Une augmentation du taux d'intér&t A payer par les tenants des
valours, une uniformité dans 1'excmption de taxes ainsi que dans 1'impo-
sition des taxes sur les valeurs, pourraient constituer des mesures qui
donneraient une plus grande flexibilité A la mobilisation des ¢épargnes.

D'autre part, une mobilisation efficace des épargnes nécessite
le développement d'un marché du capital. Ce développement est difficile
si 1a législation du pays établit des conditions rigides et pour la
formation des entreprises ou pour leur structurs de capital; il en
eat de mBme @i les entroprencurs sont contre ou se méfient de 1'élar-

gissement du capital action de leur entreprise.

Cela correspond par conséquent au développement des institutions
financidres en vue d'identifier ces probldmes et ce, en tant qu’une
de leurs nombreuses fonctions d’intermédiaire financier, de manidre
\ attirer 1'attention des sutorités et M faciliter le flot des ¢pargnes
vers les investissements de développement.
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En Amérique latine, les dpargnes intérieures ont effectivement,
durant 1a décennio de 1960, financé environ 90% den investisscments
bruts, malgr¢ que plusicurs des probl’mes mentionnds ci-dessus ont
oxisté dans la région et que le mangue de regsources financidres
en monnaie locale a limité une utilisation Plus larpe des cradits
étrangers. Un autre inconvénient des épargnes intérieures ost leur
exigence de liquidit: ) court terme, tindis que lec investiscements

de développement impliquent des périodes de remboursement ) moyen
ot long terwes.

lee épargnes intérieures, source fondamentale de fonds, n'ont
Pas regu de ce fait, de la part des institutions financidres de
développement, le traitement priférentiel et des plans d'actions
précis pour qufelles sugmentent.

Dans la limite de cos pPlans, on ne doit pas oublier que 1'habitude
d’épargner pour investir demande en fait une certaine éducntion. Cela
est une thche qui incombe aux institutions de développement et )

une préoccupation permanente concernant la nécessité deas ¢épargnee
intérieureu et de leur privision.

b) vernemant et des s d'Etat

Plusieurs dee inetitutions de développement en Amérique latine
comportent \ 1’intérieur de leur structure de capital, des fonds
alloués par lee Gouvernement: de leur pays et des fonds provenant
des Banques Centralee ou Banques d'Etat, sous forme de préts )
de faidlee taux d'intérét. Ces types de reesources prennent une
grande imgortance en Amérique latine \ cause des difficultée exis-
tantee concernant la moMlisation des dpargnes intérieures.

Un sutre facteur eet conetitué par les tarmee du financement.
les inetitutions de développement placent leurs ressources \ moyen
ot long termes, ot, \ ocet effnt, doivent compter sur 1l’assurance
ot la stadilité de leur source de fonds. A ce propos, nous avons
vu que la mobilisation dee reseources intérieures ne correspond
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hux aspects di rectement 11 5 P veatiasement dorvent 8t
comment g ici pour servir do base de r:fiexion : prioritdés dane

1'allocatinn des fonde; et lon gevanties de support.

Le développemert <conomiqus eXlyge une orientation adéquate des

investicsements vers les secteurs de haute priorité.

Les intermidiairen tinanciers sraditionnels fournisient les
gervices et des rescources financidres k des clients ayant une sol -
vabilité établie et, qui présentent de co falt un risque de crédit
faible. Au contraire, les institutions de financement du développe-
ment doivent consacrer une grande part de leurs rescources i alder
A la création d'activitée nouvelles néuessaires au développement
économique sl Jui accruissent le ré-investicsement, produigeat des
biens et scrvices, et créent de 1'emploig cef investinsements repré-

sentent un risque de cridit plus grand.

Les frais de développement corstituent un sujet délicat, mdme
si les circonstances sont favorables, parce que la rarete des ressour-
ces ot les limitations de leur mobilisation sont toujou.s pré:isentes.
Ils demandeni des efforts de la part a'un personnel spécialisé, que
ce soit pour 1'analyse des marchés, la production, les études d'engi-
neering, les questions sconomique3 ou pour d'autres activités d'évalua-
tion de projets. Plusieurs institutions financidres de dveloppcment
en Amérique latine mangquent de ce parsonnel <u poss®dent ce personnel,
mais en nombre linits, lew vbligeant ainsi A adopter des atiitudes
conservatives. Cela conduit fréquemment % des inventiusements qui
gravitant autour de prata compertant peu 4~ risques, ou autour d'entre-

prises existantes qui cherctent généralement des fonda de roulement.

La situstion indiquée ci-dessus conduit % un probldme de la répar-
tition des ressources aux différents secteurs de développement des pays,
tels que ceux d'Amérigue latine, r¢partition A faire précimément par
les institutions de développement.

Ceci nous conduit \ des quesiions dont nous considérons la clari-

fication indispensable, parce qu'h partir des fonds obtenus on doit
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dans Ten activite de dreloppeme ot preo dbade oy we m®me by
%o une peaCbabi TS Satislaie ey de o meaniSee St Tae
qeovenaldbomert cont gt Uear tesent Ve peeogreey o8 Womyear 1
cofll et tervaie g quic dowcs Lo braafort, doit I TR

Ltrquidibire gt 8tee teony ™ dane Y00valuation correcte doa projebs
dtinvertiasem nt, dien qre oo b taplique e B vaeiant e puie 0N
L”; de 1'inverti nemant total, le Baifrec i e domle e Juntifie
par 1o grand avantoy pie oedu ofvre e starmurer 40 Lo viabilitsd
et Ya profitabilit, do prc jet,  Alr:i, noun pouvons confirmer e
la meilleure gavantio 1% pe@t ot e ore baoeabe 1 LYy projet

Atinveati aoemer g,

I1 eat ausir impertar o e convisiror 1 oMb dor rescource,
A affecter au projel, Coame cela a Jt7 mentioan” ci-denmny i)
ect nécersaire de camelic v 1o Jparcc andividus s ot familyider
vers leg investiceomenty, Catte moovilicatior dewr “pargre oeat
d'habitude stimulie par 10 b APt rt b cufticaame it Clev pour
couvri® au moins la perte du poav o ir d'achat d Yoo monna ey de
telle mani¥re que 1o Jpargmawts accoplent o v Fiper Voo achats
de biers qa1* 1c envisagert % pre.oon'y dane 1'cepoar de ponvoir faire
des achate plus importants dans lo futur. 8i tel -l le cary le oolt
de capital B imputer au projet cevait Czal a0 laux d'intir®l % payer
sux dpargnants, plus un pourcentage pour couveir les collts de geetion
de J'institution. Cependant, ~1 raicon Ao la variitl des ressourver
financidren, une moyen.s ponddric o ces taux devrait 8tre krouv’c.
Ce cilit moyen devrait costituer 1intd vt N appliqier cu financement
de différents typeu de projetu. Comme cela a 6t indiqué, le diveloppe-
ment Cecmomique ndceswile den traitencnts préférentiels poir cartaing
secteure Jde 1l'dconomie et dew investisrementsc dars certains types
d'entreprises % des tuux d'intér8t plus bas que ceux 2inérulemernt
appliqués. Dano ce cuiy c'ect la communautc qui deit prerdre an

charge ls différance en degsous du toux moyem, et co en tan' jue
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colh pocial ampata’ Te % la collectivilte Seer . onduit 0 1 dpe

% donner des subuides aux CStude : de pré=investiconom nt oot ix
projectiong macro-<conmipuesy jusm'™ el oy compris ool L coacormant
des projets cpieifiquer. Il w'y a par Yiabituclloment e proget: en
Guaititty qualits et wee la réportition requise pour sobisluire X
vet équilibre des tanx d'int3r8t, <o qui conmtitue un obalacls wipicua
A 1':chion deds bangaes de financement ol des inelitution. de A velop=

pewment,,

"De 1h proviert la nécessité d'intensificr lee actions de pri-
investinsemont et dtamiliorer leur efficacité. les actione 1o pri-
inveatingement pauvent 8tr: d8ficies comme 1'envemilc dec activit'o
congues pour identifier les opportunitis dinvesticcensnt, choisir

celles ayant wie valeur relativement <levie, ot priparer les projetn

qui sont & incorporer dane lew prugrammenr d'inveotinsem o nt,® l/

Suivant cette ligne d-: pensie, on peal ausei penser % un sorvice
d'assiatance technigue spicifiquemeit orientde vern lew vonseilys sn
mat idre d'organivation fitancidre ot adwinistratives, mui:r ron pas
oy pgustion dec ontreprises, parce que cele signifierait nne entréce
délitirde dans la pention dei projete, rans avoir una connaistsance
suffisante de cor. but, De plug, cette ancivtunc technique A le.
geution pourrait devenir une :ubrtitution dangereuve de recp nmabilitd,

I1. PEVELOPFPWENT DK (A CAPACITE IE GE3TION

"Dz les peys d'Amirique latinc,™ dit Humberto Diaz, ")u pinurie
des resrourcaes financilres n'est pas reulement un factour limibant
pour un développement cconomique et suci 1 accélérdy 1'inmufficunce
der talents el capacité de gestion pour orgeniser ¢t gérer lev wnitdn
‘e productior, en eat un sutre. Pour cette raison, la fourniture des
ross. urces finmcidres o peut pas 8tre la seule contritution \
attendre des institutions firancidres de dév?loppaumt; elles doivent
contrituer ausvi } sugmntor la capacité de g-stion det entroprisen,®
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