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SALLdE ]
OCONDICIONER PREVIAS PAMA LA TNDUSTRIALIZAC L

‘o Rerat
B 1930, la inds trialisecify epm on Wil une 1den prloticamente nueva. la

prisers loy wn favor del decarrcello de la: mueva: Anductria: apenas tenfa un afic de

emictancia. Wn esa #prca, la partioipasifn & lor blene: indur‘rialer on la produce

cifn moional no represemtabe afc qus wn posventaje fufime. B¢ debfa eva situacifn
& 1a peca Laporiameis del mreado intermo de namfacturas? B un lugnr condn repetir
e, W wa wononfa subdesarrclliada, el precess & inductirislizacidn queda fremade
por lo reduside Ael mercals intermc. Con temariada frecuensia »e clvida que 1a Andure
trislisesidn o pealiza por medic 4o creations: wuoc:ivar, & partir de las pouibili-
ador realer 7 Latentes ¢o w pafs. M ol deoonic ae 990, ¢l primer inpul:c 4o las
artividades namfecturers. e sspecialisd en gren parte, como ora 18gico, wn la produce
otln & Giversos produstor que antes sflo ce inpertaban, taler como cememto, tejides
& algdfn, grasas, jabin, darina, Mawterfa, slgunor prodector farmacluticoe, objetor
@ pléstive, oto. Algamas cifrec relativas 1 oo purfode permitindn reguir los primsros
pancs do eftas supresas.

1a produoeiln del conmmtc acu=6 un sumento con: iderabdle, 4= modo que lis importa-
oionss, que aloansaron a )1.000 toneladar o 1953, Rebfam diominuiin om 195 3 umar

la pro®ucsifn de teider de lgodln cvoluctiond ds 1,678,000 metror sn 1980
e 2.505.000 setroc en 1986,

I produccifn de grasas, que antoricresnte ore de wmor 963,700 kg, despubc de
haber aloansade a wnor ) nillones de ke on 1955, Ademinuyd « 1.248.500 kg on 1996,

la ffhrica do jabln que comensS a fumctionar en 1954 produwcfa memcualmemtoe por
tésmino medio 3.700 caja: 4 250 darrar.

Antes de 1938, toda la harine consumida on el pafr procedf: del cxtranjerec, ¥y ol
promedio & las importaciones (de 1957 a 1956) re elevaba a unar 37.700 toneladas,
B 1939, la producoién nacional de harina aleansé a 26,500 toneiada .

las ventas de Haitf-Metal sumaron en 1958 unac 193.770 unidaden de apapntor
“ﬂicﬁﬂt




Al , cerfs prect 0 tenp cn coont toda une crl A atps empfe~as limitada: A
1a preduccifin de objetor e $14 viery e prowmeter f-rr cfuticn , 1o matarialer o
construcoifn, de nalzado, cte, Evidentomente, 1o = jorfr & o ta empreras e=taban adn
Injos de poder sustitulr © a8 Lo logns  LPARJOIVE u sbasteef-n -1 mercedo intemo,
some 16 suestra el ouadre vigul~rt. weore 4 los princiriles productos importados.
Pore oc podfa ponmar cuey 1 bp 1<Fity -at. sovimientc ee ~apliar{: Rasta domimar casi
completamente ~1 meroade pecpocio - slerte ndeere de artfoulos 4« primera necesided que
se Laporiabn.

Pesde decires qus la \ndustrislizacifn de Badtf sc habfs inicindo bien? Pee
grecise desengaliarce, pues la tendemris mo sontinnd cete movimiento astendentej & Veoes
ee satame$, imolusc retrocedi8, como lo ntedtiguan loe tadices de produccifn Amdustrisl
& 1951 » 1969,
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A 0
i 2047
Yy o oy T
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Yo 100,0
T 105,0
1457 %,
1950 102,9
1979 90,42
1950 99,0
T 9599
t9f. 12,7
196 3 11,2
1964 9945
Ve 103,13
1966 98,1
T 95 46
AN 10,9
RR 10747

Serfa demssiado ffcil whacnr <1 fracosc rel tivo de estos primeros pasos de la
industrializacién dnicament. » i oxd~diiad del merc.do interno. Es cierto que, oon
una poblacidn de unoe 5 milloner .o habit.ntes, cuyos ingresos por cabeza no sobrepasan
los 80 dflares, la industrializacién pucd. resultar muy diffcil. Precisamente por eso,
ee hubicran debido tomar todas la modider preliminares v de sostén necesarias pare
impulsar «1 movimionto. Por melid e ,reliminares y de sostén entendemos, en primer
lugar, un estudio detall:do de las nccosidades dol mercado (er. ol caso de Heit{, el
estudio podr{a versar, ecn prim~ tfrino, cobre 1lon bicnes de consumo duraderos, los
no duraderos y ciortos biones dc equipo, basfndos~ en las cstadfsticas aduaneras sobre
importzciones) y de l: nocesidades en pereonc] téienien; una planificacién mfe o mencs
flexible do 1o que e quirre ieprar wnoun flazo detcrminados  unn mzjor distribucién

del ineFrose nocicnaly qustoo 7w we han de arlicar cuande e produce un reflujo de la
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coyantura condrics (0 comor Lo anflamer o an b oac omes 0 2 bumer /0 &b vidor

ie 'am egportacioncr cours lor inar éos packors lomrur pe 00yl cunda pelativa oa
nbras de infraes* puotury, tiler eome conal 8 o imaecifn, ooorr t e, cte., podrfs
conpensar 1. pipdl v d -1 pedes 1 conpra Sitant oy vitar ane tisminuetén brueca de

la produceidn .ndusirinl le Pioncs e copaumo, semo surri’ 1 rrircipie el Aveanio
de 1960), dispoeicionos fiverl . ~ar we b Ac tomor n rolacthr direct  cen Lo
exigltdad del mercado, ‘8 lecir, i impoeicifn 1 reglus para fij-r cupoa, o+ fin de
atenuar la competencia e« wufron rusitr.s mpPegns {71 "Cirent 'Haiti" y "Hipoteric®
han hecho disminuir considerablemente l: s imror.acicnee resp ctiv 3. no Ra ocurrido le
ricmo respecto o las gracag y jnboncs, los jroductos farracfuticor, loe tejides, el
papel, les productos lietcos y otros tipes de productos)., (odas =stas medidas tiemen
por objeto hacer vinble 2l esfucrsc ue industrisalizacifn, yn que el mercado interior
no puede alimentarse y ampliarsc mfs que on la medidi on que progrese y @ smplfe ol
movimiento de industrialisacién. Ambos sc¢ sostienin mut' mcato.

Es procieo desear la industrializacién para conseguirla. Y para oconseguiria 8
preciso no relegar = €ltimo planc todo um conjunto de probleman de tipe infrasstrao-
tural, como los relativos a la anorgln, el wmua y las vias de commnioncidn.

Evaluemos en primer lugar le importancia de lc red de carreterast

Carreteras asfaltadas y de hormigén: 186 kme
Carrsteras oon revestimiento de piedre o C: gravae: 1.100 kms
Carreteras sin revestimbento: AL, ]

Total de lo red de carretcras: 2.997 kms

Es poco. Y hay que nfladir que las carreteras que no son asfaltadas o de hormigén son

casi impractioables durante la cctacién de las lluvias, o practicables con pooas oondi~

ciones de seguridad.

Cabe preguntar si de este carcnoia y esta ineficacia de la red de carrsteras @e
siguié, durante el decenio de %950, una influencia negativa notable sobre el desarrollo
de nuevas industrias. Veamos loe hechos. En primer lugar, recordemos que la industria-
lizacién se orientaba hacia la sustitucién parcial de ciertos blenes importados, cuya
circulacién se realizaba por medio de la red de ocarretcras tradicional y, por otro
lado, como gran parte de las nucvas empresas empleaban materias primes procedentes del

extranjero, parece ser que el accerc de sus productos manuf acturados a los mercados del
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sayer fo i-dmstrias proyocian obast cors. con setorias primas naoionalos, E probl emn
de la red de tpancporter y comanloacionscy n #6 oetade  ctusl, constitulpd entonena
un obstfeuic pare 1 induetri- iizscifn,

Bnolo que reapect s o b ocnore® 0 1 s eu mdo o popeiefy o ool deeando

de 1930 1r necosicdad L ~rumov 1 1 inifusty iz 48 op g, raref. como 8t 8
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ds diversifioncifn y do descomtr lisroldn Anduntrinl, ¢ tiendn . abloar las emproens
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Pupa haoor funci ar 1o mecuiroris industricl, ol porsonal téenico es indispon-

sable, Be %t un problors fund mont 1l s debe toners seriamente on ouenta on Hedtf.

Todavia ~pema - morpooh que o ste saroneis do tdenieors pucda constituir una teaba
important . par coneoguir ¢! docorroll dndusirinl. Tnoiuso se llege a contar "entre
la: vemtajne compearativ: qu., on un futur: pr8xiro. toberfar originar un desarrollo
reelerado de 1n ecomomf~ do H4tf .... una mono do oor. abundant. ... capaz de adape
tarse répidaront - loo nftodos odoroos § Vooindusteo,  Pero, antes, serfa preciso
quo osts mano do obr o ooop cdcllzun Soniermernt o i o1 ciedo XX, ¢l capital humano
pasn o wer funcionnl maddi nt s cous 0% 00 nown0.'. En Haitf todavfa no hemos

AUounsado st nfovel. Py o dewnos ondo: auperior Loy contodorc sy por lo demfs es
notablc 1 car.p2i g obreoroo oo lificoant morles codos (tfenicor superiores) e
ingenicro: meefrdeo , qufaicos v v 1drge . Adende. o1 yoon personal calificado de
que se duopone 8« v. ateafio ev 1 acho sundo, 1 buse~ (o remuncraciones que no
pucden compurorsce con lav v se obtloron or mucsiro pafs.  Por todas estas ragones os
preciec estudlar <1 dosarrolle Industri-l on roleeién dirceta con 1o formacidn de
tfonicos, Conocionde lr iuflucnci- de la cduencién prictic: sobre 1a productividad

dc ia ceonomfl o, 5o pucde cDer dudn d0 ogue 1o industrlalizoacién de Haitf, todavia en
#u. cordonrc oy heooufriin seriomeonte por aotn frlta dc téenicos, Bl problema os sotual

¥yourgrt , vy ro sdonpre e 1o dr sy daate valor,

v RLMIB s Ao Aspona e
{ o p Y, TR PR R rocollgan en Jdos nerendow distintos: el mercado
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El mereado monct.ric, on av. . ofreon - 1 woronfs erflibes A corto plazo,
corresponde cn Haitf oficizlmorc. . 1. insticucion o looeopd £ Puro fstas orienian
sus actividades sobre todo nocin 1o finweincién OpursCione. eomo reinles (comercio
de importacidn y cxportucidn);, .  qu iry n ou dcecoras, cu 1 mundo industrinl
~dn no tienc 1a importancir suficicnts porn ruc 1. cerreapondan nnichoc 4o los cr8ditos i
a corto plazo conccdidor vor 19s boneos comereisles. Paralolomont. o 1las actividades
bancarias, existe un morcado mon_t-rio oficioso, un jquo los tipos de intorés varfan

entre un 200 y un 300%. anual. FEcto huche, por sf soly, muestra 1o gravedad de la

carencia de capit~lcs en el pafs.

El mercade financicre oficinl, ya sea on form- de rréstamos largo plazo o de

valores mobiliarios, o on forms: de ahorro comilfquido "transformado™, no pucde atender

eficagmente la demanda de oapitales que necesitan las empresas pare constituir bienes
de produccién. Por otrn partc, ol mercado de valores mobiliarios y 1n téonica de 1a
"transformacidn® casi no se proctican en Haitf. Do ahf que los bancos, carontes de

depésitos considc-ables - plagos mfe o mcnos lapgos, y dado tombilla que los orfditos
de cardoter comercial saponen riosgos menores, no pueden responder a la posible demandn
de préstamos 2 mediomo y largo plazo ds parte de 198 empresarios.

Es cierto que oxiste un mercado financiero "oficioso" donde 8¢ ofrecen sobre todo
anticipos renovcbles garantizados por hipoteecas; « intcreses del 24 al 36% anual,

No hay que creery sin embargo, quo cetu merc.-do poser. 1n capacidad suficicnte
pora finanoiar la industriclizacidn del pafs. N es mis que una solucién inferior, y
apenas basta para ayudor a uno que ntro i dustris1l «uc tropieza con dificultades pasa~
Jjeras de financiacidn.

Minalnente, es do sofialar que 1- mayorf: de las pereonas quc se dodican a la
industria proceden dcl soctor comercial » ¥ hay motivos parc suponer que han invertido
capitales que habfan aoumulado nnteriormonte. Poro ~sio no quiere deoir en modo
clguno que el ahorro de los particulares pucda ofrccer medios de financiacién sufi-
clentes para iniociar y des~rrollar plenament > 1o irndustrializacidn en Haitf.

Por todos estos motivos, paroci’ convenientc apoyar ¢l movimiento industrial
naciente con la orcaciln du un Instituto Haitione de Cr&dito Aerfoola ¢ Industrial
(1951). Durantc los oinoco primeros afios de su oxistencia, alredcdor del 905 de un
total de 2.786.431 dflares dc préstamos aprotidos fuce cbsorbido por ln industrin.
Scflalemos que, en cl conjunto de los crédites conccdidos por dicho Institutu
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de 1952 - 1956, 1 port.. corp .poudicnt 1 6 ctor .o i~ (incluido generalmente j
en la industrin) re clev® o wfe © 0 oL A dlars awtitueo suconif 21 Tnstitute de '
Desarrollo Agrfcols - Inductri-.i. “on ve oopi. 1 4 10 millones do délares, cuyo obje-
tivo ¢s fomentar ¢l desnrrells & e omeegen ngric.las . industriales. Los créditos
o largo ploze de cste Instituto, (rrooperts 0 los cuclis s destinan o la induetria,

hon evolucionado cn lo formn ciqui ot

1961 100 35.325,65 (on gourdes)
1964 1.835.144 ,€2
1965 54T67.876,29
1966 £.024 652,94
1967 6.026.167,39
1964 64337.9€3,94
1965 6.0065.827,44
1970 5.673.029,39

Del conjunto de los préetamos del IDAI a 1a agrécultura y a la industria,
desde 1961 a 1969, un 53,22% sc soncedid al scctor industrial. Este porcentaje serfa
aun un poco mis elcvado si, de lon 486,000 dSl~res dedicados durante uste perfodo a
la ganaderfs, sec rcstasc la partc correspondicnt: a 1i #Beurrcric du Sud,

En 1o que respeetn o l1n cuestién dc 1a importacidn do moquinaria y equipo, los
gobiernos, lejos dc¢ reglamentar su catrndn en 21 pnfs, le hen concedido privilcglios
fiscales con mucha razén. Inclush ca 1 dccenis 4 1960, cn que la balangn de pagos
acusd saldos negnbtivos ruoesivosn, nc e iapuse ¢ lid- algane contra 1a importacién

de bicnes de cquipo.
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104 3,0
1955 ~ 4 ,€
195€ - 1,3
1957 - T
1953 0,1
1959 - 2,5
1960 2,6
19€1 3,0
1962 - 5,6
1963 - 2,5
1964 - 0,7
1965 - 1,3
1966 0,8
1967 - 2,1
1966 (1) - 0,4
1969 (1) 0,3
1970 (1) 95
1971 (1) 9,1

1) A partir de 1968, las cifros so cxpresan en millones Ge dercchos especiales
ds giro.

H, jociative g @ :gnrios

Las principales entegorfns du porsonas cstablecidas on ol pafs que se han
lanzado a la oreacién de nuevas empresas proceden, cn su mayorfn, del mundo del
comercio, Qran partc son d¢ origen extrenjero. Los capitnlistne oxtronjeros han
elegido ¢l seetor mincro (bauxitn), el cemento, ciertas cmproesas alimentarias, la
"Hinoteric® (emprcsa cst-tal desdc 1969) y, en lus #ltimos tiompos, 1os industrins
de montcje. Los nacionales sigucn manteniéndosec al margen, Cabc preguntarsc si cl
Estado, por intermedio dc IDAI-SEN, que empiesza a despegar en ol seotor secundapio
(hilados, industrins lecheras, utonsilios agricolas, eto,), podr{~ suplir la insu-
ficiencia de los omprcsarios haitianos.

Finalmentc, ¢e de sefialar que lns diforontcs ramns de nctividad industrial,
aunque se encuentran en una fese embrionaria, no ru han concentrado durantc los
20 fltimos afios on manos de una minorfn de emproserine., Podrfa deeirse que la
industrializacién se ha rcnaliznds an forma paroecl-ria,




PROGRESOS [ 1O0CR03 % LA 1 hDUSTRIAL ZACIOL T 1950-72

A. Examon sucinto

Drdo el tamadic reducide de aayosin ne ompro3as industri'les instaladas en los
deconios de 1950 y 19°C, resul:wia m4.- CAcil y n4o 1égico agrupar lac ramas de
actividad que han contribuicdo a In ampliacién deli sector industrial. Sin embargo,

par: no 3obrepasar los mites de 11 pregunta, se pueden citir en forma suelta:
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Bs evidente que 15 ompre:as o, WO CI. LD L O he s A fricentativaa ded
1
conjunto, mo mueden d.r uwin vicaln #oael oot dedl mevimror o industrial que

se iricié ern ¢l dccenio ae 195C.

El cuadr> ™M? 3. 4 pegir de 1 {roo o sint &1 L38y permitird worecinr mejor ¢l
‘ valor de l= produccién, <1 valor dii consune de blicnes intermcdics y o1 costo de los |
ractores dc produccién, e lo reliavive v c¢1da £Tapo ae cupresis. Hay que cbservar
que las empresis considerndas cntraa en 1a categorfa de ¢ iadides J cuasi-

socicdades, conforme ~ los criterios ecetablecidos en el Sistemy de cucntas hacionnles

de las Naciones Unidas (cu~sisocicdides son "agociaciones ordinari- 18, cmpresas de
iproplet'xrio Unico y unidades productivis dc las administraciones piblicas que [

icnen balances y cuentas dc pérdidas y ¢wancias, indepordientes, relacionadas co::
{ 175 actividades ompresariales"),

No se dispone de ditos precisos sobre 1- posible evolucién dc las empresis en
gcl sentido de una integracién., Por lo general, 1n exigifidad mismy del mercado impide
una evolucidn interna de l2s cmpres:s en estc scntido. Unicamente se pueden crear
jempresas de bienes intermedios y de bienes do equipo como unidades industriales
jdistintas, orientadas hacia las oupresas de bienes acabados de consumo.

BEn Hait{, exceptuando cl comento, no exister industrias basnd:s en los recursos
ainemloa. La bauxit: se cxporta cn bruto, aunquc existe 1a bass pAra crear uma
jindustria de la 2ldmina. Bl cemertc, dnica industri- de bicres d: equipo, tieme un
§eran porvenir habide ocuente dc laa rnecesidadne existentes on 1o relative ~ infrags-

_l tructura de carreteras, riegn, presis y vivicndae, is{ como dc lae riquezas de que
dispone el pafs on matorias primns “4zicas. LA produccidn do cemento ya ha permitido
reducir notablemente las importncionce Y 8¢ rucde prover quo todavia hay cabida para
otras empres:s de este tipo, mAc o menos criontadas hacia el mercado c¢xterior.

Como loe recursoe mineralcs son escasos, desconocidos. o inexplotados, gran
te do las industriis se s or Jos recursos wricolws: materins grasas, toxtiles,
hoeites esenciales y otros bicnes de comsumo :limentario. Bs de ogpernr que oste
ipo de actividad ejersa ciort: influenein en ol mundo wgricoel: y que as{ mejore el
dimiento de la prodmocién agroindustrial, cor lo ourl las industrias podrin
dquirir, cada vez mAs, cn ol mercado nacienal lis wnterias primas que neocssiton.

81 se siguc 1a avolucidén del soctor mumfacturero Y e observa 14 listn de
mprosns que gozan de exencidn rincel~rin, se comprucbe quc se han croado cadn voz




mAE ¢Mpresas orientadis hhoi 1 swietecién 4o 1o demnrda nt i01 .1, Aun curndo no

sc dispongn de dnton procires Tl reraitu sther on o preje tidn éutns consiguchn
gitisfacer 11 dem:nd: nncionnl or rclacidy cer .t ofert o do booaos mnulaecturados

( produccidn nacionil + 1mmm.m;16n), woopuade decir e +todry iy hoy wuan ¢rar dife-
rencii zntre 1 cfert: nneiorn .l de bliercy merulcturados v 1 demnndn interna; que
absorbe cn gran paste cl mertldo X orior Sir crborge . sepdn cdlculos de1 COLADEDP,
"1 produccién nacioral, or 1) it o, uedd Jbsoroid. onoun %% por c. consumc local®.
Aunque el ano 1967--19:°8 no paregca copgtituir ur~ Luusn base de r¢ Forencin, ya puedc
obascrvarsc que 1w CMprosns inducirinles rabrjar wis parn o mcrc~do oxterior, 2
pesar de haborse crendo, on el ¢ irse de 1s3 dltimes affor, industrins que s intercsan
~da vez més por ¢l mercade interro. wntre 113 1ndustriss qie traondan parn el

mereado cxterior cabe citnr: accites cscneinles, ~rtfcvlos 7 tejidoa de fidbra

vegetal, ~rtfculos de cucro, 1as indus'rias d¢ reexport-sidn, stc. Las industris

de reexportacién cstin represoenindis por mortijec o clem:ntos d¢ todog tipos
—oléctricos, electrénicos, te¢jidos cortndos pnrz confcecién etc.~ destinados 2
constituir un conjuntc integrdo, vor ajomplo, se xoortan a H~it{ piezas par: aparatos
de transistores, que se wrcglin v orimnizar. funciomalmente par? constituir el aparato,
el que, A continuacién, se "reoxpertts “wagir ¢l Ju-ar de origun de 128 piesas sueltas.
Ocurre lo miemo con las niezne & veide cortndis con mirns o constituir ropa confec-
cionadn. Como mcd: vers, o demnsinio docir cnlifi e de Pinductria” este tipo de
actividades. &£l precio reducide ¢o 1° i 4e copt 27 o que Strac 2 muestro pafs

este ‘montaje de mrterinlast.
J

Cabe obgervar quc .3 nnustri:: om jon d~e s hnr creado totalmente con miras

11 sbastcecimicnto del mercrao o lna fataaoe Imidas de Américn.

wot Moo ae

B. Indicadores estdfisticos de. Drogris’ del desarrclio industrinl
P e A ' A e A A - Al e =]

Tal come e mucetry ¢ lcs sudros 4Y 5, 1~ ~ontribucién dol sector mamfnc-
turcre ~1 PIB, t-mo ci. lo que rcspecta ~1 porcentaje come al valor agregado, €8
reducida y ne parece qu. 1 mevimicnto industri:l contengn en su 8eno 118 fuerzas
impulsorns onpioes de hacerio .rreversible, . cuxl es grave. Dicho movimiento se

cetanci v o vecos, Liclu.o  rotrocide.

oprocode ertray v 1ividir ~1 nroduccién moanfrcturern ontire lis omprosns
Crande s, mediran T Qe f.ccrcidn hoent do b omnredle Zucarcras, los estn-

Elos imaeetes deandny o (toxtil oy matoerine ;rigns), 1y Minoterie y nlgunos




0trod, todos los at-blecimiontor 1oowerryioies ol Lolo o Alores P
4 uan 'ldC"l, sc pucd decir clioremoernte a1 ,:‘,’ I o ot vpecinientor mmie
L]

fretureros omplarbwn ern 196, & woros do ochio per.oonas.

arocunnte v 1hs empres~e mibllcas 0 mistnas. cu Lroporcifi oo 1t roduceidn
mufacturery, roesult: winii~. S0 cmonrse, ceon v ortroduceid.. Jirceta del
Instituto do Lesarrolle Agricel: : Indu-trial (Twl, i ol soct-r arnufacturcro y

su participacidn en 1us capresis, s{ cowe b admisicidn por o1 dstade de 1

2 evolucionar ligernmertc ¢n ol cursoc Ac los prAximes 2fios.

"I".inoterie Y 1a construccioén dc¢ uan~ ceriral eléetricy cstatal, di1cas parte tender4
Segdn ¢l Instituto Hritivve de Betndistic:, 1~ papt. de 1n poblacién econdmi-
c:amente activa que cn 1930 tribrjibr en la indusiris., represeniabs un 5,% de 1n pobla-
; cién active total (85.351 personas on una poblicibr activa de 1.705.139). Teniendo
fon cuentr que el movimiente iudustrinl estd cstonsndo y que, crtre tanto, la poblacién
§ aumenta, 12 situacidn del cuiploc on 1 industric ha empeortdc. Parece pliusible el
informe del COWV (1970) aue dicc que "cl 1 de 1a poblacién activn trabajr en
o881 industria, mientras quo la agricultura caplen a mie dol 807 de dicha poblaciém?,

’

e = B

1/ Bases ct Priorités des Programmos sectoriels, Période quinquenmale
971-1975, phg. 65.
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Pi al scctor intustirial, em Volor ..gregado comed

Ao, Lengiles & pouren Uiy L L 28 s aoundes L Jorcentaje del FII
1956 1,507 .7, 00 10,84,
1957 1374y a7 <7 10,54
195¢ HPURE INRL) 15055 ) 10,50
1959 AV RTIRL 140. €6 9,90
1960 . 525.310 154,765 10,14
1961 14 0.0 AN 10,06
1962 1.00:.0 ¢ 176,071 10,90
156 1975 .50 73,27 11,02
1964 1.559 57 155471 9,96
1965 157 14144 151,05 10,27
1966 1.571 .05 152,730 9,75
1967 1.543.5.40 149,797 9,67
1968 1,599 . 31 157,227 9,86
1969 1.642.95 164,577 10,02
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CAPITULO III

ESTRATEGIA DE LA INDUSTRIALIZACION EN 1950-1972

Ao Seleccién de industrias Erioritarias

Si definir una estrctegia no es tomar una decisién global, sino, segdn Pierre Massé,
westablecer un cuadro de todas las situaciones que podrfan plantearse y determinar,
desde un principio, la decisién que cabrfa adoptar respecto de cada una de ellas",
puede decirse que durante el perfodo 1950-63 no existi6 una estrategia de industria-
lizacién., Lo fdnico que se hizo fue tomar ciertas medidas de orden fiscal para estimular
la industrializacién, sin prever el cuadro infraestructural y técnico, ni las ramas
de actividad, ni los medios de financiacién, ni el papel y funcién que habrfa de dosem—
pefiar el Estado en ese movimiento.

Se querfan industrias, siempre que fuesen nuevas, Se obtuvieron; pero la indus—

trialisacién no alcansé nunca un ritmo acelerado. Ni se hizo una seleccidn de indus— f
trias ni se establecieron prioridades precisas., A partir de 1963, el COMADEP hiso un g
esfuerso oonsiderable para determinar el potenoial de absorcidn de inversiones indus-
triales en el perfodo 1964-74, conforme a lo previsto en el plan de despegue del
desariollo econfmico y social, Se seleccionaron unos 53 proyectos, que podrfan ser
ejecutados por 72 empresas. La mayorfa de las pooas empresas establecidas a partir

de 1965 pueden cot:liparse fdcilmente en el plan del CONADEP; otras, como las
"industrias de montajes" han surgido independientemente de la voluntad de los
planificadores,

Se previeron varios criterios justificativos, que tenfan como base: la transfor-
macién de materias primas locales y la importacién de aquélles no existentes en el
pafs, la economfa de divisas, la satisfacecién de la demanda interna, la dimlitio&ciﬁm

de las exportaciones y la obtencién de divisas,

Se evaluaron los costos de los proyectos y su rentabilidad parecié quedar asegu-
rada, habida cuenta de las necesidades del mercado interno (se previ8 para ocada proM
la cantidad media importada) y de la proteccifn aduanera para estimular a las industria

nacionales,




v o b AN . e, b
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B, Ejecucidn de proyectes industriocles

En el plan de despague (19A4-1974), =e previé implfcitamente wia diatribucién
de proyectos entre el sector pftlicec (por conducte de TDAI) y el sector rrivado, Por

sector privado se entiende a los invercionistas tinte nacier :les cemo extranjeros,

Dent.. del marcc de este plan, se identificiror todas las opertunidades Jde
inversifn, pero los medics para su realizacién (im"raeatructura, mandes técnicos,

medios financieros, etc,) dejaban que desear.

Aef, en visperas de 1974, serf: osado afirmar que se haya reaiizado el plan en

un 1(;%.

Cabe seflalar que, mientras tanio, se inici6 un nuevo perfodo quinquenal (1971-1976).
Se establecieron las bases y prioridades de los sectores de enorgfa, transporte y
comunicaciones, industria, agricultura y turismo, sin que se dejaran en el nlvido ni
el sector social ni las preinversiones e investigecicnes, La finalidad de la nueva
estrategia del desarrollo industrial es;

",

2,
3,
4.
5e

6,

Bn la esfera industrial, se espera liugar a reducir la. .mportacicnes en 1976 en
un 25% respecto de 1971, Sc han declarado prioritarias las siguientes ramas indus
industriales:

- Para el mercado local: industria textil, industria alimentaria
e industria de maquinariu ligera.

- Para 3l mercado exterior: industrias de montajes y agroindustrias
de tecnologta avanzada,

Adn es demasiado pronto para evaluar los resultados de este plan.
Los principales agentes dec 1a industrializacién son:

~ el sector privado local

- los inversionistas extrarjeros.

Aloanzar una tasa de crecimiento sostenido de la produccién
industrial (6%);

Lograr atender de manera éptime. le cemanda le bienes industrialess
Mantener y elevar el nivel de las exportac.onesg
Absorber un volumen creciente de mano de okra,

Conseguir una transformacién mds elaborada de las materias
primas localess

Favorecer la industrializicién de las provincias,"




-

Debe safinlarse igualment. tue 0 Ilstuic, ticen sea jiroctamente, ¢ bien por conducto
de TDAI trata, tfmidamentn adn, le suplir . inauficiencii del s-cter privade, La
industria ro ha recibide ningmunz armudn btilater~i, Esta forma de ayud: se orient8 hacia
el sector agrfcola pcr conductoe re cpgonis 08 rortoeamericanc t.les comc SCIPA, ASTC,

PUNTO IV, HADO, etc.

Cs Promocion de las export cions de manufactur
I8 evidente que el Gobiasrnc trata ‘¢ promever 1.3 cxpertaciones, El porvenir

industrial depende tanto dcl mer-wic irterrc :ome 41 mareadn ~xterno, pero la préctica

del "dumping" ne¢ es corricnte en este j..fs, Las mcdidas tomadns oara favorecer la
industrializacién tienen ua carfet.r guneral y cenciorpen tonte a la industria orien-

tada hacia el mercadc nacionel como 2 15 orientad: haci. ~1 mercado internacional.

D g!:w iﬁa dg; emgleo

iEs preciso emplear tienes de equipo dc gran intensidad © de poca imtensidad

de capital? La respuesta no eo soncilla.

Bn una economfa caractcriznd- ror uh fuert« percentaje de subumpleo, parece
oportuno, a primeru viste, dnr prepomicrancia al equipc ne cconomizador de mano de
obra, Perc lo que se gona umpliande 11 mayor contidad posible de manc de obra
icompensa la consiguicnte périida e proiuctividad? Ha e tenerse en cuenta que esta
mano de obra subempleade dc origen sampoasine, desyrovisti de todo conocimientc téonico,

ha de comenzar su aprendizajc en un medic que ne le cs familiar.

Por esta razén, debe doterminaree pa 2 cada empresa, y :n funcién del mercado
(interno y externo) para cl que trabcje, el equipc decurde y favorecer su empleo,
En la medida en que se trate de industrias que produzean para el mercado local, parece
imponerse la conveniencia dc utiliz w equipo economizader de capital, scbre todo porque
mediante una serie de medidas de orden fiscal sc puede tonuar la competencia que
opondrfan a tales industrias, por su eoscasa productividad, productos idénticos y susti-

tuibles de procedencia extranijeri.

Bn 1o que concierne 2 las empresus orientadsys hici: 1a exportacién, y por poco

gque puednn estar en situici&n de competencia en ¢l mercado internacional, no hay que

dudar en equiparlas con bieacs 4o produccién de grin intensidad de capital.




Hay que admitir quo ¢l pequefic t~um:no de 1as empresas establocidas, lo limitade
del mercado y la excesiva cforta do mano de obra {baje s21:rio), contribuyen, a pesar
del caracter general de la franguici: aduanera pira los biencs de cipitil, 2l empleo
de téonicas de produccién de cscasa inten: ‘dad de capital, e decir, de eclevade
coeficiente de mano de obra.,

S8in embargo, sc observa, oh ol decenio de 1960, juc en lc relativo a concesién
de privilegios fiscales y aduaneros, e inclusc a tipos de interés aplicados por IDAI,
cuenta mucho el volumen de empleo creaco per la empresa, Pero es diffcil imponer una
polftica sistemdtioa y rigurosa en eeta materia, cuando sc est4 en la fase inicial del
desarrollo industrial, y cuando puede ser ambigua la ~preciacién del cardcter tecnolé-
glco de esta o de aquella empresn en funcién del mercndo que hay que atender,

E. Looslizacién de industrias en nuevos oentros y en zonas rurales.

Se tiende hacia la ooncentracién de empresas on la capital, La razén ee sencillas

ésta ofrece un mercadc mds importante, una infraestructura mds desarrollada, un pusrto
dotado de instalaciones, etc. Todo, en la esfera administrativa y cconfmioca, estd
conoebidc para Puerto Prfncipe, y las provincias se van despoblando y perdiemdo vida,

En la fase de despegue (1964-1974) existe unc tendencin evidente hacia una
polftica de ordenacién industr:il del territorio, Pero una polftica de infraestructura,
acompafiada de una reorganizacién del sistema de tenencin de tierras, dabe preceder a
toda implantacién industrial en las provincias, En los dltimos afios, se han localizado
"eomplejos industriales" en la regidn del Sur (ffbrica de mantecuillz y ffbrica de
azdcar), en la Artibonite (ffbrica de ace te SEN-IDAI des Gk aaives), en la regién del
Norte (ingenio agzucarero) y en la regién del Oeste (proyecto de ingenio 2sucarero
en Léogane),

Bste comienzo demuertira que ge ha comprendido el problema, pero harfa falta demas
siado optimismo para oreer que la industrializacién de zonns rurales vaya a tener
lugar en un futuro préximo,.

F. y Go W I R

Faltos de toda experiencia industrial, imprognados afn de una tradicién ocampesina,

con todas sus secuelas fatnlistas, imbuidos de uni educacién orientida hacia el arte

de hablar y de esoribir nis bien que haci: 1as re:liziciones pr4cticas, los hombres




deo ostr pafs sc hall.r foroownin PRI LNETRT: I S A is1 aosirrallo industriale

Miontras se produce un ¢ mbar oot 1 s cw bt Lve T prroumd reforma de la

ensofianza y por el aesarrs Lir 1 . proac aevindara oot Laitri 1y tebe rocurrirse loe
téoniccs extranjercs, Oontro o LN § ' a4 v Y cocpericién téonicrs
intornacicnalen, ¢l Joblorn booroorrt fles parn Martes pr-yoctrs, Paroy para
que est: pclftion sea ront ¥, o8 jrocis ofter ch e ndictiores o 2xplicar suS neoe=
gidndes y evaluirl sy ca recocir.” Bir.emc quw ioncs téoniecor Assempofien una dodle
funcién: pomer mancs 1 cbp- y foranr porsun.l tienico. et ado, por su parte

debs compremder ol ¢ rictor trinsit i le st yude y santury pov consiguiente, 128
bases par" la formaicifn oeicradn to DARIOS s8orioc: medi s, primeranonto, ¥ de mandos
superiores despuds. Sc impore, .OF otrn pirte, ol wprondizaje y 12 formacién comtinua
oh las propins empross (un contribucifn pern prendiz- ju pr fesional aplicada 8 las

wpresas de los sectorsg torciarico y av.curmtario preporeicnarfa los netios finaRocisros
para esta polftica)e FPor dltir-, #n necesari e unay poiftion de apertura hacia ol
persomal tpdustrial haitiano que trab. i en el extranjerc , uma polftica que evite
o) Sxodc de personcl aneional - otros pifees en jo8 de clevidss resuneracionss, Toda
esta polftica de formacidn 4c mandve incuEbe 1l Bet-do, tantc come la infrosgtracturs
de carreteras ¥ la somgtruceiln de simalos de riefo,
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POLITICAS & 0Ll "o i g e 700 et
MEENENEE SEXEY YR B KR LN I A IS I e r o e e v s -
De manera general, por. "aL. vt . 0 v frector ndovetrd ' 5 péblicos son satis~

factorios se sigue el [rocedimient: Lpiiente:

‘) B el plarc socndeicoy:

1) ®mtudio 4e las positi.idades lel mercadc interro, Ccme la mayorfa

2)

de 1ae industriae creadus se proponen sobre tode sustituir a los
proveedores axtranjercs, pueden servirles de imdicadcres 1a cantidad,
ia fndole v ¢l valor de los bienes importados,

Inventario de lar matorias primas, Lo ideal serfa explotar las materias
primas nacionales y aumentar su produccifn; debido = 11 ¢arencia o
insuficiencia de matoriar primas, se ha la considerar su importacifn

on la medida en jue su olaborari®n rusulte rentable o pernita emplear
wn porcentije npreciable 4e manc de obra,

b) Bn el plamo téonioccy

Pare 14 ojecucidn de ciertos proyectos imdustricles, se recurre 3 expertos

sxtrenjeros; ya sea sobre un. !aise contractual, y2 tea ef el mrrco de la asistemcis
técnica intermacienal, miantras .les el somentc en Tue o] pafs pueda volar ocon sus
propias alus,

La serie de medidas tandicntesr n fomentar el desarrollo industrial es bastante

amplia,

& 12l
QR D% AN

n dg 1949, por 1t cual se corveden 4 lam nusvas empresas indus-

triales duramte oincc ofios privilegios fiicalces tales como:

) Desgravacionea fisc.lss scbre 1o beneficios (impuesto sobre la renta) del 508
duramte el primer afic y dal ¢U° duramte 1 cuatro aios migulentes;

b) Beemcifn de derechcs arancelarios, sobre l. importacién pare los bienes
de equipoc y waterias primss, y mobre la exportacifn para los preductos .
sapufactupradeny

¢) Exomeracifn de derechos perscnales (patente y licencia para extranjeros),

de Jukic de 1752 por la ousl se exonerad de derechos sramcelarios las

materias primas necesarias pari el fancionamiente de ffhricas y talleres, recibidos
del extran ero por los fabricamtes de artfoulocs consider dos de la pequefia industria,
~af como las axportacicnes de diohos wrifoules,




Loy, de, 24 de_colubry

de Jod vt e 'y prorrozy leocinco seis anos el

¢
. s s 8o v

perfcdo estipul vdo por 1~ ley o e ctutre de 1940, durinte ¢l cusxl las empresas ,
llamrdas nuevas pucden “COERTRw Getermin ics jr.vilegies ~ipeale8, E

_Lg_.d.e.ﬁ”w‘sjp“dg RESYIRES S w raepzen 108 mencionados privilegios
fiscales:

s) Tesgravaciones fisc ler schro los benclicings 100G durante ol primer afio
y 20" durente lc3 cince “Sor aigalortesg

Prencisn de derechos .r. calarics, sobre 1o import.cién parc los bienes

de equipo y las mnteri’s primas, y scbre la export icién pra los productos
manufactur-dog,

b)

o)

mwwg‘g_e‘.19§_q rolativ.. 1 los medidas de proteccién de la industria

aacionalt

r) P jeoién do cupes en bonoficio de 14 industri-, c¢ de un sector de la
produccién nacional, cuyo descrrollo cstd ontorpecido por la competencia
de artfoulos iaénticos, similaree ¢ de sustitucién de procedencia extranjeraj

b)

Peomeracifn do derechos perscnales (patentes y licemeir para extranjeros) i

durante diez ahioe,

Le induatria o el seotor de produaccién que se benefici~ de la proteccién
deberd:

1) Utilisar er gradc consilsrnble moterias primas loccles

2) Utilisar en gridc comsidera®l. manc de obra local
3) Dedicarse 2 la f bricacién de art fculos gue puedan influir favorablemente

sohre ie® holoangs de D@0%e

Loy de 16 de ngosto ds 1960, por 1- cual se fomenta la oreacién de nuevas
epresas agrfoolar e industrinalee, Lac vintijas concedidas 1 1as empresas nuevas sont

te

Ventajas aranceliri:s

a)

r)

c)

Exoneracién de derechos arancelarios sobre la importacién, o de otros
impuestos interncs, pari 118 materias primas, los materiales de cons-
truccién {nc prcducides en Hait?) y las piezns sueltas para el montaje
de cbjetoe destinados 11 mercado local,

Bxonerncién de doerechos apancelarios y de todo impuesto interno para
los productos fobricados por 1a empresa con miras a la exportacidng
8i 1as neocesidedes dc¢ materias primee de una empresay superan & las
disponibilidades de 12 produccidén ncional, se podrd conceder la
exoneracién varn las cantidedes complementari2s de mnterias primas
import 2dan,




2, Exencién y recuccién de i.apucstc.s sobre los ingresos pord 12 Tempresa nucva's:

a) Bxencién toinl del impuesto sobre lcs ingresos durintc los cinco
primeros fios del furncionamientc de la empres~;
durante el 62 afio serd inmporible el 15 de los ingresos
" H

" 70 W H jovl’ " 1]
" Be o ] " /r:‘," " "
] 99 " 1 ) 60 ’ " 1
" 108 " n " 307 i "
" 112 " " 100'3 " "

b) Si las “nuevas” empresas existentes 1ibastecen o pueden abastecer como
mfnimo el 50° dol consumo nacional de un producto, la posible emprese
que descc fabricar este mismo producto privilegiado 86lo podrd gosar de
12 exencién total del impuesto durante un perfodo mfnimo de dos aflos,

o durante el tiempo do excncién totel que queda por transcurrir para
1a fltima empresa instalada que fabrique el mismo producto privilegiado.
3, Otras ventojas fiscales:

a) BExoneracién de los derechos de petente municipel y de liocencia para
extranjeros durantc 10 afios; .

b) Exonerecidn de los derechos de patente municipal y de licencia pare
extranjeros, por un perfodo de un afio, para los obreros especialisados
¥y los téoniocos,

Decreto de 13 de marzo de 1963, por el cual se modifiocan determinadas disposi-
ciones de 1a ley de 16 de agosto de 1960 con el fin de facilitar de manera racional

el desarrollo industrial y armonigar las distimtas leyes quc rigen en la materia y
conoeden determinados privilegios o personas ffsiocas que ofrecen sus servicios espe-
cializados a 1as empresas de que se ocupa este mismo deoreto.

Deoreto de 13 de marzo de 1963, por ol cual se corrobora la ley de 29 de julio
de 1952 en favor de la pequeila industrio.

Degrato ds 16 de octubre de 1969, por el cu-l se limita la exencién de derechos

arancelarios y la exonmeracién de oontribuciones, impuestos y dereohos concedidos a
toda institucién, sociedad o empresa,

Como 1o economfe del pefs se he visto "gravemente afectada por las calamidades
naturales y por la baja del precioc de algunos de nuestros productos principales en
el mercado mundial, hasta cl punto que ello he originade una disminucién notable de
los ingresos pfblioos", y como "la exoneracidn de tasas e impuestos de todo tipo ¥
la exencién de derechos arancolarios... constituyen scorificios gravosos para el
Estado, sobre todo si se tione en cuentz que dichas oxenciones y exoneraciones, en
lugar de ser conmsideradas como un fomento de 1a8 inversiones, sc convierten oon



cierta frecuencia en causc 1o ~buso: incontroloblos coric resultado de toda suerte de
meniobras”, al Gobicrno h - decidide limitar 1- exencifn de derechos arancelarios y la
exoneracién de impuestos y t-.908,.

1, En ndelnto, 11 omprosn 248l peordr oosr e Ceareifn de dercchos con

respecto "t

a) Las mdquinas, aparatos o uteonsilios nocesarios pia el oquipo de empresas
y leboratorios, asf como las piczcs do rocambio pertinontesy

b) Las materi~a primes, cuando no e produzcon en Haitfs

¢) Bl material ¥y los suministros propios para el ombalaje, ouando no 8e
produzcan on Heit{y

d) Los camiones, locomotoras, remolques y sus aceesorios y piesas de recambio)
asignados exolusivamente "1 transporte del matorial, do los suministros
y de los productos do la empresc.

2, Las sociedades industriales y las emprosnsé que gc rijan, auwnque sed parcial-
mente, por los decretos de 13 de marzo de 1963, y tengan més de 10 afios de existencia,no
podrdn seguir gosando do exaoncién de derechos arencelarios sobro los productos termi-
nados o semitorminados, ni de exaonciones de impuestos ¥ contribuciones, Sin eabargo,
podréin recibir paterias primas brutas ¥ bienes de equipo con exoncién de derechos

arancelerios,

3, Las sociedades industricles que tongan manos de 10 afios do existencia pagarén
por todos los artfculos que reciban, y durante ol tiempo que falte pare owmplir
esos 10 afios, la tercerc parte de los derechos arancelarios previstos, salvo para las

matorias primas y los bienes de equipo.

4, Las empres:s de montaje y ~cab2dc que traba jen para la exportacién, estarén
exentas de todos los derechos de oxportacién y de inportacién.

5, Los privilegios arancelarios y fiscales sc conceden con cardcter prioritario as

a) Las ompresas gue utilicen materias primas nacionales o extranjoras
para fabricar productns acabados 0 somitcrminadoe destinados a abastecer
empresas ya establccidas en el pals,

b) Lae empresas quc emploan gran cantided de mano de obra, de acabado,
o de cualquior otro tipoy que utilicon matorias primas nacionales y
trabajen parc la exportacién,

¢) Las ompres"s que doban trebajar cn una zoma todavia mo desarrollada,
que no sca la de Pucrto Principe y sus alrededores.




Deoreto de Qf;‘ci‘u._npy cibre N RE Pool ol oce pretaen Uor productes do b

- Sewme s s o ot sime

industriz nacionl y se fij un r.ncd’ Carocffiecy e o rraspont 0l toreche
ad valorem:
- aupento del arwncel ospuc® ic- - rrosnanti mto o elav *y tirw ar 1

fabrioczcidn do cinturones, Corre”3, sobrocinchis, brid.s, riendas y
artfoulos anflogos:

- establecimionto lo un arancel especffice pobre 11 importicifdn 4 2weite de
soya semirefincdo, awe corraaponda tl deracho d v lorgfe

Para ooncluir, on lc quo respectn ¢ lnc medid: @ de pr teccifn arancelaria, oabo
decir que se ha previsto una exoner:cién total de dercchcs arancelarios sobre los bicnes
de equipo, piesas do rocaubio y r-torias primras, Comc el pafs no produce bieones de
equipo, y como dicha protecoifn ontr: en juogo on 12 medidn an que las axterias primas
son insuficiontes o imexistentes, csta exoneracidn no ojorce ninguna reperousidn deafn
vorable sobre 1a ocomomfa,  esto hay que cfndir Jue, adonfta dc todes los priviloglos
relativos a proteccién arancelarin, 1ns omprosns nuovas gotan, sogén so ha visto
(decreto de 16 de agosto do 1960), de un: exonericisn total del inpuesto sobre los
ingresos durante los cinco primeros flos de funcionaniento y quc, despulis de oste
perfodo, siguen gosando de privilogios fiscaloes dupanta otros cinoo fios en forea de
pago parcial del impuesto sobre los ingrosos,

No existo minguna loy cepccinl sobre imversiones extranjorne, L= logislacifm
promulgada no establoce ningunt. disoriminacisn omtre imversiones nacionales y extram-
jeras, Hay que observar que el contr.l de onmbics numca oxistié em ol pafs, ni
siquiera en los momentos diffciloe de 1957 y 1962, Por consiguiente, tanto lae
empresas nacionalos como las extran’oras uedon rroccder libromento 2 1n transforencia
de sus benmeficios y onpitales,

Todavis es demasindo promto pars evaluar l:s consecuohcias qus las nedidas de
proteccidn arancelaria y de fomcnmto de 1as inversioncs, tomadas on % con Moy ticnen
sobre el desarrollo industrial, De maner:s gonor:l, s6lo pucden ser positivasg o
efecto, la fraccidn del PIB correspondionte al scotor industrial, partiondc do wn nivel
que & grandes rasgos 3o podrfs ovaluar an monoe ol 1% on 1949, nlcansé & wfs del 10f
durante los afics 1969 y 1970, R pris avansa lentamonta, cono o matwral, punsto que
la industrialisacifn se encuontra todavia on la atapa infantil,
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CAFTTULO

..........

LAS INSPITUCIONES Y LA INDUSTRIALIZACION EN 1950--72

En el decenic de 1990,no se pensé en n.gdn ciganismo pa.. canalizar, orientary

planificar la industrialiracidén incipiente,

La ley Ae 190 de julio de 1953 establecid, por primera vez en la historia econémica
vy Flanificacién (CONADEP).

o

Este organismo cambié de nombre en 1975, masine a4 ser la Comisarian Nacional de

de Hait{, las bases de un Consejo Nacjional ce Desarrollo

Desarrollo y Planificacién, para recuperar mds tarde su antiguo nombre.

La actual estructura orgdnice del CONADEP data del 17 de febrerc de 1967 (decreto
presidencial).

E)l COMADEP tiene comc funcién esencial la de definir 1a politica a largo plaso de
desarrollo econdmico y social de la nacién, los programas voncretos a mediano plaso
(dos & oinco afios) y los presupuestos amuales de desarrcllo. Estos diversos documentos
se someten a la aprobacién del Corsejo de Secretarios de DTatado.

El COMADEP elabori, conjuniamente con el Instituto Haitiano de Estadistica, las
cusntas nacionales y el presupuesto racional (estimaciones de gastos e ingrescs de la
nacién).

Canaliza tcdos los esfuerzos de programacién de las institucionss pdblicas y
privadas del pafs. Bn principio, los organismos de desarrollo (organismos extranjeros
o nacionales de cnoeracién o de asistencit y organiemos de f nanciacién como el IDAI,
HCA) deberian recabar wi dictamen previo favorable del Consejo antes de iniciar la
e jecucidn de su programa,

Bl CONAINCP eetd presidido por el Jefe del Tstadc y consta, ademée, de los
giguientes miembros:

1) Bl Secretaric de Bstadc de Hacienda y Asuntos Bcondmicos;
2) El Secretario de Detado de Industria y Comercio;
3) ¥l Secretario de Estado de Obras Piblicas, Transportes y Comunicaciones;

4) Tl Secretaric d. Estado para Agricultura, Recuregos Naturales y
Desarrolic Rumil;

) Tl Presidente-Director Ceneral del ¥anco Nacional de la Repiblica de Haitf.
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La gestién diaria de los asuntos corre a cargo del 3ecretario Bjecutive del
CONADEP, que ha de ser uno de los 3ecretarios de Eetado miembros del misme y e deeig-
nado por el Jefe del Estado. Desde la creacién del CONADEP, es ¢l Secretario de
Estado de Hacienda y Asuntos EBcondmiros quien viens desempefiar.'o este ocargo.

Bl Conse jo puede invitar a participar provisionalmsnte en sus debates & los
encargados de otros departamentos ministeriales o de organismos pddlicos o privades,
cuando los problemas que vayan a ser objeto de discusién estén relacionados ocom
asuntos de su competencia.

-~ Bl Secretario de Hstado de Industiria y Comercio mo interviems en la plamifi-
cacidn global del desarrollo sino que a treavés d0 s mrticipecién en ¢l
COMALEP .

Los incentivos son estudiados y dscididos por doe minieterios: o Ssoretaria O
Estado de Haciends y Asuntos Bconémicos y 1a Secretarfa de Betade & Indmstria y
Comercio. Los incentivos son comunicados a los orgeniemcs & recandnsién por &oe
conductos: la Adninistrecién Cemeral de AMuanas pare los dereches o iagertesidn y
de exportacién, y 1a Administrecién Gensral de Contribuciones pare los imguestes
intermos (impuestos indirectos, impuestos sobre los imgresos, etc.). Nl Sesretarie &
Bstado d Industria y Comercio se dirige a1 Secretaric ds Betado & Naciends y Aswntes
Boordmicos pare 1a aplicacién de toda medide en favor & le industria. Cemw pode
verse, no se ha llegado sfin a unn centmlizacién ds los incentivos pare la imvereidn,

0 2 la oreacién de una easpecie de oficima general de inversioms industriales. W
hecho, es o] COMDEP ¢l que desempefia este papel, una especic de fumcién ceordinsdere
en relecién directa con la Secretarfa de Estado de Industria y Comercie, ia Gsemeterie
de Retado do Hacienda y Asuntos Beoondmicos, ¢l TDAI, as{ come con las misionss eoend-
micas extranjeras.

~ La prisera institucién de financiacién induetrial fue ¢l Institute Heitiam
de Crédito Agricola ¢ Industrial (IHCAI) oreado en 1951. Ous fondvs prepies |
provenfan en gran parte de un impuesto de 5 gourdss secandade sebwe enda @aee & |
0278 eportado. Hemos examinado ya lon resultados de wm polftice csediticle
m3 cinco primeros aios de funcionamiento (véase el tems relative & la Gigpe-
nibilidad de medios de financinoién). Pero msus opsracionss no se lisiteban o
1a concesién de créditos. Participiba financieramente en ocierto mimere &
empresas: I"ITINASA (Filature, Tissage Nationaux, S.A.), industria asucesere
(Soci€té Cubanc haitienne Centrale Dessalines S.A.) y Ciment d'Raiti. A
excepcidn de Ciment d'Haiti, todas las demés empresis han acumlado gigantesess

{




déficit.
Industrial (IDAI), que se hizo cirgo de 11 herancis patrimonial del INCAL el

Er junio ce ', le sucedié el Inrtituto de Desarrollo Agrfcola e

10 de octubre de 1961, 11 TDAl se le vnueds confiar la e jeoucién de ciertoe
\ proyectos industvinles. Dispone d un capitel de 50 illones de gourdes, Jque
proviene, em paric, de uma contribucién del 2% sobre los artfculos que figuran
oh 1a lista A del arancal udianero y de una oontribuciédn del 64 sodbre los
articulos que figu:an en la lista B del mismo arancel de aduanas, 2 excepcién
de los phrrafos 3201 a 3700 (artfoulo 3 de la ley de 17 de diciembre de 1959
relativa a la Cuenta Rspecial de Inversiones ! Yy, en parte, do fondos prestados
(BID) y de fianaas obligatorias depositains por las ~ompaifas de seguros que
funcionan en el pafs. Ademd:, ¢l Instituto estd sutoricade a emitir obliga~
ciones garentisadas por ¢l Estedo, 32 un interés del 4% amal. Por dltiso, los
, exportadores de ocafé deden coloocir en odligeciones no negociabdles del Institute,
s un interés del 15 y con un plago de cimco afos, las sumss correspondieates o
cinco gourdes por oads smoo & 50 kilos exportado, y lo miamo se aplica & los
exportadores de sisal, Que deben susoridbir odligaciorse a wn interés amal dol
% con un plase de cinoo afioe, 2 resén de 10 gourdes por cads lidra de sisal
exportada.
31 TDAI tiene por cometido
a) promover la foreaciSm de eapresas agrficolas ¢ industriales gue puedan
contriduir al aumento ds la proeduceidn naciomsl;

b) ecsceden a este fin, préstamos a corto, mediano y largo plaso destimados 2l
desarrollo de la produccién agricolr ¢ industrial, a "epecms mtureles,
sapres:s priwadas, sociedades. coopsrativra y crjas | pilares, o & cual@uier
otre entidad que nn dependa directaments de la adminis.recién pidblica)

¢) favoreosr el desarrolle de la produccién de ciertos articulos actuslmeate
{aportsdos;

d) pomer el crédito 31l alcance da los pequefios productores rurales.

-~ La dnica institucién que se ha creade ram s financiecién de la industria es
ol IDAI. 3in esbargo, nadn impide Que los imversionistas recurren & los
servicios ds otros bamcos: Banco Naoional do la Repéblica do Haits (IWEN),
Royal Bank of Canada, Piret Mational City Bank, eto., El IDAI no ¢ ha limitade
a J0s simples operaciones da erddito (en materia de préstamos otorgados por
ol IDAI a la econom{=, véame lo expuesto sobre disponibilidad de medios de

+ AT

1/ Véase en 1a pdgina ¢l contenido de las listas A y B.




financincién). Lo ley oriAnio ael IDAT le dejr enteri libertnd para invertir
directamente en rme.s ‘ncu.iritles (Ceurrerie du Sud, Filature des Conaives,

ccaplejo industrinl de ( oraives. desmoindo, deslibrado, fabricacién de aceite
1 partir de semillas de al ndén). ~ Amirim rarticipys’ nes en negocios indus-

trinles (Ciment d'Haiti, Outilgri, 3ociété Anonyme de Boucherie).

- Aparte de algunas escuelis que dan formacidén técnica a sus alumnos, y que nece-
gitan ser reestructuradas per completo, tales como las escuelas laboratorio
(demnsiado orientad1s hacia los eutudios médicos) y la escuela de los Padres
Salesianos, no se ha heche ain nada especizl para la formacién y perfecciona-
miento de mano de cbra c~lificada para la industria.

- Bn lo que respecta a lns inetituciones creadas para el estudio de los diferenies
problemaa técnicos, comerciales y sicclégicos relativos al desarrollo industrial,
la responsabilidnd 11 asuume el COMADEP (Consejo Nacional de Desarrollo y
Planificacién), Para secundar mAs o menos al CONADEP, se ha creado un "Comité
4 Estudios sobre Inversiones Rxtranjeras" con miras a nPacilitar el estudio
de los proyectos relativos a estas inversiones y permitir que el Jefe del Poder
Bjeoutivo se forme una idea correct: de su importanciz en rnzén ds su posidle
aportacién 1 1a economnf nacional™.

Este Conité, que depende dircctamente del Jefe dal BEstado, se compone de:

1) un representante de 17 Seoretaria de Estado de Yacienda y Asuntos
Reonfmicos;

2) un represen’ ante de 1~ Secretaria 4 Bstndo de Industria y Comercio;

3) un representante de 13 3ocretaria de Estado de Obras Puviiocls, Transportes
y Comunicnociones;

4) un representante de 12 Scoretariy de Bstado ds Agricuitura, Recursos
Naturales y Desarroilo Rural .

9) un represent:nte de 12 gecretnr{s de ®stado de Asuntos Socialesy

6) un representante de la Aduinistracién Ceneral de Contribuciones;

7) un representante del Consaejo Nacion-1 de Desarrollo y Planificacién (COMAIEP) 3
8) un representante del Banco Nacional de la Repdblica de Haitiy

9) un representante de 1n Oricina de Marismo y tres representantes del

sector privade.

Convendria centr.lizir todec los estudios, como también 1a ejecuciény ocontrol de

todot lor problemas v progec.os de tesarrollo, y particulirmente de industrialisacién,

en monos dcl CONAIDE, StorgAndeds iicluso cierta autonomf~ ¥ mwayor iniciativa. Tl

demarre Lo eeoomn eante Sem st seric irn que no tenga 8 propio centro impulsor




PArmfo del Arancel Derominacién d 1 articulo
1 a 42

301 2 341 Objetos de arcilla ¥y productos cerAmices

401 a 500 Vidrio

1101 a 1200 Joyas dorndas y plateadas y sus imitaciones

1301 2 1316 Fundicién

1401 a 1402

1406

1408 a 1600 Hierro forjado, acero y fundicién maleable

1601 2 1677 Cobre y aleaciones de cobre

1701 a 1749 Merourio, niquel, aluminio, estafio y sus aleaciones. Zine,

plomo y otros metales y sus aleaciones

2401 a 2424 Colores, tintes, Digmenios, pinturas y barnices

2%01 a 2523 Varios

3201 a 3700 Tejidos de algodén y sus mmfacturas

7001 a 7100 Papel y sus mamufacturas

8001 a 8200 Fadera y otras materias primas vegetales y sus mamfacturas
11201 2 11210 Tmbarcaciones
12101
12103 a 12154 Cerexles, frutas secas, legumbres j preparados de estos

productos

12201 a 12300 BEspecias
12401 a 12423 Especias
12425 a 12444
13201 2 13320 Varios




P4rrafo del Arancel

501
1001

1201
2301

a 503
a 1014

a 1209
a 2319
a 4002
a 4200
a 6200
a 9114
a 11200
a 12328
a 13026
2 13110

LISTA 8

em Simas s &2

Denominacién del 2rtfoulo

Piedrais precios~z, perlas y sus iiitaciones, sin montar

Oro, plnta, platino y aleaciones de estos metales as{ como
sus aplicnciones

Relo jes

Jabdn, perfumes, cosméticos

Fibras en bruto

Hilados y sus mamufacturas

Seda natural y artificial y sus mxmfacturas

Plumis, tripas y sus mmfacturas
Veh{culos

Bebidas

Caucho y sus maufacturas

Tabaco y sus marmfacturas
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