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Cette réunion offre 1a possibilité de comparer les résultats de 10 petits pays
dans le domaine du développement industriel 8u cours de la période de 19% A 1970 ot
d'étudier, pour ohacun d'entre eux, les rapports qui eximtent entre ces résultats ot

1) Les oonditions préalables et les obetacles au développement industriel;
2) La stratégie de dével oppement économique et induetriel suivie;
3) Les politiques industrielles ot les mesures appliquées;

4) Les institutionas choisies pour promouvoir et soutenir 1le développement
industriel,

On prooédera tout d'abord A la comparaison des résultatis obtenus, étant entendu
que les statistiques dont on dispose ont tout au Plus une valeur indicative, L'influence
des quatre autres facteurs fera 1'objet des sections suivantes du présent document,

I. COMPARAISCH IES RESULTATS DANS LE DOMAINE
DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET INDUSTRIEL

Pour la premidre Décennio des Nations Unies pour le développement (1961-1970).
on avait fixd oomme objeotif une augmentation annuelle moyenne de 5 ¢ du produit
national réel; on avait estimé qu’'il fallait pour cela une augmentation annuelle
moyenne de la production manmufacturidre d'ay moins 8 % et une augmentation annuelle de
la production agricole de 4 %.

Sur les 10 pays dont les réalisations sont examindes & la réunion, oing ont
dépassé cet objeotif de oroissance éoonomique pendant les anndes 1960, les oing autres
ne l'ayaat pas atteint (voir tableau 1).

Les pays dont la oroissance éoonomique a été la plus rapide (o'est-d-diro
supérieure A-1fobjeotif de 5 % au cours des anndes 1560) sont 1a Bolivie, le Costa Rica,
1'Bquateur, 1'Irak, et la République arabe wyrienne. ies éoonomies les plus lentes 2
oe Afvelopper ont §t6 la République Dominicaine, le Ghana, 1la Ouyane, Ha¥ti et
1'Uruguey.

-
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tableau 3. L. centribution 4. secteur manuf4cturier . 446 xupéricure ) ~elle iu
sectour agriccl: dans “ing pays ot A peu prée druiiv iente dane doux autees o le n'a
614 sensiblement inférieurs qu'an Tra® ¢ en Répulb il jue arabe syriemm /R (o produeﬂai
agrinole a augmenté de ~,4 " - £,59 . respe tivement) -t - afti, paye tui m'avairt au

ddbut de li période conmiddré. Ta'ur secteur industr.-| restreint,

Lo tableau 4 rentre 1'évelition des structur-s Ae i'édconorie pendant la pdriede
de 1950 4 1970, Il smemblerait, Tue, eur cstie période d¢ 20 ane, 12 cemtributicn Au
sectsur manufacturier n'.it memsib) ement augmentd (de 25 “ ou plua) quc Aans troim

pay® : le Costa Rica, le Ghana s+t la République arate syrienn-,

1/ L'exception &tait 1a République araba syrienne cA le taux d¢ creissance $ievé
du PIB pendant la période 1960-1969 & tenu A une croissance annuelle moye.me rapide de
la production agricole (5,6 ) qui s'explique par la médincrité de la récolte de 1960,
annfe de dase.

g/ Ce sont 1A des conclusions provisoires, car on ne possdde pas peur ciacun des
10 pays des estimations aux prix comstants de la productic:, manufacturibdre ot agTioole,
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Les denndes statistiques relatives A i'emploi dans le secteur manufacturisr sont
iMiquler dans l¢ tabloeauy &, Dmane la pluga v Ades %0 raye étudids, o secteur emploie
d¢ 100 000 A Y00 OO0 persommes. Dans une properiion d'un tiers 2 deux tiers, l'emploi
daie ce secteur est asw.ré par des entrepriscas cccupant plus de 10 personnes, La
plupart des établissemcnts industrisls sont dc betites dimonsions : le nombre d'entre-
prises gqui emplcient pius de 100 persomncs n. ddpasse "0 que dans 2 dos 10 pavs
(Chuna ot Uruguay).

Bn 1970, la valeur ajoutéo dans le ecctour marafacturier était de 150 &
%0 milliems de deliars des Btata-Unis danc s:pt pavs ‘voir le tableau 6). Elle était
nettement inférieure A ces chiffres en Bolivie et en HaYti qui avaient en 1970 un revenu
par haditamt inférieur A 200 dollars des Etats-Unis, ainsi qu'er Guyane (le seul pays
dont la pepulation soit inférieure & 1 million d'habitants),
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II. COFDITIONS FLEALABLES ™ OBSTACLES A L' INNUSTRIALISATION

En 1950, les 10 petite pays dont 1'expérience serz exesminée * la réunion se
trouvaient » des stades de développement &conomique et sociel 1ifférents, L'Uruguar
evait déj2 atteint un ctade esse: avencé; en Hefti, 1'industrialisation avait A peine
commencc et, en 1970, ce payr éteit claeré narmi les plue céshérités es pavs les
moins développés.

A. Contraintes imposées per l'e:ti‘g!té du marché intasrieur

Nans la plupart des peve, le feible pouvoir d'achet des consomnateurs a constitué
un obstacle important » 1'industrialisation: le niveau des saleires était bas, notamment
dans les régions rurales, et le répartition u revenu et des richesses indgale.
Cependant, la population a connu un nocroissesent rapide - (doublant entre 1950 ot 1970) -
ot le revenu par habitant = également augmenté, Ainei, le marché intérieur a atteint
det dimensions suffisantes pour absorber la production ¢ 'un granc nombre d'industries
de bienc de oconsommation,

Seuls, 1'Uruguay ot le Costa Rice ont épuisé les possibilitée s remplacement ces
importations, Un facteur a eu des incidences pluc gravet; les faibles dimensions
adoptées pour lees installations indusirielles ont influé sur les collits de production et
la rentabilité des etreprises, L'exizufté cu merché a fait que de nombreuses entropriaeﬁ
en sont vemes 3 ooccuper une porition de monopole; dans de nombreu: cas, la oonourrence
étrangdre n'a pas été autorisée, alors que la cocnourrence intérieure était inexisiante,
Il n'v avait donc aucun stimulant permettant d'améliorer 1'efficacité de la production
el les entreprises pouvasient se tailler des bénéfices monopolistiques sauf dans les cas
ol les pouvoirs imposaient le contr8le des prix,

Pour surmonter ocette difficulté, certains des 10 &a¥s en question se sont assooiés
& des groupes sous~régionaux qui oonstituaient un marché plus vaste, de nature & favorise
un développement industriel plus poussé, L'Uruguar n'a tiré que peu de profii de sa
partioipation A 1'Aesoocietion latino-américaine de libre-échange (ALALE), dds 1960; 1
Costa Rioca a retiré des avantages considérables de son association .u Narché ocemun
omtremérioain, en 1962; la Bolivie et 1'™quateur, qui font partie depuis 1968 du
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Groupe andin, escomptent tirer certains avantagec de cette association car ils bénéficient
de conoessions spéciales en leur qualité de pave moins développés; la Quvane commence

d tirer certains avantages ¢ sa participation i la zone de 11bre-schange des Caralltesn,
constitude en 1966 et qui est Aevenue un marché commun en 197/, L'Irsk et la Répudblique
arabe syrienne tirent certains aventages de leur association avec d'autres pays arsbes
mais, jusqu'ioci ay moins, plus pour leurs exportations de produite agricoles que pour
celles d'artioclee manufecturés., Jusqu's présent, ce n'est que dans le cas dy

Costa Rica que ces 2ssociations ont pemmis aux entreprices manufacturidres locales

de tirer vraiment parti des débouchés qu'offrent les pars voisins.

BR. Transport et c

ioations; 8ites industrielr

En 1950, lec movens de transport et de communications étaient insuffisants danas

4 la plupart des PeYs} certes, des améliorations ont été apportées au cours des

20 dernidres années ot, dans la majorité des pave, les principales zones urbaines sont
reliées par d'asser bonnes routes; cepencant, le réseau de routee secondaires desservant
les campagnes reste médiocre dans la Plupart des pays. C'est pourquoi le ceoteur

rural n'est pas bien intégré 2 1'économie naticnale et 1'industrie a nettement tendance
3 s'implanter dane les grands centres urbains,

Tans plusieurs Pays, l'approvisionnement insuffisant ot irrégulier en énergie
électrique et en eau o 88né la oréation d'industries. On 2 certes réussi dans une
certaine mesure A renforoer ot régulariser les fournitures de courant grice 2 la mime
en place de réseawx nationaux - interoonnectés de dinribution. mais un grand nomdbre
d'entreprises industrielles produisent encore 1'énergie électrique dont slles ont
be.oin}‘./ Les possibilités ¢'approvisionnement en énergie édlectrique et en eau ont
influé sur la décision d'impl anter les industries dans les oentres urbains; leur abeence
gtne le développement des petites industries dans .es sones rurales, La pénurie d'eeau
& atteint un point oritique dans 1'un des pavs étudiés (Hatti),

Pour sureonter oes aiffioultés, et implanter des industries dars de nouvelles
régions, ocertains Pays ont oréé des domaines industriels ou des sones industrielles,
Dans 4’'sutres pays, ol 1'industrie ect essantiellenent ocunoentrée dans la crpitale,

R —————

Y/ Par exemple, la moitié de 1'énergie utilisge par 1'industrie, dans la Républ Zque
aradbe syrienne ot le tiers on Fruateur.
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on a pu rationnalissr 1'implantation das industries gréce 3 une planification ¢
1'échelon nunicipal, ™'une manidre Jénérele, i1 semble qus 1'on n'ait pas apporté aece:
d'attention 2 la possibilité ds promouvoir le développement industrisl en offrant des
erplacements viabilisés; en particulier, aucun des pars ‘tud,i‘l n'a prévu de facilitée
spéciales pour les industries orientées vers l'ozpornticrr".

Perdant ces deu: dermi’res Aécennies, 1'infrastructure e¢'est “éveloppée de telle
sorts que seul un petit nomLre ds centres urbains ont bénéficié des avantages du
développeuent, C'est 12 une constataetion surprenants cer on aurait pu penser cu'il
était plus facile A das pars avan! une population restreinte (moins de 10 millione
d'habitants) de mieux répartir css avantages,

C. Utilisation dee matidres previdres locales

Dans piueieurs pave, 1'industrialisation a reposé en grande partie jusmu'ioi msur
1'utilisation dec matilres premitree locales. Cela tient en partie 2 la struoture de
l1a dewande (produits alimentaires, logement et vétements), mais également cu fait cque
oes intustries étaient plus faciles 2 créer st peut-8tre aussi plus profitables,
Cependent, dans plusieurs cae, la mise en valeur des matidres premiiree loceles (ot,
partant, la oréation 1'industries les utilicant) a dQ $tre différée jusqu'i la mise
en place d'un réseau de trunsport.

La plupart des pays ont évité d'entrever 1'importation des matidres premidree
néoesscires 2 leur secteur industriel, mais certains pars en proie i de graves difficul
de balance des paiements instaurent un régime de licences d'importation. Dans lee
pays sans littorsl (1a Bolivie, par exemple) le oot 6levé des transports a gtné
1'implantation d'in'ustries conscmmant de grandes quantités de matidres premidres
importées.

’ Lors de 1a premidre réunion, on a noté que 1a Barbade, liaurice et Singapour
ont 881 2 attirer des industries orientées vers l'exportation en offrant des sones
industrielles déj2 &uipées; Chypre a développé jusqu'ioi ses industries orientées
vers l'exportation sans offrir de telles facilitée,

~—
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Ne Zuglifications professionnslles et esprit d'entreprise

C'est 1'absence de main—d'oeuvre quelifiée mui & constitué le plus grani obstacle

" 1'indusirialisation Aans la piupart des 10 pars consiiérés, & 1'e-ception notable

e 1'Uruguar, dont la population, sn partie immizrde, est bien formée. Malgré les

prozT8s réalisés au cours es 20 lernilres ennées dans plusieurs dee 10 pers, 11

ubsiste. & des degrés ¢ ivers, ure pénurie de personnel qualifié : cadrec supérieurs

i moyens, ingénieurs, compt ables, contremaltres st ouvriars cualifiés,
Fouvernaments ds certainc pavs se

Bien que les

coient renus compte qu'il t'agiscait 1i 9 'un lomaine
ital, 2ens d'autres pars (en Halti, par exemple), on ne sembie gucre se préooouper

s cet obstacle 2 wn ‘. éveloppement incustrisl soutenu,

T'ans de nombreux pays, ce sont les importateurs qui ont joué le réle d'entrepreneurs

produiesant localement oe¢ qu'ils importaient auparavant. lNais 1'initistive est venue
#8i Ce petite patrons et C'artisans qui ont Yécic4 A

agran’ir leur exploitation.
'une manidre générale,

la propriété des entreprises Jemeure Tomiliele ou limitée 2

e petite groupes 4'investisseurs ot, en 1'sbsence ¢ 'un merché dec capitaux permsttant

participation plus large i. la propriété industrielle, il a ¢té difficile de financer

le grandes entreprises. Mans ocertains pevs (1'Irek et lc République arabe svrienns,
par exomple), les pouvoire publios se

Jentreprises nouvelles; dans Ad'autres

L

chargent de oréer pratijuement toutes les grancdes

pays, on a largement compté (trop selon certains)
les investisseurs étrangers. L'initiative privée n'c donné lieu qu'2 la oréation

e petites entreprises et n'a pas contridué 2 1'effort 4'industrialisation aussi

Largement qus cela aureit été souhaitable pour que 1'induetrialisation devienne un
prooessus auto-entretemu,

%+ Hesscurces fingnoidres dirponibles pour }'induririe

Dans la plupart des 10 pays comsidérés, i1 n'v a pan de mécanime institutionnel

satisfaisant pour mobiliser 1'épargne intérieurs et nssurer aux nouvelles entreprises

incustrielles (grandes ou petites) les capitaux d'investissement et lee préts nécessaires.
nNgle ginérale, lee détenteure de capitaux ont tomjours eu tendance .. préférer »
l'industris nanufacturibre dos secteurs plus slirs, tels que le commerce et 1'immodilicr.
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Nes inetitutions ont été criées ‘ane oertaine pave pour fourmir eux ntreprises oxist

ot nouvelles Ces préts ot rer oapi tau:r Hinveetisnemert, meis eller n'om pes touteo
réussi ¢ rceunir Cee .om’e sufisants PaF wme moliliceticn inteneive ‘o 1'éparme

intérieure. Llet medalitce et ocontitione ‘e prét p
n'ent pas tewjoure ¢été ‘e nature .

Paticuées per lee Yancuee commereial o¢
encoura;er les petites entrepriser neissantes; “ans
le plupart der 10 pevs, i1 feu'reit stu'ier la poesibilité e créer w étaol iesement

Ce financement ofrant "es ocniitions Plue eppropriéer (v comprir < e¢ services censwl-
tatifs & 1l'intention “es “énéficicires Cee pré‘s),
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Lo stratdgios 2o dévelernoment a’optden 2ann les (ix pays sert foevd différemtes

ot 11 oot Qiffisile ¢¢ formuler des sonslwsions sdndrales A lowr sujet, Clest
Powrquet, dame la préeente seetion, on o

‘oot Yermd A réoumer eertaines ‘e¢ odoervations
faites par

lee amtours doe $tules owr les dif férente ars. Om s imeinté srinsipel emend
ur la stratdgie de dévelopnomemt induetriel uivie sendant les ammées 60. On

omminere towt ¢ 'abes los ys dane losgwels la oreissanse du seetenr mamsfasturier
S progreced lamiement,

On st4ridue 1a lombowr do 1a eveissanse ‘e la precwetion s fasturidre de
m-omdul-lulﬁo-mr‘o progrds Cos revenus individwels, 0
1a stagmation iu sesteur arricele, A 1a pévmrie do dovises ot an fait quwe l'em n's pas
adaptd 1a pelitigue doommmiqus alers (we les Poeeidilitée do remmlacesent doe

iapertations Matemt Guiodes. les setovités Madlies Staient trer vagues ot la
Politique adeptde n'a Pas réusei 2 samnlionr les

e pousede davamtage. L'iaflatien Otait & 1'00at onidmicue ot i)

‘oot preduit
e Musrragie suhetamtielle 3¢ canitann,

81 la predwrtion manfateride: mn ¢ ‘oot déwlerpte (v lontememt & Maf41 dane
1es anmbes 30 ot 60, o'em quhmn'mnn-doﬁmudhlm
industriel. Diea qwe 1o plan do dOvelopnsment pour 1964-1974 ait idemtifid 90 nowvelles
indust rige polentielles, (welquee-umse soulement omt ¢ orddes, ot osla on reioen
e 1'iafrestrusture iasuffisemte, ¢u samywe do min-d'eouvre qualifide ot 4o sapitoux,
n & conptd comemtscl lement our lee iavestisesnemte privée, mtionsnz ot ¢irangere;

1'iatosventson ¢ 1 "Toet ‘directe u indireste) dane 1 'ensowtion dos Prejite o 006
anses tiaide.
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gouvernement. C'est au dédut Aes armbes 50 qwe la croissamse ‘e la “redwetion mame-
facturidre a ¢4 la nlue lente, les nowveaux imvestiseemeonte ¢tamt consnerde cosentiel-~
lemert A 1'expansion dee industries existantes. Une planification »lume pousode ob doo

investissements plus hnrum,o ot contridué A acedlérer la ereiscanse industrielle
vers ls fin des annfes 60V 9

La politique astuslle dw Qhame vise A wne incévemiamee éoonsmiqwe pine gremie,
qui doit Stre réalisée par la création do nowvelles indwstries dame les sestours atied,
mixte ot privé. Au oours de 1z Ceuxidme meitié dec anmdes $0, 1'tatesattve prtete o
repris de 1'importance powr la nremidre feis depuis lo niliou doe ammées 30. Pendent
1a période du plan de déveleppemert 1964-1970, les imvestissemerts omt atteinmt 1'djentifr
fixé maie 1'augmentation do 1a predwstion sasufasturidre oot reetée on degd 4e
1'edjecti Les indwstries wiilisest les recesurees lesales scoument 60 7 4o 1a
produstion indwetrislle tancis qwe 1a predwstien asmfasteridse oot oaportde damw wm
proportion de 10 7,

In Ourape, 12 predustion mamlasturidre & procressé beswseup plwe vite pemdent les
amnées 60 qu’'su ocours des anades %0, Lo plan ¢o déwveloppoment pour 19661971, 1s
preaier depuie 1'aceession du pars A 1'indépenianse, demandalt am seotenr prive ot oun
pouveirs publios wn offert particulier powr relamser 1'6ocmsnie. Lo plen comportedt
des prejets intustriels préeis, lo seetowr publie & coumonnd & mettire on couvee
quelques—uns de 000 prejets indwetriels ot A oxploiter los serviees piblies. Mar 1o
suite, lo gouvernement a metionmslisd cortainse et roprices enplettant loo secocurves
naturelles &u pays.

= Kateur, égnlement, 1a produstion samafasteridre & pragressd ples repidenent
poniant los anmdes 60 qu'an coure dos samfes %0, L'ffort prtanigal o 004 fousnd gue
vmu--umnm.unwumcwm

3/ Peur 1a périede Meeamale 1970-3972, 1'sugmest. Yten cnsmslle ~apemme @9 de
meamfasturiboe o €06 &0 13,7 %

produrtion
Dase 1o plan s G6veloppenant 3 ; 8 oot ppén gue Joo
-ug-mamggn A0 sowvenus isvesticscnsnts Gmme Jo
sestour manfesturier, comtse 70 ' dane Jo phan 3963-4989.
muli&qM."hﬂnQ*
6,3 £ pour 1a péetete 19904980,
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on foveur dee imdwstiries prieritaires (edotsies dans une liste, ou selon des critires

pedeis arritées par 1o fuvernement). I 1963, plue de 80 7 des emplois et plue de
30 7 de 1a predustion ¢taiemt assurés par le secteur des industries familiales, ot la
produetivitd par trevaillewr 6tait faidle; oela a constitué 1'wn des principanx
prodlimee du d6velopponant industriel au cours des vingt dernidres amnées.

la predustion mamufasturidre o Sugnenté plus repidement dans 1s Mpyblique
m.lmuquunahmlu anndes 50. Aprds la ohute dw

dietatenr Trajille, an 191, les entreprices contr€lées par sa famille ont 46
\remeférées an seetonr pudite. Do mouvelles emtreprises privées omt ¢1¢ ocrébes par do3
netionsus ot par deoe investisessure éSrengers; c¢lles preduicent des Yins de oomsommation
rinsipslensst doo preduite alimentaires tramsformés ot des textiles sinei que des
andérians powr ) 'induetrie do la eonstruction qui oot on Pleine axpamsion. Une grande

wine do forveniohs]l a M6 oréée. W 1970, 1'industrie sueridre asewmit 2% 7 d¢ 1a
produstion manfasturidre, contre 36 7 on 1960.

repidemsat m centa Riss dams lee
C'eot lo sostons orivé, guiddé par la Pianification inticative ¢u
uven st ot Nndficiamt do orédite o 4'antres stimlants, qui & #4 1o seineipal

agent ¢'industrialionticn. Dee invest Losements AN rengers ont apprreé we oot ridution
iaportaste, prinstpalencnt ous 1a forme d'emtreprines communee
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Les participants A la réunion auront A examiner les questions oi—cprl-; qui sont
[4]
traitées dans les cocuments Cécrivant 1'expérience acquise par les Cdix ~ 3

a) La planification de 1'industrie a~t-elle réussi 3 délimiter les sectenrs et
les projets nrioritaires vers lesquels canaliser de nouveaux investissements ?

b) A-t-on fait le nécessaire pour coordomner comme i) oconvient les mesures de
politique générale avec ces plans de menidre 2 en assurer la réalisation ?

c) Lastratégie Cu développemen® était-elle suffisamment crisntée vers 1l'extérieur,
et a~t-on réussi A exporter ('importantes quantités d'articles mmfacturds ?

d) La politique adoptée a~t—elle favorisé 1 'emploi de techniques A faidble
cosffioisnt de capital et permis de développer les qualifications 2e la
main-d 'osuvre ?

®) A-t-on porté umne attention suffisante & 1 'industrialisation des régions
arriérées et des sones rurales ? 1

f) A-%—on pris des mesures suffisantes pour dévelopner la capacité natiomale
de choisir, mettre au point et adapter des techniques répondant aux
oonditions &u pays ?

[ - ™S

L I <)

. 8/ Lore de 1a réwmion, 1'camen 4o 1o stratigio du développement industriel ne

oo 66hate toorademt.am erres i se posemt 1 tous E Attt
an re 7 do ocermer ionliers sux

petite pays ot do lour trower des soluticas, part

b
LA

ey

i
i
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IV. POLITIMUES FT MESURKS INTERESSANT L' INDUSTRIE

Les petits pave se trouvent devant un problime difficile
le niveau de protection qu'ils assursront
élevé, on risque de

quand i1 s'agit de fixer
- leurs industries. Si ce niveau est trop

créer des incuetries non rentablss et dont les prix de revient
élevés: ei le niveau de protection demeure élevé en permanence,
1ss importations, 1'industrie réalisera eans

sont
ou ei 1'on contingente

cdoute des profits excessifs; si les mesures
ds proteotion sont appliquées & e nombreux produits on risque, A& long terme, de

subventionner 1'industrie aux dépens ds 1'agrioculture, mn revanche, si la protection i

tarifaire est trop faidle, on risqus ds laisser passer certaines poseibilitée de oréer
des industriee loocalees.

Parai lee études sur 1'expérience acquise dane différents pavs, il en est peu oi
1'on puisee trouver des détaile sur le niveau ce le protection tarifaire. C'est la
politique adoptée par 1'Irak en la metidre qui est exposée de le fagon la plue Aétaillée :
dans oe pavs, lee matidree premidres acquittent jusqu'a 15 .. de droit d'importation;

cee droits vont de 15 2 50 " pour lee autres produite et de 50 & 100 *. pour les produite
de luxe. En Uruguav, cee mlmes drcite vomt ¢e 40 ¥ 3 75 5 sur lee produits qui
oconcurrencent la produotion locale et ils sont de 150 ;" sur les produits de lume.
Costa Rica, la protection tarifaire a été fixée par ls MCAC (Marché Commun 4'Anérique
Centrele) cui, dane lee annéee 60, a inposé wne surtaxe de 15 A 35 ;" sur de nombreux
produits, ainsi qu'un impdt ‘e stadilisation éooncmiqus suppl dmentaire de 30 %. La
Bolivie ocomtingente 1'importation de ocertaine produite, Au Ghana et en Guyane, les taux
de droit ont dans la pPlupart des cas été fixés pour proourer des recettes A 1'Etat et

ne tiemment pas grend cmpte de la néoseeité de promouvoir 1'industrie,

L'ispression qui s dégege ie cee études est que, auown de ces pays, ou presque,
a revu sa palitique dousnidre pour 1'sdepter amx objectife du développement industriel .
Lee droits de doumne ont ¢4 sugmentée pour ocompenser 1'inefficecité et lee prix de

réduits pour favoriser une
Plus grende officecité, faire baieser les prix de revient ot perwettre ainsi anx

reprises induptrielles de ssutenir ls omourrence sur lee marohés éirangers.

Au
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Pour poliicr 1'asbLsence de principes direcieurs pour établir le niveeu de protection,
il e fallu prendre des décisions "au coup per coup" cui ont eu pour résultat de oréer
une etructure tarifaire hétérogémz/qui fevorime par trop certainer inductries, et
trop peu certaines autres, comme celles (ui fabriquent dec produits intermédiaires ot

/
des biens d'équipement ou celles qui cépendent pour une large part des importetionllg.

L'incidence des roit: de douane e~t tempérée dans la plupart des pavs, par des
taux de faveur consentis pour les importations a) de machines et autres biens ¢ 'déguipenen
et b) de matidres premidres et sutres fournitures, Ces taux de faveur n'ont été
instituée pour un temps limité que cans certains pavs; nais, en général ils ont été
fixée de manidre 2 ne pat freiner le développement -ee induetries locales qui fabriquent
cee produits,

Lee droits de douane et les contingents d'importation ont été inetitués pour
promouvoir 1'industrie et pour freiner la demande intérieure de proiuits importés; en
coneéquence, on a souvent négl 186 d'utiliser les taux de change comse instrument
économique, et le commerce intérieur est demeuré plus rentable que les exportations,
Certains peys restituent les droits de dousne et les taxes locales pergus sur les
matidree servant . febriquer des articles ultérieurement exportés, maie 1'incidence
de ostte mesure ne compense pas dans la plupert des cas les prix e revient élevés dee
industries protégées. Nans ces oonditicns, 1'ensemble des mesures appliquéee a encouragé
1'irdustrie 2 se tourner vers le marohé intérieur, nine dans les pars qui se sont
donné pour objectif de favoriser les exportetionc.

Lee mesures protectionnistes ont o une influence déterminante sur la formation
dee prix pretiqués pour les procuits nanufacturés sur le marché intérieur; pour la
plupart des industries, la oconcurrence looale n'était pss asses vive pour faire baisser
lee prix. OCela a souvent ¢té le ocas dane les pays od domine le régime de la propriété
privée ot oette tendance ¢'est ameel renocontrée dane ler pays & 6oonomie mixte.

/ Le pr&ldvement de droits élevée, plutdt que d'impdts indirecte sur les articles
produits localement ds taxes mur les importations a snoouragé parfois la productien
locals d'articles de jume,

10/ Comme 1o montre 1'¢tude wr 1'Urguay, le dent
b@néficient les opdretions de fabrioation effectudss s 1o paye rn
plus Qlevé que le teux neminal de profection tarifaire, notesment lorsqws la velewr
ajoutée ost faible,
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Cspendant, dans 1gs Pays ol domins le régime pudlic euontinllmnt, 1'Ptat exergait
un oontr8le sur les Prix de vente; 8, ‘ans certains cas, ce oontrBle a favorisé une

plus grande sfficacité, il a eu la plupart du temps pour effet ds Priver les entreprisss
des fonds nécessaires pour se moderniser et s'agrandir.

Dans la plupart dss Pays, la fiscalité aurait nui 3'la ‘promotion du développemecnt
industrisl si 1'on n'avait pas eu largement recours aux sncouragemernts d'ordire fiooalu’./
Ls taux de 1'impdt allait Jusqu'a 50 '’ et rares ont été les pays qui eocoordaient dee
exonérations sur 1ss bénéfices réinvestis ou des dégrévements fisoaux sux petites
entreprieses, Les tréves fiecaiss étaisnt les facilitén lea plus souvent aoccorddes;
¢llss oomsistaient sn une exemption totale ou partislle ce 1'imp8t sur le revenu pendant
cing ans ou, dans certains cas, dix ans. Dans les pays on 1'industrialisation avait
attsint un stade relativement avanoé, ds teln avantazss n'ont été acoordés qu’aux
projete incdustriels prioritaires ou, dans le cas d'un Pavs - la Bolivis - aux entreprises
implantées dans 1ss régions les moins ¢ évelpppées.

Quelquee étudss seulement oontiennent uns évaluation des mesuree d'enoourseement
prisee e faveur des investissements., Ay Coste Rica, i1 cembls que dee mesures
d'encouragement Prises en faveur dgs réinvestissements des bénéfices aient contribué
¢ soutenir une oroissance industriells rapide. Xllss v ont probablement oontribué de
fagon substantislis dane d'autres Pavs. Mais dans un pays (Uruguar), on u'sst apergu
[1U¢ 00e mesures ne produisaient que peu d'effets, 1s olimat général n'étant Pas propioe

investiecvements par suite de 1'échec de la stratégie de dévsloppement. Ellee ont
été dgulement moins sfrficeces dans un sutre pays (Hatti) ot d'importantes oconditione
ablee au progrds intuetriel n'étaient pas réuniss,

Nens lee pays od 1s Souvernement acoueills favorablement 1se investissements
étrengers, oeux-oi ont snéralement bénéficié des mimes oonditions que lss investissements
privés intérieurs. Ospendant, d'une manidre générals, les pouvoirs publios ne précisaient

clairement les demaines ok les investissements étrangers ¢taient favoradlement
ooweillis ni les omditions auxquellss ile étaient a0eeptéa) peu nombreux sont les pays
ui ont adopté dos 1oie Sur lee investicesments étrengers; en revanche, plusisurs ont

1,]/ l'm ot 1o OWmerce, o ls recsuvrement des impbts est 1s plus facile,
TPpperié we part embeseive dg la chasge fisocale,
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connu des bouleversenents politiques qui ont conduit & des modifications profondes de
de leur politique de développement : interciction des investissements étrengers ou
netionelisation d‘'entreprices privées contr8l ées par ces investisseurs nationaux ou

étrangers,

Aucune des études n'examine en cétail le rfle Joué par les apports extérieurs de
technologie. Pourtant il c'agit 12 ~'une question capitale, une e celles peut-8tre
qui pourront &tre étudiées plus & fond au cours Ce la réunion qui réunira dss parti~

cipants venant ‘e payrs avant acopté Ces ovstimes économiques et sociauxfort différont 12

En derniére analvse, les politiques et les mesures intéressant 1'industrie doivent
$tre juzées en fonction de 1'influence qu'elles ont exercé sur le processus du dével op-
pement induetriel au oours Jes 20 demilres années. Les études présentées montrent
que 1'élaboration des politiques ausei bien que les mesures prises pour lse mettre en
oeuvre ont fait des progris notables au cours de cette périods., La réunion voudra
peut-8tre étudier lec pluc remarquablse de ces progrés st e'interroger sur lee faoteurs
qui ont causé ] 'accélération 2u Adéveloppement industriel dans certains pavs & la fin
des années 60 et su début de la présente *éoennie .

La rémion voudra peut-8tre cdétsminer aussi =i ces politiquee et ces mesures
étaisnt bien de nature 2 permettre la réslisation des objsctifs économiques et eociaux
ds chaque pays ocor.sidéré. La répertition du revenu ot de la richosse e s'est pae
safliorés dans certains pavs dont 1'expérience est examinée ici, et ocertainc auteurs
ont noté que le nombre des propriétaires d'entreprises n's pas besucoup augmenté., Dans
la plupart dee pavs, 1'eaploi industriel est enoors réduit et il apparatt que la modioitd
des taux A'intérdts, 1'sxonération des droits sur les importations de matériel ainsi
que oertaines forwmee ¢'avantages fiscau: (comme 1'amorticsement accél &ré) wnt encoursgé
les industiriels & faire un usage exoeesif des techniques & faible inteneité de travail.
Infin, ntme dans les plus petit= de oee Pavs, il semble que depuie 1950 le développement
ait surtout avantagé lss hebitants dse villes, ot non la majorité ce la population,

13/ Etant donné qu'il s'agit 4'une réwnion d'experts, lee participents exprimerent
leur point de wvue personmel; ils ne sont pas oensés exposer nécesscirement lss vues
de leur gouvernmement, nais bien de proodler & un examen objectif et réaliste des
différents aspects de 1'industrialisation dee petits pays mn vois de développement.
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V. INSTITUTIONS ET INDUBTRIALISATION

‘Juelques uns seulement dee 10 pave étudics

au oours des années 50 et il ressort des études que la plupert d'entre eux n'ont peas
eu de stratégie du dével oppemen’ pencant cette période. A la fin des annéec 60, la
plupart des pays considérés eveient un service de
11 était dirigé

ont établi des plans de développement

planification; dans plusieurs pays,
par un conseil nationel exergant un pouvoir politique considérable.

Dans sept des dix pays considérée, un minietére de
et 1u commerce) a été oréé. Seuls 1e République Dominicaine, la Guyane et HaTti n'ont
pas adopté cette forme d'organisation., MNans les pars od le ministére de 1'industrie
possdde une véritable oompétence technique (et un pouvoir politique) i1 a contribué

A 1'étadblissement des Plans nationaux de développement éoonomique par 1'élaboration
d'ur plan intéressant le sectour industri

de 1'industrie n'a pas disposé d

1'industrie (ou de 1'industrie

el. Mais, dens bien des pays, le ministdre
'une trés grande influence et dans 1'un d'entre eux au
Roins, sa réorganisation oompldte a été prévue - mais non enoore réalisée, En Irak

ot en 8yrie, od la plupart des grands projets ont été réalisés dans le secteur public
& oours des années 60, le ministire de 1'industrie o confié le contrdle de 1'exéoution
ot de 1'exploitation des projets 2 un certain nambre d'organimmes responsables chacun
d'un groupe d'entreprises relevant d'un secteur ou d'une branche d'industrie donnés .,

Au Ghana, en Répudbl ique Dominicaine ot en Cuyane, pavs d'économie mixte, des entreprises

d'®tat relevant de différentes branches 2 'industrie sont oontrdl ées
publique de gestion. Mans

directement chargé de

par une sooiété
Ce® pavys, le ministdre de 1'industrie ne s'est pas

la mise en ceuvre ot de 1'exploitation d'entreprises industrielles.

Dane les pays od la Plupart des projets
le ninistdre de 1'industrie et du commerce a exeroé un ocontrdle direct en autorisant
les nouveaur projets d'investissement ainsi que ‘les importations de matériel qui leur
étaient néoessaires, et un oontréle indirect en acoordant des avantages fiscaux aux
investisseurs, Cependant, d'une manidre €énérale, le ministdre de 1'industris ot du
ocmmeros ne pouvait que recomender su ministdre dee finances de modifier le niveau
de la protection tarifaire. Au Costa Rica ot on Bquateur, le ainiotdre est, de plus,

chargé de oemtrSler le r6le joud per le développement industriel dens le progreame
4'intégration éomonique aveo les pavs voisins,

industriels relevaient du seoteur privé,
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Nane la plupert des pers considérée, le servioe national du plan coordonne la
poiliigue économique, Fn Tquateur, il eviste aussi un Comité interministériel du
dévalopnemont industriel., ilais il semble Jue, dans d'_utrec pavs, la coordination des
poiitigues intédressant l'irdustric n'est pes aussi orzanisée., Ce sont paricis des
comitée inteminisiériels qui runt charaés de fixer lee avantages qui seront accordés
sux itvesiisseurs; en Touateur et au Jhana un ormenisme spécial a été chargé de ces

cuestions.

Flusieurs pave ont reconnu cu'un centre suionome ‘e développement industriel (ou
une £rciété de développoement) peut faciliter 1'élaboretion el le financement des
nouveaux projete industrisls; toutefois, dene la plupar® des 10 pave coneidérés, ces
orgenismes n'avaient pes lz compétence technique et 1'appui politique qui leur auraient
été nécessaires pour jouer un rdle de preuisr plar dans 1'in‘ustrialissation du Pags.

C'est depuis peu qu'ont été créées, dans ocertains peve, des institutions
finsnciéres cpécialisées dans la financement industriel 7. long terme. Toutefois, en
Bquatenr, i1 v avait au milieu des années 60, oing institutions de finanoement :
80c’ étie régionales de dévelcppement et une ociété financidre privée. Halti a utilisé
1. procuit dee droite d'imporiatior. et 4'exportation ~our fourrir 2 son institut de
deveoloppement agricole et irdustriel dee cepitaux C'investissement. Mime dans les rave

ol existaient ‘es institutions financiires solides, oelles-ci ne semblent avoir fait

wiins anpel 4 des sou~ces extérieures pour financer leurs préts que les banques de
d:voleppsment industriel 1'ont fair dans oertaine pays en voie de éveloppement plus

imporreats.

Qgwisations epdolplinges auxiliaires
L& plupart des pave noneidéres ont etteint un niveau <'industriaslization tel
qu'ils ont jugé utile cCe créer un certain nombre 4'institutions spécialisées suxiliaires

La plupart d'entre eux ont oréé un organimme chergé ce faire adopter et de
surveiller 1'application de pormes_incuegtriselles. Juaqu'l présent, seule quelques
pave ont oréé uns ou plueieurs inetitutions ds pecherchs imdusirislle et o'sst sux
laboratoires 4'Ttat et sux établissemente univereitaires qu'ils font appel pour cheiesir
1ss teohnologies et pour les sdapter i leurs besoins, Les partiocipents i la réwnien
pourraient étudisr les problimes particuliers que doivent résonire les petite paye pour
oréar et fuire fonctionner ces deux genres ¢ 'institutions qui sent parfois agsocides,
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Certains pavs ont créé des centree ¢ propotion des exportations (ou des instituts

du commeroce sxtérieur). Mais, i 1'on en croit des descriptions qui en sont donnéee,
aucuns de oes institutions, 2 1'exoeption 1e oslle cui fonctionne au Coste. Rice, ne
remble avoir enregistrc¢ des résultats partioculiéremer.t brillante, Les perticipants
pourraient s'efforcer ce déterminer si cette situation tient ! ce qu'on n’a pas pris
de mesures assez vigoureuses pour rentebiliser les exportatione ou la meniire dont ces

centres ce promotion fonctionnen-, . Quelques pevse ont oréé des centres de promotion
des ipvestissepents, mais suoun n'indique qu'il o oréé, dane lee paye industrialisés,

des bureaux chargés de promouvoir les investiceements étrangers. Le peu ¢ 'importance
attaché & oes efforts de promotion provient-il ¢'un manque d'intér$t pour les
investissements étrangers st les scurocee extérieures ce technologie en général, ou
doit-on 1'attribuer * d'autres reisoms partiouliires (par exemple le manque de fonds) ?
C'est 1& enocore une des questions qui devront 8tre étudiées par les participants.

La plupart des pavs qui se sont industrialieés asses reapidement, ont oréé a) des
WM& okargées de former les techniciens st la main-
d'oeuvre spécialisée nécessaires 2 1'industrie, et b) des institutione < o, d
oiires, pour le nerfectionnement des cadree movens et supérisurs. Les partioipants
& la réunion devraient donc étudier les types s diepositions et ¢ 'institutions qui
ont donné les meilleurs résultats dans oe domaine, en vue de formuler des recommsndations
£ 1'intention des petits pays.,

Dane le ocanevas proposé pour les étuder sur l'expérience soquise dans cee 10 petits
pare, on demendait si la promotion et 1s contrSle du processus d'industrialisation
inoouwbeit 2 un organimme gouvernemental unique. L'impression qui se dézage des réponses
reQuee o8t que la plupart des paye ont des mécanismes institutionnels appropriés pour
1'€laboration dee plans de développenment industriel. Toutsfois, ocertains pays n'ont
Pas reformul ¢ asser souvent leurs plans nationaux de développement, st les plane
intéressant le secteur intus riel n'ont pae toujours été suffisamment détaillés ou
n'ont pas teujours suffi-amment temu oompte de la croiesance prévus pour les autres
sectours e 1'éoomcmie. La révision et 1'examen périodiques des plans nationaux de
développement pemmettient de juger A quel point les politiques et lee mesures intéreesant
1'industrie ent officacement oentridué 2 1a réalisation du plan, mais cette possidbilité
n's pas toujeurs 4t6 pleinement exploitée.
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Ayent oonstaté 1'importance oroissante du développement industriel, les gouver-
nements de la plupart des pavs oconsidérés en ont oconfié la responsabilité & un
département ministériel ou 2 un autre organisme. Certes, le plus souvent, le ministére
est, en derniire analyse, responsable du développement industriel, maie 11 n'en demeure
pas moins que son action s'inscrit cdans le ca're d'objectifs et de politiquee écono-
miques et sociaux plue larges. Les responsables politiques de 1'induetrialisation
ne peuvent jamais déterminer en toute lidberté les conditions et les politicques qui ont
une influence virecte sur le développement industriel; il leur arrive méme de ne pas
réussir 2 s'assurer les appuis nécessaires : la mise en oeuvre des plans et des
politiques qu'ils jugent indispensebles X un développement industriel harmonieux;
souvent ces décieions importantee sont prisee sous 1'influence de pressions et de comei-
dérations d'ordre politique; certaines, qui ont des inocidences directee sur le
développement industriel sont prises par d'autres ministires ou par d'autree organimmes,
Compte tenu de ces contraintee, les partiocipants 2 la réunion devraient sxaminer les
mesures qui peuvent 8tre prises pour améliocrer 1'élaboration et la mise en osuvre
des politiquee industrielles dane les petite pavs,

La retionalisation des mécanimmes institutionnels est ume tlohe qui incombe
directement sux gouvermmements. S5i, dane quelques—une dee 10 pays envisagés, le dévelop-
pement industriel reldve d'une ou de quelquee institutione aux attributione bien
précises, dane d'suires, les fonctione les plue importantes intéreesant la oréation
d'entreprises sont assusées par une multipliocité de serviocee dispereés dans 1'adai-
nistration et le secteur privés Nane quelquee pays seulement, un seul ministdre ou
un ssul organisme & animé avec suffissmment de vigueur la poursuite de 1'industrialisatic
pour qu'on puiese lui acocorder une valeur d'exemple ausei bien 2 1'intérieur du pays
qu'd 1'#tranger.

Lee pouvoire du ministdre ou de 1'crganisme responsable du développsment industriel
n'ent pas toujours sugmeaté en proportion de la comtribution oroiesante de 1'indue-
trislisation au développement éoomomique. Deme certains cas, l¢ ministdre ou
1'ergenimme en question a naqué de persennel oompétent; dane ¢'sutres oas, il n'a pas
obtemu lee appuis politiques néocessaires & 1a mise en ocsuvre d'activités vt 4o politiquer
nouvelles intéresemt le développement indwstriel.
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Il est Aifficile aAe coordonner les efforts d'un nombre oroiesant d'institutione
auxiliairee de soutien. Les participante A la réwnion voudront peut-8tre

examiner les dispoeitions institutionnelles (oréation de
Tespansables du développement industriel, par exemple),
coordonner les diverses activités que, ocomme le acntre 1
RO pour promouvoir et snoourager le

larges oomitée nationaux
qui ont l¢ mieux permie de

‘expérionce, lee pays doivent
développement industriel.
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Part des s:portations de produits Janufaoturcs
dans le totsl des exportations

(en millions de dollers des Ttats-Unis)

Total des exportations
N 19550 1650 1970

Bolivie 93 N1e) 231
Costa Rica 231
République Dominicaine 87 s 21/
Bquateur % 183
457
&2 131

Y

100Y 1 200
République arabe syrienne 107 160

Uruguay 129 232 1

Source : Etudes sur 1'expérience acquise dane certains pays.
8/ 1969,
Y/ Y compris les exportations de pitrole brut.
o/ 1%3.

Exportations de produits
manmufaoturcs

1950 1960 1970

0y 0,5 1,5

£1,0

‘45 599

5.3 22,0

16,0 %,0

2,6 3,2

10,4 12,° 13,08
6,5 5,5 47,0

14,2 20,6 16,5
08,3 8,3 172,0









