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s3TRATIGIA Y POLITIC.3 D™ DTSARROLLO IIDUSTRIAL ™.
DILZ PAIS™S P 0S

Introduccién

Le. reunidn proporcionz un- oporiunidsd pur comuperar los ocolantos en moteric de
desarrollo industriel lozrados por diez pefzen paquelios durntc el perfsado 1950 1970 y
rara exaninar, respecto de code pofis, céino se relacions oe adelonto con los sipuiontes
espectos:

.

1) las condicionec provics y los obstfoulos al des rrollo industricl;

2) 1la estrotogic de desarrollo econbuico ¢ industrial cleride;

3) las polfticas Y les medidaz acoptadas en 1o eciora industricl; y

4) 1lns instituciones utilizadas para pronover y apoyar cl dosarrollo industrial,

In primer luger, se harf un anflisie comparativo d. los 1dolantos logrados,
haciendo le salvedad de que las ostodfetices disponibles constituyen s6lo una gufa
aproximad.. In seociones subsiguientes de sste doouaento gc examinard 1o influenci.
que han ejorcido estos cuutro {actores.

Pars ol primor Decenio de les Naciones Unidne para ol Desarrollo (1961-1970), so
f1j6 como objotivo un sumento anual medio del 5% an 1a produceidn nccional real; se
consideré qua pora 8sto so roquerirfe un awmento medio de por lo monos ol &4 sl on
la produccién manufacturera, asf como un sumento del 4% anuel en 1a produccifn agrfoole.

De los diez pafses cuys cxporicncias se exeminen en lo reunidn, cinco sobrepasaron
oste objetivo de orecimionto occondmico en ol decenio de 1960 y loe otros cinco no lo
alcanzaron (véagc ol owadro 1),

Los oinco pafsos con orceimicnto cconémico nés rApido (es docir, los quo oxocodieron

el objetivo del 5% on ol deconio ds 1950) fuoron Bolivia, Cost: Rica, Douador, Irek
¥ la Repéblioca Arabe Siria. Los pafsos con crocimionto scondmico mds lonto fueron

Ghana, Guycna, Haitf, le Repblica Dominicona y Uruguoy.

1d.74-5856




Lz procuccidn uenw -cturcry cwaentf en a8 ol 77." ~nucl i ocusino de los cinco
pafses con crecimicnts (sonémico nf: r5.pic’~3»"- v on 561~ uny fo lue pifres con cricindento
acondmico ns lanto”. L. produccisn agrfeol. nwwntd on 483 del ¥ onunl on omntro de
loa cinen pofscs con erccimicnto - confiico nfs rfpide y or uno de los cinco prfscs con
crecimiento cconéiico nfs lento (v€ose ¢l cu 'ro ). 3¢ deeir uc, sogin lo indica 1o
experiencir, p-rn oleonzer unn tase do erceinicuto del 5 on 1o cconenfs on general
s¢ roquicrc un creeiniznte rénico y sastinide de ghog scetoras, cl ~grfcola ¥ cl
manufacturcro. Bnlivi~ fuc 1~ finicc excepeidn per que 1o oiprnsién de sus scctores
minero y menufacturcro en ¢l cdoeceni~ ¢ 1950 fue sulicicatement: ripida como pera
compounsar les consccucncise cel estanccaicnto dol sector ~grfcelc.

n el cuxdro 3 s¢ analize 1o contribucibn ¢o los =ectores ogrfcols, manulocturcro
¥ dol petrflco y le minerf~ il cwmento del producto interno brutc resistrado on el
perfodo 1960-1970. 31 aportc del scctsr smmui~cturoro Tuc mayor que ¢l dol scotor
agrfonrl~ cn cinco pafcen y oo3i imual on otros dos; {ue narcadomente inforior sélo
on Irek y on lo Repfiblice Arshc 3Jirie (ondc 1o produceién agrfcolc sumentd ol 3, ¥
¥ ¢l 6,5% respectivaente), y también on Haitf, que -1 couicnze del perfodo tonfe un
scctor industrizl pequerio.

In el cuadro 4 sc¢ anclizan los cuanbios on le cotructurn de le ccononfa rogistroados
durantc ¢l perfodo 1950-1970. ¢ cste cucdrs sc deduce que s8lo on tros pafscs
(Costa Rica, Ch-no y 1o Rep®:lica .r-be 3iri:) ol secotsr wcnalncturcro cumanté su
aportc on fommo realuente iuportonie, ce deeciry, ol 7570 5 mfs on un perfodo do 20 afios.

1/ L oxcopeibn fuc Lo Repfiblic~ Arabe Siris, donde la olevadz tasa deo crocimiento
del producto intermo bruto en cl perfodo 1360-1969 sc dchis ~l répido orecimiento
anuel nedio dec 1o produccidn ~zrfesl- (5,64). La clevads tues do crceimicnte aleansads
por ol moctor agrfcola sc¢ oxplics por ¢l hoch~ de que cn el iy ton~de como bhase (1960)
sc obtuvo una coscche muy pobre.

)

_.,"‘/ Anbnp sonelusiones son provisioncles 0o que no s¢ dispone de dotos sobro
1~ produceibn de los scetrres nonuf cturere y ogrfecls - precior conctantes pars todos
cstos pofscu.
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Briocl cuedro b so enidioon Autor ancdfalieons celariver o1 ovn) a0 Lotoer me s

facturero. &n la mayorfas de los dies pafses, ¢l sector mamulcotureso employ ot
100.000 y 300.000 perronas. Butre un tercio , dou te.cio. Ju los puector U Propor-
gciona el sector manufacturero provicnen de iadustri=e vic emplean 1 nfs dr dioz personad .
‘La mayorfa de los ectablecimisentos induetriales t.obajan en pecucra accale,  oéla en
‘dos pafsec (Chana y Uruguay) €l nfimero de enpres:: manafzcitre roc que emplean 2 m&s de

;100 personas excede de 50.

| dn 1970, el valor agresndo on el soctor manulcetursro oncilé entre 190 - 350 milio=
nes de délares EE.UU. en siecte pafses (véase el cuadro (). Fuc mucho menor en 3olivia
v Haitf (los dos pafues suyo ingreso por habitante en 1970 fue inferior 2 200 d8leres

EE.UU.) » =n Guyana (el fnico pafs con una poblacién inferior a un millén de habitantes).

II. Las condiciones previas » log obsticulos ol

desarrollo induetrial

in 1950, los diez pafses més pequefios; cuyas experiencius se considerorfn en 1.
reunién, estaban en diferentes etapas do desarrcllo ecomémico 7 social, Uruzuay va habfa
alcenzado una etapa bastante avanzada, en Haitf, el proceso de industrializacién apenas
habfa comenzado y en 1970 este pafs estabe clesificado como uno de ics pafses en des-
arrolle inenos adelantados.

A)  Limitaciones impuestas por el tamafio pequsiio

de)_mercado interns

En la mayorfa de los pafrnes, al bajo poder adquisitivo de los consumidores ha sido
un obstéculo importante para la inductrializacién, el nivel de los salarios ha sido
bajo (particularmente en lac nonas rurales) y la distribucibn de los ingresos y de la
riqueze ha sido despareja. Sin emborgo; la poblacién ha crecido rfpidamente (en algunos
pafees se duplicd entre 1950 y 1970) y el ingreso por Labitante también ha aumentado,

En consecuencia; el mercado intermo ha 8ido lo suficientemente gr.nde como para absorber
uns amplia game de industrias productoras de bienee de consumo.

Solamente en el coso del Uruguay y de Costa Rico ce agotaron totalmente las posibi-
lidades de sustituir las importacionss. Un efecto m&s grave tuvo le decieién de instalar
fébricas pequefias y su repercusién sobre los costoes ¥ lao eficicneia, Debido a la peque-
fiez del mercado, muchas inductrias se desarrollaron con ceracterfsticac de monopolio; en

muchos casos, no se permitié 1o competencia extranjeraz ni eiquicra para reemplazar a
une competencia interma inexistente, eon conscouencia, no hubo incentivos para aumenter
la eficiencia y estas empresas pudieron obtener ranancias monopolfsticae salvo en los

capoe en que el gohiernmo impuso coniroles de precios.,




-6 -

Pur~ triar de su,erar ot linitwei®nm, lgunoe ‘o L0 el -afoes oequett s oo
unier-n ~ grupss subregionles o r. emtr conom oaere ~%3 yr-nln que cirviery le
base @l desarrnlly inwstri:l, ‘rueay 324 oot Tovesat e sSu serticipiwci®n en 1
Ascciicién Lotinsmerican: de Libre Croerei- (ALALC). @1 -uc se uni? en 17603
Costa Rica btuv> bemefici'a consiler-ble: le inc-vnirwcifm 1 Ioread Condn
Centroanericinc (JICCA), en 1)°.; DT-livi. v Zewr. r presé. saer ~revvechs le s rtie
cipaci’dn en el Grup Aalins, 1 jue 3e urizr.n on 19 H3 v oan 1 orle 3¢ les hicieron
comeesinnes especinles que tenfan en cuant: ou situscisn e nsafses nencs olel-ntad a3y
Ouyana estd comenzand» o onenr lgdn wroreshe le 10 As ritei“n e Libre Coaerci: lel
Caribe (CARIPTA), creada en 1962 ; que en 1374 s¢ convirti” en un mercxl. comdn, Irak
¥y la Nepdblice Arabe Siri: obtuvieron ~lmnces ventrj.s ¢ e vineul.aciones con ~troe
pifses Arabes pern, hosta zhora, éstes se rel:ei-naron ¢ 11 export el %n le sroductss
agrfoolis m1s que o bienes monufactur ins. Hast . 13 foch:, 8410 en el c2e> do Costa
Rioa las empresas ranuf .ctureris locales -ulieron cprovech.r 1l ndximo 1n posibilidad

de abustecer los nercuiss de pifses vecinna,

B) Transports y comunicicisnes;  suninistr) dc ~gu: y energfn

I Y

eléctricu‘ emglﬁﬂ.meﬁtqs 1m’uatriz}.ﬁ'

LIAALN A
En 1950, los tranapsrt & y 13 comunicaci~nes orin insuficientes en 1a myyorfa

178 nafses; on los ditimos 20 ~3-3 est: citunci®m he nejor” ¥ en 1o setualidad 1a
mayorfa e los pafsee cuzntan eon cirreteris ~lecuxlis ontra sus principcles cantros
urbanos., Por ol contraric, ¢l sistes Je ¢ .rreter:is secunlarins 2 1w 2-n3s rurales
continda siends insuficicnte en 1 mayorf: “e 1.8 uafuos, A rafz de estc dWltinoy no se
hs producids uni integrocifn ulecuads lel sect r ruril en 1 economfa nacicnal y se ha
observado una mirenia tendenci . le 13 intustrizs » ubiecrse en losa prineipzles

gentros urbanos,

Pn varios pafees, o) suninistrs insuficicnte ¢ insegur: de ensrgf~ eldetrica y de
ague. ha lesalentods el est-blecimients du muevas industri.s. Aunque se han hecho
algunos progreens haci~ ol estiblecimient de fueontos le suministro mds grandes y
segur~s sobre 1a base Je un sisten” nociomel nterconect :dy, un elevad> porcentsje de

las empresas industrizles oxistentes contindar »r-ducicnds su prapia energfa el‘ctriea.‘xf

LR RVAE I S I

3/ Por ajemplo, 1. mitnd s 1. energf: cue consumc 1t inlustria on 1a Repdblica
Aribe Siric y un terci. o1 -u¢ ¢ nounc on el Boundor,

P
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¢ .plonsadontos n los contros urbanns cxdetentoe v Re constituido wn obstfcule o1 4
prolle oo lie pequudcs industrics on zone rursles. ™now po s (U-itf), 1. coensen do

ouw he lernzcde un pwito erftico.

Meouncg pifien non desorr llade jerques o ronac idustriales para superar catas difi-
cultoden y o lontar el upl-z-adeatos de dnductrice on o%r-e 2ca . o otrs pofoos, dondo
v incustri o0 eovoontes on rn v orte on e cdud-d enpitcl, oo he uojorndo ol control

poore el onplagonionto do los inaustrioe reourricndo ~ 1- plenificcocidn municipal. Tn

seneral, poreelors hisborse proestede ouy poes ~tonciba L 1o osportuniced do promover el
fwecrrollc industri~l proporeiosnind. caples-nicatoe iidustrinl s yo preparndos;  on
Exueub,r, ze b ubservado gue ningfn nefe he des-rrollcodo instolacicnes copecinlos pora
incuatrico oricntadcs h-cin 1o cxpar%:.ciﬁn.-y

Lo fom on gue so ho desarrollade 1- infroostructura on les dltinos dos deconios
ho resultado on 1~ econcontroeifn de los bonolieios del desorrolle on unos pocos centros
urbanos. Wsto conclusidn cs sorprendente, yo que cobrfa csperar que los pafses con poblae

cioncs nfs poquofias (nenos 4o dioz aillones) tuvieran menos dificultades para distribuir
los benoficios con nfs caplitud. |

1c. Utilizocifn dc nmatewicas primes locnles

™ varios pafsos, la industri~lizccoi’n sc ho bascdo haste zhore, on gron parto, en
industriss quc utilizan moteri~c primoe locales. Aungro e3to roflojs en parte la
estructurs dc la domnnds (zlimontos, viviendr y vestimenta), cuizé so debn o que los
industri-s de este tipo sun mfis Tfeilez de dousarrollor y, tul vez, ufs rentables. No :
obstante, on varios oosos hubo qu:;a aplagar ol aprovecheonionto de las mrterins priaas 5
loczles (v por lo tantc, ¢l dos~rrollo de los industrins boscdac en ellas) hnsta que se
dos~rrollarrn los medine dc tronsporto neccescrios.

Lo nayorfs do los pafsos han cvitado poner obstfoulos - lo importocidn do les %tew'
lpﬂms neccaarias pre cl sector industriesl; poro clgunos pafaas, que doben haocer frente

{c graves difiocultedoe on su balons: dc poagos, hon somotido csos productos o liconcics
£ inportaciSn, G5l olevado cnsto de los tranaportes on los pefsco sin litoral (por
.jomplo, on Bolivic), ha dosclentado -~ 1:o industrins nuy dopondientos dc materics
prinns importodas.

B lo primern reunifn, so soficlé cl éxito -loanzado por Borbados, Mouricin y
Sing~pur on su osfucrgo por ntraer industriss srientad-s h-cic la cxportacién ofrecibndoloe
caplesamientos yr preparados on perques industrinles; Chipre ho logrodo heste nhorn
| Cozarrollar 1ns industrics oriontodss hacis 1~ orportocisn sin proporciororles diches
feoilidrdes.

R vecoomsie N
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n 1 omacorf de _ptos dioy pofoer, Lo vl e anno Jo o, crlifiends h- cido el
principrl obutfculo ol Cadachrialierfn, Lo caeopeidn nrincipnl o ag brugties, que cuentn
con un:. poblzcifr hion cduc-dn 0D e olrevhe oompu.nyT POr tnml ot oo omuchos de k
los diez pafges sc in oveins o corcidersaleqents o Lor Gltimon 20 riioc pero todovis hoy
diversos rrados (. ecgenger ooLivel o novlos superiorcs . medion, Li.cnioror, cortadores, §
gupervisorns (caprtﬁc;a) ar-hniodors oo lilicodoa. Auncizs en alunos pafeee los
gobiernoe han reconocidn quc sobo constituye ana colorn iporter. foin. cue roguiere la
cdopeidn de uedidnr | on 0bros (por :jemplo. on Heitf) . hoy mue nocn conciencad de quc

esto cor ituve un ohstficulo ol dcoorrollo inductri~l coptinundo.

Bn muchos pafoes, los ampresc~rios provicncl de leg filae de loo importadores que han |
decidido producir localment. 1o que ~ntos importaver. Otro fuente hi gido 1- tranaior-
mreién de cmpresac artesantles 7 2n peeucfin cuzcnle en grandes emprests. Por lo general,
la propiedzd hn estrdo en monos do femilins » de pequeilos [;TUpOs de inversionistas; -
12 falta de un mercado (o cepitnles quo permiticse promover une moyol distribucién de r
la propiedad industrial, hn dificultnde 1~ Jincnciccibn de -mpresas en Jradl esccla. Bn

nlgunos pafses (por ejomplo; on Iral 7 la ltepblicn Arcbe Siria), el gohierno hz tomado

~ pu cargo ln creacibn de todas o du la mayorfs dc loo nuavas emprosat on gran secnla;
en otros pofses, sc ha rccurrido erteniamenic (- cogfn nlgunos autores, en forma exce-
giva) o los invercionisti.se oxtrenjeros. Los emprecorion loceles 3¢ han limitedo o

~

formar empresas mfs pegqueline j no o participedo en el eniucreo d¢ industriclizacibn on ]

fue
lc medida suficiente p-re losrar que dicho proe~io fucee ~utogmnerador.

Ze wecursos financicros di:ponibleﬁ yere 1o irfusteializecifn
il Bl BB W B AN P A R LA Bk LA a0 8. n Bk b 8% As Gl B s S A B E

Lo mayorfa de los dies prfres preuciios cear:cen de un meconismo i :titucional sativ-
faoctorio pers movilizer el ~horre inirrno cono erpit~l de riesgo v de préstamos para las
micvas empresas indust.iclee (toato pimvdes come pocnefias).  Por lo ;cnei~l, los inver—
gionistas han preferido lrs osferes privadrs 28 o ur~c, toles como ¢l comereio ¥ 1o
propicdad inmueble, en lumne 2 1s induptris asnulacturerr. Aunque en elgunos pafses se
han creade instituciones parr, proporcionar arpitnl do ioogo yode pristomes o las empre-~
gas industriales exioctenter  meves, N0 talis ellos logroron rounir fondos cuficientes
recurriendo & la movilizaciér intonmiive L1 chiorre inieimo. Los tfrminos y las condicio

“de loe préstanos ofrccidor gor 1o "oneos namores-les no sicapre han rido adecuadoe pars
promover J: creacibl Lo Lo orica s omto e Lnauntricl.o. con pezibilidades de 8xito; o
1a mayorf~ do» estos dic. L foon Gy nemoario docnrrollr v oanstitucienes que puedrn propor

cionar financicscibn on cond o ~io e omfe PovorsTler (incluido un servicio de ascsoramioento

los roo piores do prdetoc ).
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I1T. L2 estrategia de desarrollo veondmico e industriui cle 1.

La estratesin de desarrolle de los diez pafees {ifiere muche, por leo que remulta
diffcil extriaer conclusiones gencrales. Tnm cons2cuencia, ¢l anfe po acertade on esla

seccién coraiste en resumir al;unas de l=3 obsorvociones nechas por loo attor.r de

las monogr:fias en donde su describe 1n cxperienci: 'l ¢ 1 afs. 3¢ hwe hincapid
an 1a estmtecia de desirroi’o seruida dur~nte el docerae o 1950, i primer lusar,

se examinan los pifses con un crecimiente lento dc 11 preduccifén womficturera.

El lento crecimicnto dc¢ la proauccidn mamufacturer. ¢! Jryu -y, er ¢l decenlo

de 1950, se atriye a 1~ falia de crecimiento de los ingresce 'uraenales, al estanea .
miento dcl sector agricecl:; a la escasez de divieis v nl racaec del intento de adaptar
las polfticas a una usituacién en que se hanian yotado las ,osibilicades de rustituir
las importaciorss. Llas prioridades establecidas eran demasiado amplize y I politiea
escogida no logré orientar las inversiones hacin esferae on las que el pals tenfa una
ventaja competitiva 7 en donde existfan posibilidades para un mayor crecimieito
industrizl. La inflacién era endéamica y hati uny importante fugr de capitales.

Fl lonto crecimienio de 1n produccién mumfacturer: de Haitf, en lcs decenios de
1950 y 1960, refleja la inexistenciz de una cstrategia de desirrollo industrial. Aunque
an el plan de desarrolle para el perfodo 1964-1974 se identificaron 50 mievas industrirs
nosibles, #6lo se lleg2ron 2 concretar unas pocas debido » la 2xistcncin de una infraes-
tructura inadecuada, 2 12 cscasez de mano de obra oapacitada y 1 1% faltr de fuentec
de financiacién satisfactorias. Se recurrié a inversionistas privndos, locales y
extranjeros; la participecién del Setado en Ja cjecucién de proyectos (tanto directa
como indirecta) fuc mis bien escasa.

En el daecenio de 1950, la tasa de crecimiento de la produccién mamfacturera de
Siria fue moderady dobido 2 que ni ¢l scotor piblico ni el seotor privado mdierca
sloansar los objetivos de inversién que se lcs habin asigmdo. ¥n el daccnio 44 1950,
el prinoipal esfuecrso de industrialisacién provino de 1 iniciativa Jel sector privado
local; en el decenio de 1960, 1n iniciativa correspondié 11 Cobierno. Bl crecimionto
de la protuceién mamufacturer: fue mis lento a principios de loe afios 60, ouwndo las
movas inversiones se concentraron rrincipalmente en la cxpansién de las industrins
sxistentes. Una planificacién mis detallnd: y mayores reoursos para invereiones contri-
buyeron 2 un crecimiento industrial mAs rdpido a Tines del deconio do 1950.5/ » &/

5/ Bn el bianio 1970-1972 eo ~leanzé un incromento il medio dol 15,76 en 1n
produccién mamufacturera.

6/ En ol plan de dssirrollo para el perfodo 1971:197) se prevé que 1o inversién
del sector pdblico ilcanzar4d al GO dul total de lan mmevas inversionas an el seotor
namafacturero, on comparacién con el 70% provisto cn el plwi para ol nerfow 1951-1965.




-----

ostablecimionto « mucvas industrins sor ¢l sceter piblico, el sector privado y como
empree . conjurta de¢ ambos. En 1. scrundi mitad del decerio do 1960, y por primera
vez dosde medivdos de los 3ios 90, 11 inicintiva orivad: volvid a rsumir importancia.
Las inversiones realiz:das durantc ¢l jerfodo com reudico cn ¢l plan de desirrolle
196441970 ~lcanzaron - cifr: objetivo, pero @l numento du 11 produceién mamufacturcra
fue infoerior 1 fijido 20r :1 ;;la.nY . D1 G0 d¢ 12 produccisn industrial correspondid
A las industriae basidis en los reoursos y sc ovportS ilrodedor del 10» de 11 produc-

cién mamfactureri.

Bn Cuyana, 1% produccién mamfrcturera aumenté mucho nmis répidamento en los
afios 50 que on los flos 50. Con arreglo al plan de desarrollo 1965-1971, que fue el
primore despuds de la independencia, se requirié un esfucrzo especinl del sector
privado y del Cobierno para volver 2 ponor en marcia la economir. Se identificaron

proyectos industrinles concretos; el sector mfblico comenzé 2 ¢jecutar algunos
proycctos industrinles y sc hizo cargo de 1a administracién de los sorvicios piblicos;
posteriormente, cl Gobicrno adgquirié 1i projiedad de alguras empresis relacionadas
con la explotacién de los recursos nmaturnles del mis.

®n el Beuador, ln produceién momuficturcra también crecié mis rdpidamente cn los
1308 50 quo on los nfos 50. B1 2porte princ.pil provino de las inversionos privadas
naciomalos, n las qu. sc ¢stimld otorgwdo incentivos : industrias prioritarias
(seleccionadne o cntro uma lista o con arreglo 2l criterin especifico preparalo por
el Cobierno). &©n 1903, mie dcl 80} del empleo y el 50,5 de 1 produccién se originaba
en ol mector de 1lis induntriis fuiliares, con muy baja productividid por odbrero;
este ha gido uno de los princionlee problemas del desarrolle industrial on los
dltimos 20 nfios.

™n 1y Repdblica Dominicana 1. produccién mumul~cturcrn orecié nds rdpidamente en

los aflos 50 que er los fos 50. Luego de 1n ¢afda de Rafacl Lednidas Trujillo Melina
en 1961, las ompresss industri-les que pertencecian 21 1a famili~ Trujillo fueron trans-

foeridas 1 sector pdblico. S¢ cstablecicron musvas indusirins por iniciativa del
sootor privado 7 de invercionistns cxtranjereos; c¢otas indusiring produjeron dbiencs de
consumo ~principalmente -limentos olaborados v textil. - y matoriales para 1la flore--
ciente industris de 1n conetrmaccién. 3o cstiblocid unn gran fihricn de ferroniquel.
T 1970, 12 elabericidn Acl ~zdenr contrim?y el 25,45 de 1a produccidn manufacturera,
en comraracién con el 3. on 1950,

',I/ urante el(deo‘a:f‘zm 19450 1,70, s¢ vrodujo un wumento medio dol 5;?‘; amal, cn
comparneidn con ol Oy35 piry ol perfods 1950-1950,
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En Costn Rica, In yroduccidn Laaulcturer cvooid 7, 0V taciie s 1oy o 50 1 el
$10s nfos U0. IRl enfuerzo orincijml cestuvn @ carco del sector privide, e bosd ous

3.ctividados en 12 planificacién indic:tivy del (obiernio v recibid (stlimle on formn de

4

réstawos v otros incentivos., Los inversion ts odtr-njeoros Sicizren unt contribucién
importante, principalmente un form: de empresis conjurtas. W1 increse 2l dorcide Comin
ontroamericano proporciond un mcrcado mis wmplio »ary muchze industri~gz, pero 1

articipacién on una olfitict subresional 1limité 12 _romecidén de :lgunta otras wsignadag

otros pafses.

BEn Boliviy, la produccién wanufacturcr crecid rdpidumcite en los ios W0, lucgo

¢ pasar por un perfodo de estuncaniento en los aflos 50; en los que se produjo 12 revo-
_’ ucién de 1952, 1a nacionaliznacién do las minas de ostnfio y ln reforma ayyraria, El
sesfuerso rrincipal provino del sector privado, donde un pedquefio grupo de empresarios
controls. michas de 1as empresas mis grandes. Se han ejecutado la mayoria de los
fproyoctoe industriales preparados como partc del procoso do planificacién; el sector
piblico debié ejecutar algunos proycctos qua no interesaron al seoctor privado. Se hizo
jhincapié en las industrins de bienes de consumo no durnderos, basidis en la irricultura.
im1 clevado costo del transporte v 'a ascnsez do divisna (hasta que ¢~ comenszé > producir

patréleo) comstituyeron limitaciones temporales.

Bn 1a reunién sert necesario cxaminar las sipuicntes cuestiones; de las qug tratan
{1ns monograf{as on dondc se desoribe la experiencia do evtos 10 piises pecueiios ™ 3

a) 38irvié 1a planificacién industrial para inldicor sitisfactoriamente caferas y
proyectos de prioridad para muevas inversiones?

b) ;%e ostablecié 1a debida vinoulacién entrc la cstructura politico-administrativa
y esos planes, 2 fin do asegurar su ejecucidn?

o) sMae la estrategia de dgsarrollo suficientementic orientada hacix el extorior
y se lograron exportaciones considerables ds manufacturas?

d) 8irvié ln estructura politico-administrativa pam promover 12 utilizacibn
adecundy de tocnologfas que ~lhorran capital y un desirrollo suficiente de las
aptitudes profesionnlos?

e) ;8¢ prosté suficientc ~toncién a la industrializicién de zomas atrasadas
y rarales?

£) :So adoptaron medidas necesarias para crear una organizacién naciomal capas
de seleccionar, desarrollar y ndaptar tecnologins 1docuadas 1 las
oircunstancias dol pris?

LRSS S T S ST R oV

8/ El oxamen qu¢ se haga en la reunién respecto de 11 estrategi~ de desarrollo
industrial, no se limitard a estos tomis quc »fectan 1 todos los pilses en desirrolloj
se prové que en ol transcurso de los dobatos s¢ identificarin los problemas esneciales
dc los paises pequefios, as! como diversns formas do solucionnrlcs.




IV. Lac polfticar y la: medida acoptadas en 1 esfers industrial

AP BED B Bt WAL, B B BB S

La deterainacidn 1zl nivel '« prot:cciér arascel-rin cue b e concederse 2 la
industris local plantea una tares diffeil a low palses pequefios. 31 la proteceibn
arancelaria e5 demagiado nlta, puec corducir @l sstableciniento Ae indurtrias inefie
cientes y de altos costos, «i cu mariiene vermanentemente @ un nivel alto, o si se
imponen controles & la importucidn, lou b:umeficios de 1s induciria pueden ser excesivoadg
si la proteooidén sc amplic, sme cfccto. a lorgo plezo pueden couivaler a subvencionar
la industria o expensas de lu agricullura. gn contrarartide, £i se fija wi nivel de
proteccién arencelaria demasiudo bzjor pued: fructrarc: el establecimiento de indus-

trias locales.

Pocas de las monograffas qic describen la experiencia de ios respectivos pafases
precisan con detalle el 'nivel de la proteccién arancelaria. Le polf{tica arancelaria
més explfcita se halld en el Irak, donde los derechor de importacién sobre las materias
primas eran de hasta ol 15%, los aplicados n otros bicnes del 195 al 30% y los aplioadosi
a los artfoulos suntucrios del 50% al 100%. Er el Uruguay, los niveles arancelarioe
aplicados a los bienes que competfun con los productos locales represontahan de un
40% a un 75% y loc aplicados a los bienes surtuarios un 150%. En Costa Rica, los nivele-
arancelarios fueron establecidos con arreglo a la polftice del MCCA, que en los afios 60
impuso un recargo de un 154 o de un 303 sobre imchoe productos ) un impuesto de eatabi~ |
ligacién econdmica de un 30% mds. Bolivia recurrié a los contrcles de importacién sobre 5
al unos productos. En Ghana y Cuyana, los arancelec ce mantuvieron, en su wayer parte, i
al nivel fijado a los fince de la recaudrncibn fiscal, ieniéndose muy poco en ouenta la
necesidad de promover la industrializacién.

La impresidn que caca el lector, por consisuiente, es que le polftica proteccionista
de casi todos los 10 pafses no hn sido reexaminada para oomprobar cl se adapia o ne a
las metas del desarrollo industrial. Los niveles arancelarios se han elevado para
acomodar la ineficiencia y las industrizs dc altos costosy rara vez se han rebajado
para estimular una mayor oficiencin y unoc menores costos o para colocar a les empresas
manufactureras en condiciéner de competir en los mercados de exportacién. Dorde no han
hebido principios rectores part detorminar los niveles de la proteceidn arancelaria, las

decisiones improvisadns han enpezodo 1 ereor wna esuiuciura de niveles arancelarios que
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dist~ mucho de ser um.formo‘)/, yo. que eoncede demnasindos incentivor oo alounes indus-
¥ trias y demasiado pocos a otras, como las cue producen bienc: int~emediow y do enpital

i y las gque dependen en unz parte muy concidernble de uministros import \dos-!‘o/.

Bn la mayorfn de los pafsesn, los ofectons de la estruciur. del arnecel cduonero so
modifican medionte el otorgamicnto de concesiones a le import-cidn e 2) muquincria
g domés equipc y b) materias primou y otros gsuministros. Solonente on algunos paf-es

se hacfan taleu concesiones por un perfodo limit-dos npero, por r.gla sencral, les

¥ concesiones se administrabaia de forun que no {rennsen el desarrslle de las industrias

locales que suministraban dichos productos.

Los arcnceles aduaneros y el control de las importucivnos e utilizaron pora
promover la industria y controrrestsr la demanda de importaciones de la economfay de
resultas de ello, sc desouidd, a menudo, cl tipo de cambio cn cunnto instrumento de
polftica, y las ventas en ol mercade racional permanccieron mcho mis rentables que lam
exportaciones. Algunos pafscs reembolearon los derechos lc importacién y los impuestos
looales pagados por la produccién de manufacturas que posteriormente oe axportaron, pero
esas medidas no alcanzaron r. compensar los 21tos costos de produccién a que la protecoién
habfa dado lugar en la meyorfa de las industrias. Asf , yues, cl cntramado de polfticas
estimil® una modnlidad de indusirializacién orientada hacia el interior, incluso en
palses en los que la exportacisn era unn meta declarada,

Es posible cue la apliczeibn de altos niveles arancelarios, en lugar de
impuostos al consumo sobre los bianes producidos loocalmente y sobre los importados,
haya estimulado la producc.fn local de bienes auntuarios.

10/ Segin puede verss en la monograffa que describe la experiencia del Uruguay,

la tasn efectiva do proteccidn aplicada n la parte del proceso total de fabricacibn
que 8o Teallza en el pols puede cor micho mayor que lec trsa nominal de proteccidn aran-
celaria, sobre todo cuando el valor agregad> es bajo.




Las polftizac protoccionintrr fucron 1as ocue mfe influveron on Lo duterminacién dc‘l
precio do vent- de 1wo meufectarns en ol mera-fo oacieasl,  on 1~ anyorfa lo lru induc-
trirs, 1o compctencis intermaz ne 2rn jo suficicntemente Jucrte €00 prrn provocar uil-
reduccibn d. procios. ise fuc, - monudo, 1 ¢cnro a1 pifses en los ouc pradominnba. 1o %
propiednd privads v tondid -~ gorlo tombifn en las aconomfne mixtos, <1 cue coexitfrn
loo dos tipos <. propi.dud. Gin -mbzrgo, en los cconomf~s i que predominnbe, 1o pro—-
piednd pfiblica, el .stndo cjereln frocuentemente wa control sobre low pricios iz ventn, 3
aunque, en algunos creog, esto prfictics estimulube win meyor eficiencir, lns m8s de 1ns
veces tenfn el efscto do dojor » los ompreeas gin fondos sulicientes porn ofectuar

inversion s con finos 4. modernizrcibn v sxprusidne

Lo tributncién h~hrf~ repercutido rdversameat. on 1 promocién del desarrollo indu
trial de lo magyorfn dc lot pofsus de no haberse rocurrico n log cstfmulos fiscales en
gran eecala—U/ . Las trsas impositivas sleanzeben hostz un 50¢%, y pocos pafses previaro‘
gxenciones porn lac utilidedes minvertidos o redujeron esas tosas en fovor de las
ampresas pequeiins. Sl tipo de incantivo m&s comfinmente ofrecido fueron los exonera—
ciones temporsles de impucstor quo oximfan, total o percialment., dcl impuesto sobre
los ingresos por un perfodo de cinco ofios o, en casos especicles, de hasto dicz afios.
En los pafees que habfsn clcanzado une ctepa de industrinlizacién mfs avonzodo, eso0s
beneficios sc concedfan solomente o los proyectos industriales prioritarios o, en el
caso de un pafs (?Boliviz;)) solrmente o aquellas cmprescs que € instalnbwn en 1ns 201 .

monos desarrolladas.

Solomentc on unns poces monograffss se hace unn evaluacién de los incontivos o 1o
inversién. In Costn wice, donde so concuden incentives a la reinversién, Sstos pare-
can haber contribuidu 1 crecimicnto industricl rfpido vy sostenido. fe probnble aque
hayan sido también muy fitilee en otros prfues, Sin emhergo, en un pafs (Uruguoy), se
reconoce que los incentivos ticnen 2scosos ofectos ourndo el clime de inversién sc he
vuelto desfavorable como consecuencin del {recrso de le, eotrategis globel de desarrolls
Tembidn fueron menos ofectivos en otro pafs (B~1t{), donde no existfen clgunas de las

condiciones previas mds importantes exigidos por el progrsso industrial,

B ot S D Wb

.1‘1/ Log sectorus industricl v comercial, donde 1~ recoudacién de los impucstos
regulta svmamente f&cil, coporinron unn pnris excesiva de la tributacibn.




in los prfses en que la polftice ostnt-l rdmatfs Lo anversion . catroogorne ot
% 1ocibfan, generclmente, ol mismo trotc quo lag 1nvercionce priv Uoonolon Dov. o bd

smbargn, selvo en roras ocosioner, cstn polftice nmo [e mur oxpifiite on cunto s los
esferae or las oue lag inversiones extranjer.s ge: L on bienveniias, ni -a cu~nto -1
dtr to que recihirfen; pocos pafsc. promulgaron un~ iy dooarversioacs oxtrongere, en
f v-rios pafous, log cambios polfticos motiv-ron drfitices cualao b volfiics cue exclu-
; --oron lng inversionce extronjsras o condujeron n ln nocionsli- 18n Lo crpros o privadee,

# tonto de inversionigtns nncionalez como extranjerog.

En ningunc de lrs monogroffas se discute on dotelle el popei !t 1 oportroloned

oxteriores de tecnolo~fa, Gin embargo, es ‘e cuostifn de vitol importrnei~ que tnl

, , 12
9 v socirlos=/,

in dltimo anflisis, 1os polfticos y medid-s industricles hon do ser juzoodee por

Hoy tostimonios, en las monograffrs, de que taato 1o formulrcidn de polfticas como el
mecanismo de aplicacién de las mismas hen mejornde considershlcmente en vste perfodo,
La rounién tel vez podrfa considerer cufles hen silo las mejorns mis notrbles que se
han conscguido y cufles los factores que han ncelorndo ol desgnrrollo industrial en

siertoc pafses o finales del deconio de 1960 ; principios del docenio de 1970.

Lo reunién podrf- conciderar t-mbidn si las polfticrs y medidns industriales ee han

adnptado bien o los objetivos sociales y econfmicos de cndn pafs. L dietritweidn de
los ingresos y de la riquezn no ha mejor~do en rlgunos de lus pafecs cuyn experiencia
se exrminn, y algunos autores han scfinlrdo cue 1lr gama de propictarios de industrins

no se ha amplindo mucho. E1 empleo cn el sector industrial siguc siendo rcducido en
1o meyorfs de los pofees, ¥ ce hn costinido quo las bajne tagne do intorés, las conce-

siones & las importaciones de equipo y determincdns formes de incentivos fiscales (como
la depreciccién acelerade) hen estimulado desproporcionadamontc 1ns tecnologlas que

requieren menon meno de obra. Finalmente, incluso on los pafses més pequefios, 1o evolue

cién registrade desde 1950 paroce hcher heneficicdo m&s a los hebitantes de las zonas

urbanns que a lo mayorfa de 1ln poblaoidn.

e B A S e M

lZ'/ Como &sta ¢s una reunién de oxpertos, los participantcs oxpresan punton do
vigta personcles; no se supone, ni debe eeperarse, dquo representen, neovsarinmenta
el punto de vistn de sus respectivos gobicrnos. Lo qie se requiviv s una disousibn
positiva v objetiva de los diversos nopectos dol procuso de industriclisneibn de loe
pefoes on desarrollo més pequefioc.

vez pudiers examinerse m&s o fondo en la reunibn migm~, - l~ au- ‘isten porsonas proce-

dentce de pafses cque han adoptado un espectro ~mplfsimo do diferciies sistomes econfmicos

su repercusién en el proceco de desnrrollo industricl i lo largo dc un perfodo de 20 choe .
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;. Lo iamtituciones o industei lis-eif

Y ET ERNNEE LI 2 ..'.d“‘.I...l.-‘nb-.l‘».ll&.l
ol wiente ~Luns o 1o 16 p foer cl-hortitl [T R AR C srall o oon ol doeenio

dc 1930 5 en b ayorf de Lo ancrrolfis 30 renonoct 1 -1t dc uno ootrntegis de
desoprolls industri 1 en dizhe porfods L Tin Len (el docenio A 190, 1. acyorfs
de los pofac cont "nocon ol rinon arieisles (ooplnl is ~i%n, quc o rachos p~fooc

)

roeeibfrn oricntrci% do un coneljy ctel ol Aot de concic v le pader polftico.

™ sicte de leg 10 pafzos oo eredoun Vinisterio ¢ Industri (- ¢ Inductri~. y
Comecroia) seporado, to.a 8l Guy ..y v itf v 1 depfulic. Doainic n plrecen no hober
adoptode oot Sornn deoeronniroeiS. cu-nds ol Sinistorioy Jo Industricocs b ‘enicuiente
conpctontc (y polftic rmont: ragernio) pucds eontribuir o 1o pl-nc. noelmcles de
des~rroll> ccondiicy eon un plen porucnorir-do rcel Aivy -1 scetor industri~'. Pero
no en tocos los pafses  tione ‘uerzc ol Ilinisterio dc¢ lndustric, y por 12 agnos on und
do c¢llos sc 1. comtenpl .d> 1 posibilided o proccdéer ~ound roor +wniz~cidn -~ fondo
e sus funciones (~wague no so 1o bo 1levads o ¢bo). ™ Irck y Siric, pafses on quoc
durcnte ¢l deeenio dc 1980 1~ cjuoucidn de 1o asyorfs de los proysctos laportontes
cstuve o oarvo dol ssctor pddblico, ol Ninisterio de Industri~ leleg8 cl control sobro
12 cjecuci’n y ¢l funciom~aicuto de loc proyectos on un- seric de oronisios re8pons
a~blog dc un ~rupo €o eapresss on wl deterninen seetor » ro.. . e 1v industria. En
pafecs con coonoinf . nirt .y cowd Chrne, Guy~a~ y 1o Repdblien Doninicrns, lrs onpraesas
Lotatales (¢ Adfurentes romcs de 1 industris ot brn eontrolndas por wn f@nien socliedcd
cot-t21 do cmrterc.  Acf, pucs, wn ninjwio o 1>z ps.e ol Vinisterio cswaié dirceto-
montc 1. respons-bilicdod 40 1. cjucunisn y ¢l Tunclonmaicnto do cnpresss industricsles.

¥n los pafsces —n quo ol scetor privi do cjuouts 1~ aryorfs <o los proysotos indus--
trirles, ol ilinicterio do Industri- y Coaercic cjeref: control, biin dircetomento,
acdisnte |- aprobacifn cc nucvos proycetos de inveruidn v <1 otorsoaiwnto do liconcics
prr~ importar cl cgquipo quo necnit hm, o ion indircctanente, wcdi-nte 1o eoncosifn
dc incentivos - 1no inversiones. 1 obutoate, de oréin-riy, ol Ministorio dc Industrie
y Omercio sc oncontr-b~ t n adl> cn citu.cifn do heccr reeomendnciones ~l Ministorio
dc nelends respects do lo CadiTicrcifn dol nivel do 1o proteccifn ~roneclaric. En

’ Gost~ Rie~ y Douador; corrusponde -l Ministoris 1o funecifn ~diecion:l ospecinl de

supcrvicor ol cwmcticy 001 oo rroll industricl on ol progroud. dc intugroeibn ccondaied

con p~fmos veeinng.




in 10 megorfa Ao los pafves ol orgonismy nacinel dle plonalieoeils woovdene L
rolftic cconfmic-.  n lcu dor, vrifte beabi&ioua Comttf Tntoeminlctoris LA el
Irdustrizl. Puors> en otros pafses poroce ser menes ©owml 1 mecninicac de cooneineeldn
% 1.5 polfticns oue ~feer-n o 1n industri.. Bn clmoos prfoos, by ocoaitd interdopoe-
8+ -mentnles que controlan 1-. (.oncesidn‘dc incentivos ~ 1v irvereién, on Ueurdor v thonn

’

8¢ h~ dulegado en une institucibn cceonrnds 1ooavtorided poan conceader ireoniivos.

Varios p~f-2o¢ han reconocido cue 17 exirtoncin do o Contro de Desnrrollo Indusiriel
Corporacién de Deunrrolln). de corhetor cuténomo, pued intinsificnr L wsfuerzoe
meioneles pare preprrar v financinr nuevos proyectos fudugteilen, w2 oheinnte, phreee
que cani en 1z totalidad do lox 10 pafsesn, dichws corpernciones coracf-n de Lo compe—
encin téenica y del npoyo polftico necesarios pora ojerces uan influoncin importonic en

1.8 notividades de industriclizacién del pofs.

En nlounos pnfcee, ha sidn Hastanto tnrdfo el dec~rrollo de inctituciones finan-
cieras especinlizndes on la prestacidn de financiaeibn » lorge plnse para el scetor
industricl. Yo obstente, un pafc (Souador) utilizeba o medindos del deconio de 1360
cinco diferentcs instituciones de finanniecién, ontre les aue hobie corporaciones de
fomento regionales 7 unn corporscifn finoneiera privade. Haitf he utilizado ingresos
procedentes de gravénencs sobre import~ciones y cxporinciones para proporcionnr fondos
de invarsién o su Instituto de Dascrrollo Agrfeola ¢ Tndustricl. Aun en los casos en
que s¢ hon desarrollade oon gxito instituciones uc Finnmeirecisn, perces que 1g operam
ciones de préstamo d¢ éstas han depondide menos de fueates uxteriores de erédito mue los

 de 1oe bancoo de descrrollo industrisl de algunos pafroe on desnrrollo de meyor tomafio.

Ingtituciones cuxilisros especinli.zadns
el B A AR AN PPy 2P e - ML R S Sl

La mayorf~ da los pnfsee hon llegndd oo tua etmpn do industrinlizacién en que hn

resultado dtil 1a orecoifn dv una seric de institucionos ~uxilinrce especislizadet.

Lo mayor parte de loc pafses hon creado organismos oncargndos de eloborar normag
indugtrinles v supervisar su rplichoifén, No obstente, hastz ahorn t~n sflc unvs pocos
| prfzas han establecido unn o mfs institucionos de investigncifn industrinl ¥ dependen,
:n combio, de loe laborntorios gubhcrnomeninlos y de 1cs servicios do 115 universidnden
pern seleccionar y adaptnr tacnologfes de confornidrd con les necogidedec nacionales.
ol vez se puedon oxaminar en lr reunidn los problamcs ecpucinlas que oncucntran 1os

pofroe pequefios «l cre~r y poner en funcionnmiento estos doe tipos Go institucionus, Tue

en Jcasionaes cstén combinados.
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hoet- rhors nintdr Sxitorot-wlo, Tl oves | row.ifn pu.d xoainnr oo 1o se dehe

e o o ke cdepiody polftiers o poces do heeen oW Lo voavn ol MerCoush do €npovin=

ci%h oo ouficiontemente ront Bl P e 1 Creroptaanenin Golopl apio eeated de pro- !
morifn, Unora poco., prfo . ivm oro dd copding (! ‘pru".wciﬁa. d. lrg invergiones, herd no
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gontn que ac hayn osotrblecris on Loe pr feen ooempenllodon fieinse onerr dos de
fomontnar lac irversiones cveranior se Trlboves 1. rorni&n pucls cxeminar i 1o esenst
importancis ririduid - trlo o Faorros Ao promocifAn o oocoow ccusnelt doowaw f-ltc de

interds por 12 inv reiv.s cxtroaudeine ¥ be Denton xtoriooor de teeneldef~ on

general, o por otray rozonen Cunow t o (omy creroes de Jondd pruaupuestarms).

La moyorfa do loz pafses cque hon congsmnds o deserrallo industrinl m&s ncelerado

han creado n) inctituciners do on -c1tacifn industrinl oreargadne de Sormer o loo
B A A A W T Ml B e s Bl S A e B ¥
tonicos y o los shreron espeeinlizidon (ue necesiin 1 induetris do monufosturns y
b) institucioncg du Framecifn doe mendos cnerrgodas de perfuceimnr 108 aptitudes profe-
P gttt bu i e agead SEA A SR SR SR S s PSRN e 4
gionales del perscnsl directivo ~ nivel med.o ¥ gupori~r. Lo rewiibn doverfo examinor
oufles hon sido los tipos ¢z disporicicnes 3 instituei nes cue hen tonido moyor 8xito,

como brae parn formulm recmendrciones qu: pusdaa bener cn cuents atros pafeos pequefivs,

Bl plon pore 1os estuli. sobre 1o cxperricreir de ectos 10 pafres pequefios preguntaby
sl exietfs un solo orgnniemo guberniaentil quo noumics. 1~ ~ ppengatilided global de
1o eficoz promocifn ¥ dirccoifn 4.1 procoon do inductri-liz-c'én. Lo impresibn ohid. -
nida ¢s que on 1o moyoefs do log paface exicte un meerrisao inctitucionsl sdecucdo para
formular un plon do desoarr 1io industiinl, nooobs snte. o ~lgunrn pafecy no se hon
formuladc con suficiunt. frecuencic plenes nreronclee Ao des rrolls, ¥ lou plones dos-
tinodos el scctor industri:l us siocmpre hoi sido wfpeiont cmente pormenorizados ri se
han integrado on la medil ndeeuncn con ol erocinient s provisto pary diros soctores de
ls economfr. Aunque lo formulnei®. oy o1 oxamen perfodico do 1°¢ plonus meeisnnles de
desariollo propeieion. unn oportunid-d porn paiar eviets o 1~ oficrein do 1ms polfticns
y medidas industrinlie ~on rospects v 1n Jiseueifn cotisfaetoris d.l plon, no siompre

v

gc ho aprovechad> plenunent. usn oportunadnd.

Los gobiernon de 1o meyorfn do 17¢ prises ¢n desrrrollo han roconocido 1n creciente
importrncin del destrrlle nndustri-!l or.ando ainieterio, departomnts u ntro Srgan®
geparado, ~ncarge . v L oerolia ovAtrtra. b, Awmie, pot b genernd, ol HMinisterio er

responsable e dit e e b adedant oy o fera o de cenerrallo industrial, tal




inilueneir. debe hecerse centir en ¢l mmre. de “bjetiver vopelftioos oo vfaeco o oo b

[

275 amplios, Quienes se cncorgrni ok crdn pofnd. dninloerar o poc o T anwdn ot s
»aci®n nunca cuonton con uns liwertcod complot~ prr dotorminar 1o cireanctoned v
normes que influyen dircetemente wn <l decareoll. lrdusirinl,  on o Lunet o o i
ciempro consiguen obtener ~poyo por~ log plwnis 7 lyo p Aftic e qu. ~ o Jaeis won
necesarios pars un ocnbnl desnrrolls industrinl  hiny import-ntes decisiomes que ot fn
condicionadas por considernciencs y preeiones o fnolo polftics, oo Trecuenie ous
otros ministerios u &rgamoe auopten deeisisnes qae ~fecten -1 desirr 1o dadustrar 1.
Al reconocer cetas realided.s, 1n reunidén deborf~ cx~ainer 1w madido oogque oo podrfen
~doptar pars majorar la formulacin y cjocucifu de 1o polftic: 1aductrinl en ioe

pafaes pecueios,

Le simplific~oién del mcornismo institucionrl cc competencir dircets del gobiurno,
84 bien clgunos de los 10 pafses conmtaban con un conjunt. sencillo dc ingtitucioncee
relaocionadas con ul desarrslc industricl, en otros, las funciones mfsc importantes que
afeotaban al ostnblecimiento do nuuvos empresns corrfon ~ carge de wn~ scric do rgnni-
gaociones dosperdigndrs por tod~ lo estructure estatal s por ol cector privado. 85810
respocto de unos pieos pafsce puedc decirse que hay w: dnicu ministerio u orgonismo que
ejerce unn influencia suficientemente deeisive en cl process de indusirinliz-cifin como
pare ndeuirir une importoncio simb6lion, tanto dentro como fusra del pafe.

£1 poder del ministerio u orgnnismo responsnble dcl descrrollo industirial no
siempro hn aumentnds on proporcidn a 1o exwciontc importoncin de ln aportncifn que 1n
industrializacidn hace nl descrrollo cconbmico. Lin rlgunos onsou, ol ministerio w
orgrnismo ha crrecido dol nfiauro guficiente dv personsl tdcenico competonte, pero, en
otros cnsog, ne se hr dado apoyo polftico o las nuevns medidee v polfticns quu afectrn
al descrrollo indusirinl,

8¢ roconoco la diffoult~d do coordinar los csfuarsos de un creciente némero de
instituciones ~uxiliares, Tnl ver la reunidn puedn exnainer cuflcs hen nide 1ns dispo-
siciones institucionales (t~les como comités de desarrallo industrinl cun urs ~mplin
base nncional) que han conseguido courdinar todo la goma de actividadoes quo, sogfn
miestr la-experiencia, necesitan emprender 1a mayorfz de los pafedn pora fomentar v
sostenar el doearrollo industrial.
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cuadro 1

........

DRI nn--n-....n;o.--.....“-.sn;..;.‘ .......................

PIB por Aumento armal cel
habitante P13 ~ PIG real i
Tebleeidn LT A0 L 0197005041900

"willones Je
(~illones) (délares TB.UU.) dolares T3.UU. ) (porcentaje Armal)

kpdbllca Arabe Siri: 5,00 230 1.750 7,15[ 2,(;.
Costa Rica 1,72 550 570 346 4,&0/ :
Irak 9957 320 3.09C 5,53/ 5,}9/
Bolivia 1993 180 870 540 0,2
BEeuador 6,09 290 1.740 5,2 4,9
oy
Repdblioca Dominicana 4,05 350 1.430 3,7 59
Ouyana 0,7 260 370 2,9*b/ 3,7
CGhana 3,54 310 2.640 2,3 4,8 {
Hait! 4,05 11C 520 1,6 1,9 {
Uruguay 2,83 370 2.370 151 2,1

Wl il Aol AT 5 A

Mentes: Para 1a poblicién y el FIB: Atlas del Banco I'undial, 1972.
Para el aumento del PID: United lations Handbook o. " International
'I‘rau.e md Developmsnt Statlstios, 19’75
cuadro 6.2.

'j/ Pa!seg que en el decenic de 1790 aleanzaron un crecimiento en el PIB real
mperior al 5% amal.

23/ Pafses que en el decenio de 1750 alcanzaror un crecimiento en el PIB real
inferior al 54 amual.

a)  1960-1969.

¢)  1953-1960.
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Cuadre, -

Tasa de crecimiento anual rmedia entimada del "D .o e 1 proc s yorfeel v
" nanufacturera on 10 paisec pequenc:, ) 0= 0 L taneL Y@
BN sEtoniturn U actur
Pafges con crecimiento
 somigon 8 1o
Repdblicae Arabe Siria 19°0 - 609/ 1, - 1,0 1,
1940 - 70 5,6 ! nto
. ’ 1/ - s . “ ~/
Costa Ricar 1750 - 60 Ty )3 Js b
, 1960 = 70 8,5 7,0 By
Irak” 1950 = 50
1950 - 70 Tyl 3y 3 Ty
. .01_)/ ,
Bolivia 1930 - 6 -0,6 0,9 -1,3
1950 - 70 595 "1y1 794
Jouador 1950 - 60 4,9 4y A1
1960 - 70 54 3,6 ' Tet
Repiiblica mcm/ 1930 - 60 6,1 591 6y2
1960 - 70 Ty3 5,7 8,1
Gwme—y 1950 - 60 6,8 746 293
1960 - 10 5’9 ?’7 7,7
(Ghana 1950 - 60 6,3 *':‘,7 693
1960 - 70 2,? 1)2 594
Haitf 1950 - 60 1,7 1,3 0,6
1960 - 10 1,5 1,1 2,6
Uruguay 1950 ~ 60 2,1 -0, 1 3,9
1960 - 70 1,4 1,7 15
Fuente: Monograf{as sobre la experiencia do cada pafs.
1/ stas oifras se basan en ofloulos del FIB a precios ocgrrientes, para los otros

pafses, los ofloulos e han hecho a precios constaptes.
8) 1953 - 1960
b) 1952 ~ 1960

¢) Incluye minerfa y explotacién de canteras.




Cudro

---------

Contrl‘“umé‘ ie lo, ,rmrlnele seQ torm al vmmmlnnto del
G . S “-d!‘

Rl gl e o &O-

PIS an d.o2z palBes, pequ 08y 190 .)260 Y 1060-1970
en porcel lt Je
PetcBleo
Acricul’uwea  Manulactara o m}‘nermf‘a Otros sectores
Pafser con crnu.uen‘ ;
@'OOH 100 Tlc Pl.« y
* ;AH
| ilep@®lica Arabe 8iri: 1550-R0 y 7 - 73
1200-70 0 15 5 60
Coste .1ca" 1950~ 20 ) 20 - (
1500=70 22 21 - 57
| Trak 1950-60
192070 17 10 25 45
Nolivia 1950-60 I
1960-70 Y 17 14 69 2
Ecuador 1350=60 V] 15 - 51
1960-70 23 22 - 595
Pafses oo, crecimicnto
scendnico mfs lagto
itep@blica Domiricana® 1950-60 16 17 § 83
1760-70 13 20 1 66
Suyana 1940-60 Go G 20 40
1960=70 10 14 32 46
Ghana 167200 5, 21 2 23 :
1960-70 22 40 af 30
Haitf 1950-C0 3 4 7 51 |
1760--T0 M 10 5 55
Uruguay 135060 - 39 - 61
106070 16 26 - 56

Fuentc: Monograffas solre la experiencia de cada pafs.

Bn egte perfodo ce reistré una disminucién de la contribucién de este sactor
al PIB, po. lo tanto, la cuntribucién dc cada uno de los otros sectores se da como
pregerc;&n de la contribucidn total de los restantes sectores que hicieron un aporte
positivo al aumento del PIT,

w ®Wetas cifrar se bioen en cfloulos dol PIB a precios corrientes; para los otros
pafses, los chloulos & hon hecho o precios conestantes.




Cudro 4
A RAr s A

en porcentajes

Fafses con orecimiento econizico

Repdblica Arebe Siria 37?'/ 21 21 12 10
Costa Rioa M2 2y 14 17
Irak 17 18 10
Bolivia 320 031 16 14 12
Gouador ° 39 37 N 16 16

?%isas con orecimiento econémico

més lento
Repdblioca Dominiocana 21 18 16 17 17
Cuyana 24 26 19 16 10
Chana 49 51 43 21 21
Hait! 52 5 48 1 10
Umguay 19 14 15 20 23

£

Poante: lonografias sobre la experiencia de oada pafs.

a/ 1953.

b/ Estas cifras estin incluidas en las de las manufacturas.

4
]
4
1
3
g

A M S L LA S I R )

LAcriculturs o Conuficturs
1950 1930 1970 1950 1570 1970

16
P
10
14
18

18
12
N
1M
23

Fetréleo y minerin
1950 " 1950 1970
37 31

25 12 13
2 2 2
10 1" 20
8 5 3
2
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Cradro 6

Valor agresado en el sector m.nufacturero de 10 paises pequeiios,

R o

Velor agregauo
en el sector

nmanufacturero,
en délares
de 5.i.UU.
1950 1950 1279
Jruguay 210 305 3,0
Leak 153 326
Ghana 160 273
Zouador 118 173 238
Repddlica
Arabe Siria ™ 1317 235
Repdblica
Deminicana 57 104 228
Comta Rica 25 67T 1713
Polivie » M 70
Keitf ] n 40
Guysna " 13 28

8 1953.

1200

Valor nagregado
en el sector
nanufactwrero,
en moneda
:3oocal

1960 1970

2.376 3.4584 4.030
98 219

108 200 340
1,922 3.032 5.040

305 %521 895
69 128 214
1€5 477 .21
466 409 835
46 155 200
22 21 51

en 'noneda localuy en d51aree‘ u‘.UU

Mo base para
el cAlculo

del wvalor
agregado

ERE R A Y T

1961
ocorriente
1960

corriente
1963

1970
corriante
1958
1955
corriente

Monogr-f{a sovre la experiencia de cada pa{s.

Tino (o tinca)
de cambio uti~-
lirados para
la conversila

e s B B b

1961
corriente

1960
corriente

1963

1970
corriente

1960

1955

corriente
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Cuadro 7

are S

lixportaciones de todos los productos y de los manufacturados
en 10 pafscs pequenios,. 1950, 1980 ¥ 1970

(an délares .13.UU.)

Todos los productos Productos manufacturados
1950 1960 1919 1220 1960 1970
Bolivia 93 66 231 0,4 0,5 195
Costa Rica 231 81,0

Teuador 95 133 293 22,0
Chanes, 135 237 467 8,3 18,8 80,0

Guyana 25 52 131 2,6 3,2
Haitf 35 38 375/ 10,4 12,8 13,8 |
Irak 100 q00Y 1.200Y 6,5 6,5 41,0
Repfolice Arabe Siria 1057 107 180 14,2 28,6 16,5
Reptblica Dominicana 87 174 214 3,4 45 59 B
Uruguay 254 129 232 186,3 82,3 172,0

et A s A il B &

Tuente: Monograffas sobre la experiencia de cada pafe.

a/ 1969.
b/ Incluye las exportaciones de petréleo orudo.

o/ 1953,









