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¡STRATTA Y POLITICA TT. DTO/JTCOLLO irDUSTRlAL T 
DIEZ PAITE P^lTi'OS 

lAtroduooio'n 

Le- reunión proporciona un.-, oportunidad P:.r-   co,ujx.rrx loo .-djl^toa  on materia de 

desarrollo industriel logrados por dios palsen pwueîïo;- durile  fi perìodo 1950 ^970 y 
para oxaninar, respecto do oacU p.,^,   oAno ne relaciona e-r, adatto con Ion sitiantes 
ea pect os i 

1) las oondieionoe proviaa y los obntíoulos al dca.urollo industriel; 

2) la estratogia de dosarrollo economico 0 industrial decida; 

3) las polítioas y las Eodldru? adoptadas en Ir  esfora industriel;    y 

4) ina instituciones utilizadae para promover y apoyar ol dosarrollo industrial. 

2h priner lugej, se hará un an£lisis comparativo d«. los adolantoa logrados, 

haciendo la salvedad de que las ostadÎBtioas disponible constituyen aélo una gut* 

aprontaadc.   Ha seccione* subsiguiente* de ante doeuaento ac exaninará la influenoir, 

que han ejercido satos ouatro faotoroe. 

I. 
àmoxtoUt tfjff. l°ffEty» en f^^ajfe 

Para ol primor Decenio de las Naciones Unidas p*ra ol Desarrollo (1961-1970), se 

fijó" como objetivo un aumento anual aedio del % en la producción nacional reali    se 

considero" qua para ó*sto BO roqutrirfa un aumento medio de por lo »©no** ol Off, mml m 

la produoeian manufacturera, asf como un aaaonto del /$ anual en la produeciftt afli€«ot». 

Be los diez países cuy?* expericnoiaa se esaminisi en la reunión, oinoo aobroposaron 

esto objetivo de orociaionto económico en el dooonio do 19GO y loe otros oineo no lo 
alcanzaron (véase ol ouadro ]), 

Lo* oinoo pafses oon orocimionto oconéaiiao ®6B rápido (es dooir, los que o\ codi orón 

el objetivo del % en ol decenio da 19ÓO) fueron Bolivia, Cost- ¡Uè», Seuador, Irak 

y la SopÄblioa Arabo Siria.   Los patios con crociai onto económico más lento fueron 

Ohana, Ouyana, Haltf, le. República Dominicana y Uruguay, 
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La producción ..lanui -.c turara aumentó en nf.c   del 7,1. anu.- 1   on car.tro de  les   cinco 

paírson con crecimiento coonómico a?..: ripie o-'A- en ;;ólo um de  1^;  p-.f:os con creciniento 

económico ufo   lonto^-'.    L.. producción a/rí col:,  aunontó en .n.5.3  del  3/¿ /jîual  en wtr.tro de 

Ion  cinco países  con crecimiento  - oorAiici nán  ròrido y .:r uno de los cinco pr.fsos con 

croclTiionto oconónico mas  lento  (víase cl eu   \ro ;").    3n decir eue,  so^dn lo indica la 

experiencia,  pr.ra alcanzar una tane de creciniento del 'yi en 1 -, ccononia en general 

su roquiorc un creciniento r*pido y sostenido de a&boa sectores,  cl aerícola y el 

manufacturero,    Bolivie fue 1^. única excepción per lue 1-, expansion de sus soctoros 
ainero y manufacturero en ci de-ccni"* do ì)6Q fue suricientoiaent.; ràpida cono pera 

ooaponsar lea consocuenciaß ècl ostanccaionto del sector "varicele. 

Hi ol cuadro 3 so analiza lo. contribución do leu sectores aerícola, manufacturero 

y del petróleo y le minería al aumento del producto interno bruto registrado on ©1 

^triodo 1960-1970.    21 aporte dol sector nanufacturoro fue mayor quo ol dol sector 

afrfonla en cinco peîson y casi i^jual on otros dos;    fue narcadaraento inforior sólo 

on Irak y on la Rcpúblicr. Arabe 3irir, (donde lo. producción agrícola aumontÓ ol 3,3?a 

y el 6,5$ respectivamente), y también on Haití, que al couienso dol periodo tonfa, un 

sector industrial pequeño. 

Di ©1 cuadro \ se anali asan loa carabine en Ir, estructura do la economía registrados 

¿tarante ol período 1950-1970«    ^ esto cuadro oc deduce quo sólo on tros países 

(Oosta Rica, Oh ana y Ir. República «jr.bo 3iri •) ol doctor ¡.lanofaoturerò aumentó su 

aporto en forma reakíentc importante, ce decir,   el ?%*. o ¡nás on un período do 20 años. 

m»01n¡ m » l i il 

\J  La excepción fue Ir. Republic-, Arr.bc Sirie., donde la elevada tasa de crecimiento 
dol producto interno bruto on cl período 1260-1969 so debió al rápido orocioiento 
anual medio de Ir. producción agrícola (3»<S>»). La elevada t.-.icc do crecimiento aleansada 
por el eootor agrícola se explico, por el hoch"- de que en ol efíj tocado coco base (i960) 
se obtuvo una cosecha nuy pobre. 

2/   Anboo conclusiones son provisi ¡nalvu eL.do que no s e dispone de datos sobre 
la producción do los acetare ? uanuf xturore y aerícola - procier constantes para todon 
estos paíscu. 



En  cl  cuadro  S   sc  íJIJí;^  d-:.to".  r.::[;-.d.fr:í.:coy   ;vl'ttiv;>r  : i    •;•>,}   o  • .     •'     ••cid   '.nr- 

fjLcturero.    En la mayoría de los  dies países,  ti  sector manufacture; o >'¡v.-pl, \   - ri t J ^ • 

100.000 y 300.000 pereonao.     Sntre un tercio „   do;,  teselo., iL:   l^r, puortor.   nn- propor- 

ciona el  sector manufacturero provienen de   industri -ir no or.plcnr, -\ n'z H^ duz perconaj. 

La mayoría de  los entablecimientou industriales; t .T."bajar, en peauoi'.r. o,--air.,     -jilo on 

doa paÍBeE (Ghana y Urufjuay)  el nfSmero de e:>.prosr i.   manuf 2 o u\?e rri   quo o mp lona i a mÄs d¿ 

100 personas exceda de 50. 

3n 1970?  el valor agregado on el  rector manufacturero onci Id entro   00 y 350 mil io- 

nes de dolares EE.UU.   en ¡siete países (véase el cuadro ().    Fue  mucho menor un 3olivia 

y Haití (los d03 pafues ouyo in£ru£>o por hal)itante  en 1970 fue  inferior a 200 dólcres 

KE.UU.) y ^n Guyana (el tínico país con una población inferior a un millón de habitantes). 

II.    Las condiciones, previas :r loe obstáculos al 
desarrollo inductrial 

ün 1950> los diez países más pequeños;  cuyas experiencias se considerarán en li, 

reunión, estaban en diferentes etapas da desarrollo económico y social.    Uruguay ya había 

alcanzado una etapa "bástante avanaada,    en Haití, al proceso de industrial i aación apenas 

había comenzado y «1 1970 este país estaba clasificado como uno de los países en des- 

arrollo menos adelantados. 

A)      Limitaciones impuestas por el tamaño pecrueño 
del arcado interno 

! ir«, me * «mmm m m int..*. • -*-» 

ËXi la mayoría de los pairies,  el "bajo poder adquisitivo de loe consumidores-ha sido 

un obstáculo importante para la i«dustrialiaaoi6*n,     el nivel de los salarios ha ßido 

bajo (particularmente en las í-onas rurales) y la distribución de los ingresos y de la 

riqueza ha sido despareja.    Sin a«ibargo} la población ha crecido rápidamente (en algunos 

países se duplicó entre 1950 y 1970) y el ingreso por habitante» también ha aumentado. 

En consecuencia, el meroado interno ha sido lo suficientemente gr;*nde como para absorber 

una amplia gama de industrias productoras de bienee de consumo. 

Solamente en el caso del Uruguay y de Costa Hiem oe agotaron totalmente las posibi- 

lidades de sustituir las import aciones. Un efecto raás grave tuvo la dacieión de instalar 

fábricas pequeñas y su repercusión sobre los costos y la eficiencia. Debido a la peque- 

nez del mercado, muchas industrias se desarrollaron con caracterfstican de monopolio; en 

muchos casos» no se permitió la competencia extranjera ni siquiera para reemplazar a 

una competencia interna inexistente,    en consecuencia, no hubo incentivos para aumentar 

la eficiencia y estas empresas pudieron obtener ranancias monopolísticae salvo en los 

casos en que el gobierno impuso controles de precios. 
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P.-.r~ tritar do ju^orvr ooi     li: .Lt ici'n,    l&in.r.   'o l  •'   ' ¡ *-•-   ;af-;GH  -'oq^on-a •'" 

unieron o grupos aubreffi'jn-.loa  .• r •. c-nt'.r r ;n un >.u re ^-  Ms  íT'-n'^ Tur- -trvior*.   le 

base ci desarrollo  in lustri .1.    'Jrurv.y ooe* p-c   n-vooho   -fa su partici? icifti en 1 \ 

Asociación Lc.tin~-.nuri can.', do Libro Cr.-orci-   (ALALfi).   ; 1    •"uo  .¡e uni? en 1?60| 

Coarta Rica   ;btuvo benefici:3 conci ler-.blt..;   io  ine-r*xr ici'n    1  ï'orcad    r wdn 

Centroanaricano (IICCA),   en i;0:L;    IMù-i . y Scavi r pro/Sa   i-i^r yv^ooir- de nu ;». rti-     jc 

cipooifti on ol Grupo A:ilin- = ,   -1 ^ic so urior .n   m  lyM y •»   Vr. le ne lea hicieron j 

concesiones especíalos  quo tenf."in en curant •  ou  iituici5n iü cities oenoa ¿dal-ntid: 3J       jt: 

Guyana est* omon.i-indo c .rx:.r   ilgfln pr-vt-oh-   le l1 As oUci'n de Libro Charol'   Iti j¿ 

Caribe (GARITTA), croado, an I96H y QUO en *,?74 ^ cornarti* ©n un morcal    ooatfn.    Irak 

y la República Arabo Sirii obtuvieran -.L/!UìV.ìJ wnt oj .3 'lo sua vinculaaiones cen 'Aram 

paísau ¿rabee pero, he-it,-*- ahora, est-.3 ao rol'.ci»norón c >n 1% expert ve i *n le producto» 

agrícolas rais quo do bienes manufactur idos.    HVurt ^ li focho, «*1- «n «1 oaeo de Costa 

Rioa. las enpresas n.umf icturena locales puiioron *prcveoh-r il taáximo li posibilidad 

de abastecer los raercvtos de p if sos vecinos » 

t 

i)      Transporte y oonunicaciones«    suniniotr*) At yp0 y onerj-ti 
electrical   sopla«--iraientos industrial«*;.*. 

Ita 1950, los transport 3 y lio comunicaciones oran inauficientea en la «ayorfa i» 

los países;    on los últimos 20 .-vr.a est i cituacHn lu ¡lejorv1    y en la actualidad la 

raayorfa de Ion países cuyntan con c irreter-w  vlecuadie entra aus principales centros 

urbanos.    Por ol contr'vrio, ti 3 ist or. \ de t-rrt/teris secuniariau 1 lo*« fona*» ruralas 

coRtinâa siendo insuficiente an lo moyorfo '".e Ks paf^os.    A raía do eat o CLtioo, ng se 

ha ppoduoidí uní integración alecuidr   !el aect r ruril en 1    economía nacional y a« ha 

o»B*rvado unn nr.roida tondonoi .  i© 1-3 industrias ? ubierroe an loa principales 

o#atro0 urbanos. 

Wa Viario« pafsea,  el auninintro insuficionty e inseguro de energf.-v ilietriea y de 

agttR ha leaalentadc* el eat-.blocimiont-, du nuevas imluatri is.    Aunque e© han hecho 

algunos progresos nací". «1 est iblocimiont    de fuentoe de ¿suministro máe grandes y 

•agUT'^s sobre la bnse do un sistenr nación-1    ntorconect *.d), un elevado poreant^J« áa 

Isa «apresas induatrialeg axistentse oontinttir. produciendo BU propia anergfa el<etyl©a#* 

3/   Por ojenplo,  1 . ni'.-.'i   io 1 • onorgf : rua consuno 1"- industria on la Repfbliea 
Aribe Sirio, y un torci:      J 1     ;Uü e -noune 00 al Ikmador. 

JL 
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'•':. ;.. -ini' ill ' ••'  >s       n  r  f       lifo:, io.   y   -..      ai    h \ 11   ;~ ¿\   -  l.n   -../lu/lri. " 1.   .ir 

, ...plr-r.--jaii.ntoi   ,n lo-   j.ntr'.."'  urbanos  CXìF.tentât y he.  cnotituiùo un obitt'culo al doi;;\~ 

.•r.'.ll-  i j  lai:  ¿)oquo*V.rt industria  .-n ^vn-    l'union.    ^Tn u.\ p, Ls   (V-.itf),  1 •. v ;.-.oasc:. de; 
:'<ai/  h.   lcan.;acV   un pur. to crìtico. 

Alnw-o  p-ficn  ¡vn dofr.rr liado ¡KjfTues e r.onas i whwtrialoa para superar cntas difi-- 

jcultadcB y ."lantar «1 •.i.irlaza.jiont'» r'u induc-trir.it  er -T*,I--.C  .--..TV/:,    üi otr.">".  pafeor<, donilo 

jl- i netti tri*   t-T cf^r. .entra  m yr n j> .rti, en  1-. ciuci-d capit.-.l,  .-o  ha u.. jurado ol control 

|tiVi ci ani iasaui.ivto de   las ínuuitri.u; recurriendo  -  1-, planif ic/ción Municipal.    En 

jeûnerai,  paroderà .YaKrc-. prestado /uy poco r Uncina   . Ir. ->pcrtunidr,d ik promover ci 

Jcjocjrrollc industriai prcp.^rcion.'jit..... cuplau anient oc industrial .¿ ya pre par ad os ;    cn 

»articular,  co h~, ¿ib»oanrvlü que nincrín pr.fs h/, dee arrollado inst alaci oneg ce pocilios para 

¡titòatriaa orientada» hacia in cxportaci&i.'*' 

Le    forma    en qu« »o ha desarrollado la infraestructura en les dltinoa dos doconios 

ha resultado on la ©anoentrsei&i de lo« boncfioiae del desarrollo en unoo pocos centros 

urbanos.    Urta conclusion e« sorprendente, ya quo cabría esperar quo loo paíaes con pobla- 

ciones «& pequa&til  (nenoa do die» ai llenos ) tuvieran monos dificultadoe paro, distribuir 

lot beneficio« con DEB   .aplitud. 

C.     Utilización d© E&tfcria» jgrlmas lóenlos 

Hi varios pai s OF, la industrialisacian so ha basado haste, ahorr., on gran porto, sn 

industrias quo utilizo« materias primae locales,    Aunçp'o esto refleja on parto la 

estructur«. Ac la desanda (alimontoe, vivienda y vestimenta), quizá so deba a quo las 

industria do ©ate tipo son afti fáciloa do desarrollar y, tal vos, rafe rentables.   No 

obatíáit©, on varios oasoo hubo que aplasar ol aprovochaiiiunto de las materias prlaaa 

localo« (y por lo tanto, ol doearrollo do las industrias basadas on ollas) hasta quo se 

ioarjprollarpJî io» medi"« de transporto necesarios. 

li© mayoría   do los pafsoa ha» evitado poner obstáculos a la importación do las materia* 

prima» neeeaaria» para ci sector industriali    poro algunos pafaos, quo dobea haeer frento 

a gravo« dificultados sn su balzana de pagos» han seaotido OEJOS productos c. lioaßoiaa 

de ioportaeiitt.   31 elevado ©osto de loa transportes on los países sin litoral (por 

yjoaplo, en Bolivia), ha desalentado a las industrias nuy dependientos de materias 

priaw importadas. 

4/   & la primera reunion, so segalo* ol Ixito rloanudo por Barbados, Mauricio y 
Singapur on su osfuorto por atraer industrias orientadas hacia la exportación ofreciéndole* 
emplaaaeiontos yr preparados on perqués industriales |    Chipro ha lo^rrdo hasta ahora 
desarrollar Im indtuitrina orientad9* hacia la osporttysi^n sin p*»oporoior.arlos dichas 
f aoilidrdeo. 
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-'•     irt}}^..?;^:.v.-.'..]:.-.    -jn •'•'• ••'• •'• ••'•  -°' • •;V-1- •' - •'•''"• i 
, ••   ii     a,   vrri ,î.'   o'^v   c-.-liricudf   h-  fido el        . Lh 1:. rna'orf    <lo   _i.tof-i  dur  p~í¡,or-,   i;-.  .; LL     -i  n.no ')•    0--<-    • ••"• 

.      -     ,     .   +<t     1         !      :.1fJ   ..f.-;.,!-....,^,.       ]      ,-• PC;6n principal  ac Uru;na/.   crufc  cuont- 
principal   O'ibtaCUlO p. 1      I.V.... t. 1 ii 1..     -"i-,     J-         *-~ 

con un:; pobHc.ôV. Mon educai   •  p .rei -lr-ct.   c-^pu.cur  por   ,nai aan;a;a.    <:- •cnos d'! I 

loe die, paia,,  ce ha ,vaaaa<c co^idcrr.'ilo^nt,   ,n io, Aitilo ?0 riioc poro todavía ha;; 

diversos :;radoc ci, ooeacua   • ..Lv.-I   H    ...a,,   a,Penorc,  ..   Medica   ..; erfror,  contadores. 
/ . \       J     1    ,   J „,., „.i;.",.,^.,      ¿uru'-uo on alanos pafteo los Bupervioonc (cap-t-.cO   / trabajador...  e  U. ica x,oo.     ^1,- 

j. • x .,     ,r.<   T-   ìntinrtpr  isiii."  cue rvcruioro  la ^biomoe han reconocido CTUO otrfco  constitue   i.1.1 OEU~I-.   i.-ipond-i-i...    IM 

adopción de ^didr,.   on otro, (por    Jcnplo.   - Haiti),   hay .nu:' oca concienc, de  que 

esto cor     ituyo un obstáculo al d^rrollo indurtri-1  continuado. 

Bn muchos países,   Ton ^rosario, proviene» d,  Ir. lilac do  lo, importadores que han 

decidido producir localmente  lo nue -ut:* impennar..  Otra fuente hr. sido 1". transfor- 

mación do omprecac artesanale, y on poqueñn. escala en grande, empresa.  Por lo general, 

la propiedad ha estado on manon do familias y de pequeñoo   --rupoa de inversioniotaa,  r 

la falta da un morcado do capitals quo pomitioe« promover una mayor distribución do 

la propiedad industrial, ha dificultado l, financxación de  .mpr&sas en cren escala. Bn 

algunos pai.ee (por ejomplo,  on Irai, y la Hepdblica Arabe Siria), el gobierno ha tomado 

a ou cargo la creaeiön do todas o de la mayoría de lac muvas oqprca» on gran escala; 

en otros paio«.,  BO ha recurrido entendent o  (y ¿G¿fln r.leunos autores,  en forma «ce- 

Biva)  a loe invorcionietac ertranjeroB.    LOG emprecariot  localoe se han limitado a 

formar «»rotos »fc pequoñac, y no har; participado on ,1 o.fuer.o d. induotrialisaeiAi un 

la medida suficiento para lograr que dicho precio fu^co -.uto^norador. 

La mayoría de los die. p.-fco;i pomioñoo oP.r.,oan do un ^carn^mc ir rtitucional «*W- 

faotoriopera movilizar el -horro ^mo como capital de rioogo - do préetaraos para las 

«ttcvae ompreeas induotaialoe (tamo araados co;nc p^oñaa).    Por lo ¿.onorai,  loe inver- 

sioni«^ han proferido las e^-rra privara .a£s e^uras,   taloe oorao cl comercio y la 

propiedad inmuoble;  on luyar  V   1"  industria :nanufic turerà.  Aunque en algunos paftea BO 

han creado institución^ par.-, proporcionar n-pit.-a do ri,350 y do prestamon a las empre- 

sas  industrialoß exiPtontct.     nueva«, ne roda-   ellas, lograron reunir fondos suficientes 

recurriendo a la movili:.aai5- intuiva d, 1  rùiorro ini amo.  Los  torminos y lao condición« 

do loe préstanos ofrecí dor. ¿.or loa ' .ancoa cr>morcialctJ no siu;ïipr(i han rido adecuadoe para 

' promover )•   creaci ór. d.,  a  nuca:    o:ra -. cab   indu:, trarla  con pocibilidadoe de  6xito,     on 

la mayoría da estoo iic.  „ Í-- r.  cu a, ^.:.ario ci.-arroiirr moti tue ione e quo puedrn propor- 

cionar financiación «n coad>i   a,r  m^   favora'-lca (incluido un corvicio do as oso ram i onto 

r   loy  ri;c. plores do  pi-irt a.n-- ). 
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i   III.  La estrategia de desarrollo uconómico e  industrial  eie, iw 

La estrategia de desarrollo de lea  «lie?, paleen 'tifien- ::mohc5   ¡mr li> >iUf n-nul ta 
!   difícil extraer conclusiones genéralos.     3¡n conaonuer.cia,   ••!   oní'o {uo  auortadr  en eati 

Î   sección ccr.siste en resumir algunas de l?-a obsorvacione-í hechi.* ¡>or io.-: autor,'.' de 

I   las monografías en donde su describe la experiencia   U   es.   -iía.     3v   h.',ct hinr^pié 

1   en la estrategia de dos^rrol^  safuida duriate ei di.Cfj.ir   i    -l-W.    ¡Ir. primar lu^ir, 

I   se examinan los piíse3 con un crecimiento lento de  11 prrvhioci^r. i,;->nufactuiera. 

El lento crecimionto de la uroducoión manufacturer,  d¿1    íru/uy,   er. ol  ¡iecenio 
i   

de I960,  se atriJuye a 1?. falta do crecxßiientc de los irv.reaos arsenales,  ai eat «»a • 

miento dol sector agricoli,  a U escasez de divi»:.» y ai rracasc del   intento d# adaptar 

las políticas a una uituaeiÓn en que se hacían acotado las ¿esibiliaadgü de roetituir 

las importadoras.    Lai prioridades establecidas eran demaaiade amplia« y la política 

escogida no legré orientât las inversiones hacia esferas en las que el país tenía una 

ventaja ©©apetitiva 7 en donde existían posibilidades para un mayor erecimieíto 

industrial.    L* inflación era endémica y hatí\ una importante ftt^a do capitals. 

SI lento crecimiento d® la producción manufacturera de Haití> en ios decenios de 

1950 y I960, refleja la inexistencia de una estrategia de desarrollo industrial.    Áunquu 

an ©1 plan de desarrollo para el período 1964-1974 «* identificaron jO mema industrias 

posibles»  sólo se llegaron a concretar unas pocas debido " la 3xistonciß de una infraes- 

tructura inadecuada» a la e sciata da »ano de obra capacitada y -.1 1-. falta fks fuentuE 

de financiación satisfactorias.    Se remirrió a inversionistas privados»  iooaios y 

extranjeros^    la participación del litado on H cjeouoión de proyecto« {tanto directa 

COBO indirecta) fue na« bien escasa. 

IB el decenio de 1960,  la tasa de c raimiento de la produooién manufacturera 4© 

Siria fue moderada debido a que ni el scoter publico ni el sector privado ^mdierfcn 

alcvanaar los ©bjetivos de inversión que se los h»Wa asignado.   2a al deot-nlo Añ 1f50, 

ol principal osfuorzo de industrial* sación provino de la iniciativa dol sector privado 

locali   en el decenio de 1960» la iniciativa correspondió \1 Gobierno.   131 creeiai«**© 

de la producción manufacturera fue wis lento a principios 4« let aSos fi©, cu indo las 

nuevas inversiones se concentraron principalmente en la expansión de las industrias 

existentes.   Una planificación aaa detallada y mayores rooursos para inversiones ©eirtrl- 
5/, 6/ 

buyeron a un crecimiento industrial mas rápido a fines del decani© do V)VJO.-' 

*>]   Hin el bienio 1970-197? so aloanaó* un ineromento   «ral medxo dal  1 j,?^ en U 
producción manufacturera. 

5/   m ol plan de desarrollo para el período 1971 -1973 ne prevé cpie 1-. inversión 
del  sector público alcanzara al SOjS doì  total de Un nuevis inversions on el eooter 
manufacturero, on comparaoión con el 70$ provisto en el pi m para J! r«rÍow> 1961*1965- 
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En Chan.i*   la colitici actual sc orienti hacia 1¿  autosuficiencia modi ante el 

OBtablecimionto a-   nuevas  industrias  aor ci scoter público,   ol  3octor privado y corno 

«aproen conjunta de arabos.    En 1 . scíOindi r&itad dal decenio du  1960,  y por primera 

vea deodo modi idos do los aio a ^0,   la iniciativa privad:, volvió a asumir importancia. 

Las inversiones realizadas durante ol período com..rendi do en el ¡dan do desarrollo 

1964-197n alcanziron la cifri objetivo,  pero ol aumento de la producción manufacturera 

fue inferior al fijado ;oor jl IAJ-'.   SI 60> de  la producción industrial correspondió 

a las industrias baoid.ia on los recursos y so o aportó  alrododor del  10> do la produa- 

ción «umfacturara. 

3n Gitana,  la producción manufacturera aumentó micho rais ripidamente en loa 

aftos 50 que on los años 50.    Con arreglo al plan de desarrollo 1965-1971, que fue al 

priMoro después do ls independano ia»  m requirió un esfuerzo especial del sector 

privado y del Gobierno para volver a poner ©n marcha la aconowíi.    Se identificaron 

proyectos industriales eonorotosf    el Rector rjublico comenzó a ejecutar al£unos 

proyectos industriales y se hizo ear^o de la adniniatraoión de los servicios públicos} 

post@ri©w»nt©, el Gobierno adquirió 1\ propiedad de algunas empresas relacionada» 

e©n la explotación de loa recursos naturale a dol país. 

2ft el 3toua*Dr,  !•" producción manufacturera también creció mis rápidamente en los 

iüos 60 cíuo en los años 50.    11 aporte principal provino da las inversiones privadas 

nacionales, a las <p»~ ne estiisuló otort-an^o incentiven a industrias prioritarias 

(seleccionadas do entro una lista o con arreglo al criterio específico preparado por 

•1 Gobierno).    3n 1953» mis del 80I del empleo y el 50,S do la producción so originaba 

«n ol aector Au las industrias fuuiliares» con muy baja productividad por obrero; 

este ha sido uno de los principalis problemas del desarrollo industrial on los 

últimos go nñes, 

!3n li Bepäblioa Dominicana It producción manufacturara creció mis rapidamente en 

lo« atte« 60 que en loa años 30.    Luo|-o du la calda de Rafael Leónidas Trujillo Molina 

on 1961,  las capro aas industriales que pertenecían a la familia Trujillo fueron trans - 

ferite« al sector publico.    Sc  establecieron cuevas industrias por iniciativa del 

sector privado 7 do inversioniytas extranjeros;    t^tae industrias produjeron bienes de 

consumo   -principalmente  alimentos    laborados y textile  - y materiales para la flore- 

ciente  industria do la construcción.    3o estableció una ¿:ran fibrica de ferroníquel. 

ßn 1970-,  la olaboración del azúear contribuía el 25¿ de la producción manufacturera, 

en comparación con el .V';J ¿n  1;)Í0, 

?/    Durante ol decenio  W>0 -Ij^O,  se  ¡»redujo un wunonto medio dol 5$ anual, en 
comparación con el  ó,3 * p'.ra el   período  10^0-19'<3. 
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En Coot". Rica,   Ir. producción ¡.anuí sturerà rroji.-'  r ', • r :.».lw:;u   ..;.  lo i   .,. < •   >0   / Oí. 

os año a óO.    El esfuerzo  principa]  retuvo   x car.*o do l   .-.e^t.-.r primule,    ¡Tí-  b".jó  JU^ 

actividades en la planificación indie-.t iva del f obierno y recibió ;3tl;julc cu forma de 

brdst.?jfl03 y otroo  inosntivoB.     Los inversion ...i an extranjero?,  ;-. i.:i-:>ron una contribución 

importante i   principalmente un fornr. ie empr3 3as conjuntas.    El  inorerò al Arcado Oomún 

antroamorioano proporcionó un nercado mia amplio par1, mucha '  induciría?,   pero  la 

articipación en una política subrup'ional limitó la premoción de  ilpuna3 otrij  isifmadas 

i otros países. 

l&i Bolivia.»  la producción manufacturera creció rapid, unente en Ino años í(),   luepo 

do pasar por un período de estanoaaiento on los años 50?  en los quo se produjo la revo- 

lución da 1952f la nacionalización do las minas de estaño y la reform agraria.    El 

Íosfuerso principal provino del sector privado, donde un pequeño grupo de empresarios 

controla muchas de Ins ©»prosas mis grandes.    So han ejacutado la mayoría de los 

proyectos industriales preparados cono parte del procoso do planificación?    el sector 

pdblioo debie" ejecutar algunos proyectos qua no interesaron al seotoi privado.    So hiso 

hlnoapió en las industrias de hienas da consumo no duraderos, basadas en la agricultura. 

SI elevado costo del transporte y la escasez de divisas (hasta que r~ comenzó .a producir 

petróleo) constituyeron limitaciones temporales. 

Sn la reunión será necesario examinar las simientes cuestionas, de las que tratan 
ft / 

las monografías an dondo se describo la experiencia do entos 10 plises pocpieños-^ 3 

a) ¿Sirvió la planificación industrial para indicar catisfactoriamonte esferas y 
proyectos de prioridad para nuevas invorsionoa? 

b) ¿Se estableció la debida vinculación entre la ostruotura político-administrativa 
y esos planes, a fin do asegurar su ejecución? 

o)    ¿Sue la estrategia do desarrollo suficientemente orientada hacia el exterior 
y se lograron exportaciones considerables de manufacturas? 

d) ¿Sirvió Ir. estructura político-administrativa para promover la utilización 
adecuada de toenoloflas que ahorran capital y un desarrollo suficiente de las 
aptitudes profesionales? 

e) ¿Se prestó suficiente atención a la industri ali z ac ion de zonas atrasadas 
y rurales? 

f) ¿3© «¿optaron adidas necesarias para crear una organización nacional capaz 
de seleccionar, desarrollar y adaptar tecnologías adecuadas a las 
circunstancias del país? 

3/   El examen que se haga en la reunión respecto de la estrategia de desarrollo 
industrial, no se limitara a estos tomas que afectan a todos los países en desarrollo! 
se prevé que en oi transcurso de loa debates se identificaran los problemas especiales 
do los países pequeños,  asi como diversas formas do solucionarles. 
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IV.    Lai: politicar; y la;, rnhaia^^^^^^h^:^^^-^^^^^^- 

La. determinación -lui nivel   '- protección arancelar!" oía. li'1,   io concederne  a la 

industria local plantea una tar»a difícil a lot,  paí".o¿ pequeños.     Si   la protección 

arancelaria «ss demaciado alta,  pued-; conducir i.1 í"t ab locriento de indurtrias inefi- ' 

oientes y de alt oc coctos;     vi uc -.aniieno r-rmanont eniente v un nivol aito,  o Gì ae 

imponen controles a la importación,  lo*, b;neficios de  la industria pueden sei  excesivo^ 

si la protección *& amplia;  sus oí',cto;, a lai^o plf-so pueden ecuivalur a nubvoncionar 

la industria a expensas ae la agricultura.    £n contrapartida,  -i 3e fija ^ Kivel de 

protección arancelaria demasiado ba.jo,  pue,,- f ritrarr- el establecimiento de indus- 

trias locales. 

Pocas de las monografías que describen la experiencia de los respectivos países 

precisan con detalle el nivel de la protección arancelaria.    Le política aranoelaria 

mie explícita se halló en el Irak, donde IOB doreohor de importación aobre lau materia* 

primas eran de hasta el 15fr loa aplicados a otros bienes del i% al 50$ y los aplicados 

a loa artículos suntuarios del 50$ al 100$.   En el Uruguay, los niveles aranoelarioe 

aplicados a ios bienes que oompetfan oon loa productos locales repreecataban de un 

405t a un 75$ y loa aplicados a los bienes suntuarios un 150fr   Bn Costa Rioa, los niveles 

arancelarios fueron establecidos con arreglo a la política del   1CCA» que en los años 60 

impano un recargo de un 15$ o de un 3O/L sobre muchoe productos y un impuesto de estabi- 

lización económica de un 30J¡> mis.    Bolivia recurrió a los controles de importación sobre 

alju»03 produotos.    Bn Ghana y Guyana,  los aranceles se mantuvieron, en au mayor parte, 

al nivel fijado a IOB fines de la recaudación fiscal, teniéndose muy poco en ouenta la 

necesidad de promover la industriali sación. 

La impresión que saca el lector, por consiguientes es que la política proteccionista 

de casi todos loa 10 países no ha sido reexaminada para comprobar ci se adapta o no a 

las ««tas del desarrollo industrial.    Lor- niveles arancelarios se han elevado para 

acomodar la ineficiencia y las industriáis de altob ooetoBf    rara vez se han rebajado 

para estimular una mayor eficiencia y unoc menorea oostoc o para colooar a laa empresas 

manufactureras en condicionen de competir en los mercados do exportación.    Doj^de m han 

habido principios rectores para determinar los nivele;; de la protección arancelaria, las 

decisiones improvisadas han empezado a crear una eo-wuctura do nivelas arancelarios que 
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dista mucho de &er uniform X y;, que concede dei-nTìiadu.' incentivo.!   •! aljun.-H. indus- 

trias y demasiado pocos a otras,   cerno Ian caio  producen biene/  intermedio 

¿y. 
c.-'.f i Cal 

y las que dopenden en una parte muy considerable de    amini^tror import idos- 

Bn la mayoría de loa pafseo,   los efectos  de  la entructur, del   ar incoi í.du?.m-ro ne 

modifican mediante el otorgamiento de concesiones a Ir importación do    a)    maquinaria y 

demás equipo y   b)    materiao primeu y otror, 3uninÍ3troü.    Solvento  on algunoc países 

se haoían taleu concesiones por un período limit ado5    poro, por re sia conerai,  le? 

concesiones uè administraban de forma que no frenaren ol .-.ie cannilo  de  Lan industrias 

locales que suministraban dichos product oc. 

Los arénceles aduaneros y el control de lau importaci one« GO utilizaron paro 

promover la industria y contrarrestar la demanda de importaciones de la economíaj   do 

resultas de ello, se deHOuidô", a menudo, ol tipo de oambio on cuanto instrumento de 

política, y las ventae en vi mercado nacional permanecieron mucho más rentables que la* 

exportaciones.   Algunos paísos reembolsaron los derechos Jo importación y loa impuestos 

local«© pandos por la producción de aanufaotnraB que posteriormente oe exportaron, pero 

eeas medidas no alcanzaron c. compensar loe pitos costos de producción a que la protección 

había dado lugar en la mayoría de laa induatrise.    Aßi, pues, ol entramado de polítioaB 

estimalo* une modalidad de industriali zooión orientada hacia el interior, incluso ©n 

países; @n loe que la exportación era uno mata declarada. 

eme 
_j poeible c^tw 1« aplicación de altos nivales arancelarios» en lujar de 

toa'al oofiTOiiio sofcr* loa bienes produeidos ioealmente & sobre lo« importados, 
haya estimulado la produeo-ón loeal d© Menee aœrtttarios. 

IO/ Segata puede vers« on la monografía quo deecribe la experiencia del Uruguay, 
la tas7 efectiva de protección aplieada a la parte del proceso total de fabrieaoión 
que so realiza en el pr.fa' puede cor mucho mayor que la tasa nominal de protección aran- 
celaria» sobre todo cuando el valor agregado es bajo. 
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La, politi«* protocolóme fueron  Ins  ano m«,, inflaron ,n i,, determinación do 

precio d,  vont-   do  !-,•  manufactura  nn ,1  mornV.o -...cieña,     en  1    amorfa Io  Ir.   indus- 

tri: 3,  1.   competed,, intoma no era lo ruf iciontomente fuerte   corno p-rr. provocar un-      j 

reducción do ,x.cion.    Zu. fue-,  a moñudo,    .-1  caeo on países en lo, au, pr.uo.in.bn.  la      j 

propiedad privada v tendió -. eori" trjnbiSn an les economías mi::tns,  on cue coexitían        j 

lo. doe tipos d, propia,    íiin -.mberse   en las economías on quo predominaba In pro-     j 

piedad pública,   ol J.tauo ejercí- frocuentemonte un control sobro   lo, ?r,cioB io venta, 

aunque,  en algunos ca.oe,  osta practi^ estimula una mr.: or eficiencia,  L-.S mas do   Ins 

veces tenfr. el  efecto do dejar  a la -,  omprooas sin fondee  .uficiemte, para ofoctuar 

inversiones con finos d.   modernización v oxprnrjión. 

La tributación habría repercutido adver.ament, en la promoción del deera-rollo  indu: 

trial de la mayoría do lo, paf.uB de no haberse recurrido a los estímulos finales en 

gran esoalar1¿/.     Laa tasas impositivas alcanzaban hasta un 5#,   y pocoe países piviere 

exencionen porr, loe utilidadoo reinvertidos o redujeron eses tnoas en favor de las 

ampresas pequeñas.    ¿1 tipo do incentivo mas comúnmente ofrecido fueron la. exonera- 

ciones temporales de impuesto« qua eximían, total o parcialmente del impasto sobre 

loe ingresos por un período de cinco añor, o, en casos especiales, de hasta dios años, 

m los países que habían alcanzado una etapa de industrial i sao i ón más aveníala,  esos 

beneficios so concedían solamente a loe, proyectos industriales prioritario.» o,  en el 

caso de un país (Bolivia),  solamente  a aquella* empresas que se  instalaban en las  zor 

menos desarrolladas. 

Bolnaento an unae pocas monografías oe hace una evaluación de los incentivos c la 

inversión.    Jan Coatí idea, donde so conceden incentivoc a la reinversion, Jatos pc.ro- 

can haber contribuido al crecimiento industrial ripido y sostenido.    Es probable  que 

havan sido también muy «tilee en otros painec.    Sin embargo,  en un país (Uruguey) ,   se 

reoonocQ que los incentivos tienen escasos afectos cuando el clima de inversión EC he. 

vuelto desfavorable como consecuencia del fracaso de Ir. ustr-te^ia global de deoarroll 

También fueron meno« efectivos en otro paíb (H-ití), donde no existían algunas de las 

condiciones previas raAe importanton exigidas por el progreso industrial. 

11/    Los  sectores industrial y comercial,  donde Ir.  recaudación de los impuestos 
rosultn svmaraentG fácil,  soportaron una pana excesiva de  la tributación. 
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n ru .ni o ."   \r.-i 

fin loe prises  on   crue  la política oat.-.t-l rdr.itî.-   lai.   invaio:. ,   . ,tr. •-. j. r.-¡-.   -\A: 

looibían,  generalmente ,  ol mismo trato quo  1P.G mveiv ìor.^r piiv   '. •   i 

3mbargo,   sr.lvo on rara?  ocasionen,   usta pol iti er. no fue  muy -xplfoit- 

esferas or. lac crue  Ine   inversions  extranjeras se:í.n bienvenida,    ni     ¡i <-uanto -1 

tr to que recibirían3     pocos paÍB^ promulgaron un-  i .y  d.    ir.vcrMOiV? t-xtr-ai-r^ ,    -r, 

varios países,  los  cambios políticos ¡notiv.--.ron drásticos  c-4.il ,.j     !,   política  cru«; exclu- 

yeron las inversiones   extranjeras  o  condujeron -  1- n, cion;.li ••  non .'..   -vipr^ o •.' pri vadr.r; 

tanto de inversionistas nacionales como extranjeros. 

En ninguna de  las jaonogrrSÍ^  30 discuto on -¿¿talU-  el  p• p«,l   I     l;c .••porl-cionet 

oxtorioroe do tecnología.     Sin embargo,  e« 'ina cuestión de vitr.l  importancia  quo tnl 

vez pudiera examinarse más a fondo en la reunión miera--.,   a Ir cru      usteu poroona» proce- 

dentes de países oue han adoptado un espectro amplísimo do difero itur- eistamas económico« 

•  1    12/ * y sociales*»'. 

En ultimo análisis,  las politices y medidas industrial o e han d.   ocr jabadas por 

su repercusión en el proceso do desarrollo industrial a lo largo de un período do 20 pMm, 

Hay testimonios,  an las raonograffne, do que ta.ito la formulación du políticas como «1 

meconismo de aplicación de laß mismas han mejorado cono id« rabí amonto en oste período. 

La reunión tal vez podría considerar cuáles han aiio las mejorao más not-bUe quo m 

han oonsoguido y cuáles los factoros quo han acelerado ol desarrollo industrial en 

ciertos países a finales del daconio do 196O y principios del decenio do 19?0. 

La reunión podrí- considerar t-jibión si las politics y medidas industriales m ha» 

adaptado bien a los objetivo« sociales y económicos de cafa país.    La distribución de 

los ingresos y de la riqueza no ha mejorado en algunos de los paiera cuya axperi«ncii 

se examina, y algunos autores han señalrdo que la gama de propietarios de indautriíMi 

no se ha   ampliado mucho.    El empleo on el sector industrial  sißue siendo reduoido en 

la mayoría de los países» y se hn sostenido que las bajas tasas do interés,  las oono«- 

siones a las import ao i ones de equipo y determined» formas do incentivo« fiaoale« (oowo 

la depreciación acelerada) han estimulado daeproporoionadamonto laß tecnología «pe 

requieren menos mano de obra.    Finalmente, incluso en loe países mas pecpioft^», U ovo!»- 

ción registrada desde  1950 parece haber beneficiado más a los habitante» de las »on« 

urbanas que a la mayoría de la poblaoión. 

12/ Como ¿sta *B una. reunión de oxpertoo, loa participi, expresan *»£»*> 
vista personales; no se supone, ni debe enerarse, quo representen m ausar j^ent^ 
el punto de vista de sus respectivos gobiernos. Lo crie se return., us ^ «8?»J• 
positiva y objetiva de los diversos aspectos del proceso do mduBtnali.aoión de loe 
países en desarrollo más pequeñoc. 
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.'ti cl d-.ceni o lolMCMte  rl.-un.rj   0-,  1.-   10 ¡r t'.o"  <.l-::or-r-;.: yl  . • * ''    r'.e-::,.rr:>ll 
,     4,-„ ^ii-    ,..„,.,—-f-~   nr  r^onoc.  I. ::.lt". de un,. .:•:tr-.tc-ia de de   Yj-JQ y en r. ..t yorf    v.t  1..;.  .i .n<. ...--*• --«-.-  '^JU 

deboli: industri   1  on dieh, i^ríví.      :. fin-.lcn ecl elenio *c   V);0, 1 . .vjrorfr. 

do  loa   p-Ma-.r  cent    -.n  cou ..oc xi,,-  <ioi,lc  c , Fl -ni  i=- ~i*i,   "uc  or. r,uohos prS = o, 
• •       i     ,i-+-.,••-  df. .-Tri:1  ->--"'1'-  poder político. recibf nn orientai In do un c-nr.- r -.-ci-.i.l    ('-«-t ^   ^ L-on'K" *' * 

Dn Blet, de  U>s   10 p.rlsc-s  ^   nr-<5 u.'. i:ininteri:> d-  Industri"   (';  de Industri.-, y 

.   \ 4       -Aï-  -,-.-• • Hf v 1    urpC'li--   TVviinic-!v. p-.rocen no hr.bcr Conerei")) OGu-.r-do,    t ~i aolo .»uy.. , - J-t-i y ->-    "'••F^1 

• <        rs,-- '- r-i    "ini'-t •--. i ••<   Industri-- oo  t Seni croient c 

coûtante   (y politicr.ont:  ridormo)  -ucd-.  contribuir -  lor  Pl~.nc,  nceiwloa de 

dw^olb ccondric, con un pL-n pmicnorir.do rcl.tivo '1 sector industri-.    Poro 

no m tocos Ion p^feoa    tien,    uersr ol Hiniaterio de Industri.-., y por lo aonos on uno 

do tllon se h. coBtCnpi.d> 1    poGibilidrd d. proecdor "- unr. rcor^niSr,ci3n 7. fondo 

do «» funciona (..ua^c no =o 1- br. ll^do -. e,bo).    In Ircvk y Hiric, potoca on quo 

Awrnte ti decenio de 1960 1- ejecucién do ir, amorfa de Lu proyectos importantes 

«toro e «*•*> dol «octop pdblioo, ol I-ìinifitcrio do Industria i.lo#5 ci control sobro 

la Qjoeveite y ol funcionante dr. los proyectos ui un   3oric de or-^isao* roapon- 

S-*lo» de un -rupo do «.-.iprca.^ cn un detonain-^o Doctor 0 ver. . de 1-. industria.    Sh 

paliar con economi-, rii."t-.f  COBO Ohm.-., Orçrn-. y Ir. Republics Botdnlornr., Ir* coprosas 

^tataloa de diferente rrxra de 1    induatri-. «trinai c^trol^a por unr. unie sociodx.d 

coV.tsl do cr^..     Ari,  puoSj  en nin-^io do 1 ,S pafa-s ,1 iünia torio ¡»«aio directa- 

aonte U wpcwi-.bilidr.-l d, 1 •. ejecu-iJn y el funcion^iicnto de onpres,^ industriaos. 

Ai loo pftfsoo -.n quv- él ouct^r priv do ejecuta 1-. „r.yorír, de los prietas indus- 

trtr-lo«, ol I-ttnirtcrio do Induatri". y Co.^rcir ejercí:   control, bien directaacnto, 

acdií^to ;.- ^PWbítciln de  nuevos  proyector:  de inveruioh y el  otor ciento de licencia 

pam ioportar el equipo que ne-c.-.it o.n,  - -.ion indircctcicicntc, acdirjitc l?. conoasi^n 

do incentivos  :, i'o inverai mec.    ÎI.)  M^t.^te,  do ordinai,,   el Ministorio de Industria 

y Oonoroio m encontre t ti n51-> en citu-.ciln de Ir.cor reconcnd^cionos r.l Miniatorio 

do 'lacicndf   rcapvoto de  ir. :odificr,ci5n d.-l nivel de ic protección -vrr.ncelo.rir..    ©a 

'Ooaf. Rie- y îteuador,   oorronraido :.l mniat^-ri^ U función r.dicion..l oopecir.1 de 

Bttpcrvi3r.r el cvactic'o d.l -'e- .rroll    induotrir.1 ei ol pr.gr^a . de integración oconôaiec 

con P-.£R-O vujinoo. 

« 
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I S,ïï Ir  aoyorfa do   lor,  paí;-e.;     <.!   org-rasrao iv.ci^nnl dv.  j. L iu;i.:;:n.'n  :•.. o.'á.ii-   i 

tïlftica economic,     fln   *ìu-AÌor,   . yift».   t .ambici u;i Couit'   > nt   r-ninic •',. ri- I ¿.   r--i.-.L~ 

Industrial.     Puro on otros pairxr. paroc>.  sor :nonoa f :r;n.l   .1   'neoonicne  d,>  cnj.-vinacióu 

de  l:.a políticas eme af oc* on a Ir. industri;..     En aljvnoc palc-s.   h. y ..io.nit.r-.   inturdopar- 

trm¿ntala3 que controlan la concesión do  incentivos r. la irwreiííi,    .-n  ücuador y 'ìh.ana, 

co ha delegado on unr. institución cooarad-   Ir. ai't.iridai para emeoder n^nlivo.;. 

Varios pai'oc  han reconocido  ..uo  Ir. existencia do un Contro do Desarrollo  InduntrirL 

(o Corporación da Desarrollo) .  do  carácter autónomo,  pued    int meificar in: ^afuerzos 

ìacionaleo para preparar  v financier nuovo a proyectas - nduat ri -.K r-,    no oVtantc ,  parece 

crue cani on 1?, totalidad do loe   10 p.ifoer,  dicha* corporaciones e-rocían de la ooinpo- 

tenoia tecnica y del apoyo politico nacooario* para atroci- unr.. influencia importarte en 

las actividades da industrialización del paÍ3. 

En algunos palees, ha sido bastante tardío cl desarrollo de  instituciones finan- 

cieras especialisadas on la prestación de financiación a largo piase para ol ocetor 

industriel.    Ho obstante, un paie (Ecuador) utilizaba a modiados del deconio du I960 

cinco diferentes instituciones do financiación, entry las m* hcMa corporaciones do 

fomento regionale» y una corporación financiera privada.    Haití ha utilizado morosos 

procedentes do gravártenos sobró importaciones y exportaciones para proporcionar fondos 

de inversión a íU Instituto do Desarrollo Agrícola e Industrial.    Aun en los casos en 

tpie so han desarrollado oon éxito instituciones CUí financiación, parteo que lae opera- 

ciones do prestato du éstas han dependido menue, d* fuentes «orterioree do oro-dito que loo 

de los bonooo de dasarrollo industrial de allano*: paírat on desarrollo de mayor trinano. 

la mayoría do los pairas han llagad* a ma etapa de industrialización on 400 ha 

resultado Util la oroaeión da una sor i o de institución^ -uxilir.roB especializadas 

La mayor parto dj loe pai sos han creado organismos oncargadoo du elaborar norme 

industrialoc y supervisar on aplicación.    5« obstante, harte, ahora tan sólo unos pocos 

Paisas han* «stablecido una o mas instituciones de ^gt^k«Bj£&&£&. * dtìPendeIÌ' 

,n cambio, de loe laboratorios gubcmarnatalo8 y de les servicio* de las universidades 

para seleccionar y adaptar tecnologías da conformidad con 1rs nocosidadex nacionales. 

M vea so puadan examinar en la reunite loo probloaas especíalo« quo encuentran lis 

paí.os pequofcos ul crear y poner en funcionamiento cotos dor tipos u, instituciones,  m* 

en ocasiones están combinados. 
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Aliano a p-.fa.,,  h.v   rr •  -,'..,,.,. .i. . ^V-^^..^. . .J--:---:'. ^  "-^uto. 

d..  '--o r.i'.:L.!     ' t •. ri   r).     F ^ •,.: Lì. f..t     •• '•  C -• i."   o i' loe r> come, 

h-Cf. r.h.r-   ninrflr.  *xit . n.t^l..      P-.1  v„,   1     -v-u^Hn p«-d.-      * -nin-.i   ri  -Ilo  ^  dobo  • 

•.  no  <      hrx.  .-.i.^i-d-, paitir-x.  r  p,„<r   ,1- h~e,r ,:u«    l .  v. ,r--    u r,,rc.,ier,  d.  o.povta- 

oi^n n. r. r.uf i ci,alt emerito  rr.t   bl •     r.  :•  <~u .    .1     ¿ i< i Oì. .r,.i. n, ->       i i"   i 

moci%.     bn,n  poco, p .fB. :    ¡o,n  cr.-Jo  ci ì^.n: ,<, J^v,c.,^ cL^ii. •?•2?&:>   ^ n0 

ooir** qu.   Re   ^"n ,r.t,Horii.  -m  1-«.  p; f.vs -»,,..^11.^,    -fici• oncr    dr.r  da 
'tv i  i?--  i-   l'/ii i. i e*-.! nui t"   i, x.."nin.".ï' ri  Ir- esc.ts"' fomontar Ine   inv< rsinner. .;::»,r-JU.-'i"  -     i'1  Vw.   L . i-. -ni-n pu^       ^ 

importaci",  r tribuid     •   tri   .    , .1^»-^  d,   plon.oci4r.      -   e ,-.;  ^cu-nci"  .1    unr   f-dtr. do 

intere« p«r 1   E  inv rri^.u  ,xtr^j'-r-~ ¿'   '-' «  ^nin. . jrUri,.vL d,  tecnologi.-  cn 

genial,   o p^r  ,tru, r^nos cncr. t   :•  ( o nu ccor.,-., d.  f'.nuo..   prouupuectr.rios). 

La «nyorf.t d, los pnÍBc« <ju.  ìK» eoneoyucu ,n d.3-vrroll, industria rós alorado 

han erando n)    ^^3Sà.m^^^m^m^i^^^£Ì^. ^.rga** do f^rmnr r. lot; 

técnico« y a loo obiw* esiK.oir.iir.r4oD que nocoitr. ir  iadurtrir. du rrafaotura ¿r 

*)    JaäÜ^ia^Ai^i^J^A^A^JfM^ «ncr.rgo.dau de  perfeccionar las nptitudea profo- 

•iowlo« à*l^r7^ digestivo ~ nivel mod.o y aupürim-.    L,i reunion doberfe «uwiinar 

mUm hen nido loa tipos d-i dicponici.no:- i inatitttei'mee cuu hm tunido rcjror «sito, 

omo V.se pam fjrmulru  ru e mandaci uno n qu:- puadcui tenor un cuenta otros paîwp pocpoBos 

gl plan prj". 1« ostu.Ii,:. oobro 1" oxp-ri.r.ci.-   do or-.o»  10 pr.încs pcc-uoÄoe pregunte* 

•1 «xi«tf    un solo nrirmitmo ¿ubernr-Tcnta quo ^umiec   1-. .A apoiic^ilidrA global de 

la eficaz promocií)! y dirocnín d.. 3  proe.;- do  Lndu:.tri:.lizr.c^n.    Lr^ impraoión oM> • 

nida os  quo  an L, «i-^rf.- d.-  los pr.ir.ou oxietc UB BWO.^ìBSIO  imrtitueiaara r^cur.do pam. 

fomular un plan do do^.rr. li.) industxinl,    n^ obntcaitu.   on   -lgun^ P^íROü no m hrn 

fojwdwîo oon euficiont,   frucuonoic plf-nos ^..ci-nrler   de à^B. ,rroU ), y loi, pirwc due- 

Umàom ftl noctor inductn a m siomPr. h^. sid.> .uficient.manto p^minorisadoB ni BO 

ton in*««Tiwlo on la mo«'i.l-   ^.urt- con ol crociniunt.. piovilo p,r-. Otros ßcetoree de 

la ©oonoafa.    âunquo la fomulaci'.. y .1 oxarwn parifico do l-  plr^t n^aioïmlo» d» 

d#tem-alla proporeioiv. anri oporturid..d pr¿-<. peter ruviot-  - 1-. ofior^ir. ^ lrj» politic- 

y modidae ÍBáu8trxr.l, e r.m rosp^f, ->. 1 - .jocuciln oo.tirf^t^i-> da pl.-Ji,  no Bioi^r© 

go hr. np-raveoimd ) plon-un^nt.. ^n oportunidad. , 

Las gobiarnor; do  1- mryy^rf" d,  l~c p-.laor on dnorrroll.. hru ix-canooido lr. cröoiantoj 

import.-jwsin del dün.-.n-ll.. ii;durtri-.l  er-mdj u^ ainietvrio, dcpartauunt-) u otro  1rpm 

separado»  «meara?•••'> •>-•        ' 'roli '   -ni- » •* i i.-l.  -v.i».^.: 

i^Bponoablo en flit'.      •-. .   ;•.-,   ì.;  1 •    i.d,/L'j-.t ••    ••.•       ^>r 

po    l-> rr^aeroi,  ol  Ministorio «G 

rte 'lotv-rrollo  indu retrial.   *•• 
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influoncia debo  hacerse cent ir on ol  m-.rc.i do  .bj^tivv y pdf ti o-.     <• t/nr. .  .    .••a   1, 

Y:i  amplioa, Qaienas ae   encargan on  cada  paf*¡ a.    -.driiuioi r-.i      :   ;v .'••   ••     \    , o<.,u:tn   K- 

-.acifti nunca cuentan con unr  liV¡rto.d conplot*, p.-r.   dot., mina' 1-.-: cirrauvt: nei      ' 

norman quo  influyen directamente  m *..l docarroll-  ii.dunir i.al,     vi\ - L ;,un.jc; >•   : .. ,  M 

eiompra  oonsiguon obtener -poyo p-ra lot; pi uus y  Ira p ..liti.--e qii-  ~  ou j;n.-u   i.on 

necesarios parr, un cabal desarrollo industri".!      hay import -ntor: d^ciM >n»..o  ".u. .-ot.-üi 

condì ci onadac por nonni do rae i one a y pro ciónos de   ino-lo  político..,    o,-,  "neu. ru,   tru • 

otros ministorioe u organo*, auopton decisiones ^ìo  -¿'octor, -.1 dui?, rr Ilo i,;du;,tri .1. 

ál  reconocer o et ne real i dad-., e,   I;-, reunión debería exauinar la>. rodid. o v.ru,   .t  podrían 

adoptar pr.ro. mojorar la formulaci 5n y ojocucinu du  Ir. politic-   i.iìufotrinl er. 1 OF 

países pequeños. 

k*. «i.»iplifieaeiên del mecanismo institucional oc competencia direct- dui gobiorno. 

31 Men alguno« de loa 10 paíaos contaban con un conjunto sencillo de irstitucionoe 

relacionados con al desarrollo industrial» en otros, loe funciono*! man importante«* que 

afecrtftonn al establecimiento de nuevas emprosos oorrfan a carge de un- soric du argani* 

8&etQitò» êatf«rdiÊ*A*8 P3' "Èod" la "structure estatal y por ol rector privado.    S^lo 

respecto de unas pieos pateos puedo deoirsa que hay un dnico ministerio u organismo que 

sjsroe t»m influencia safieienteitwnte decisiva en el proceso do industrialisaoifln nono 

pare adquirir una importancia olmbtflioa, tanto dentro como fuora dol pafc. 

11 podar mi ministerio u organismo responsable dol desarrollo industrial no 

siempre ha aiuwMitodo on proporción n Ir cracionto importancia de la apartación que la 

industriall aaeién hace al desarrollo economico.    En rlßunoc caaoa,  cl miniutorio u 

or§^ámo ha ofrecido dal nflnwro ouficiento du porsonrl tícnico competente,    pero» on 

©tros «nsK»Si no m ar. dado apoyo político a lae nuevoe raedidae y políticas cjuu afectan 

al desarrollo induit rirû. 
So roeonoco la dificultad do coordinar loe osfwsrs >s de un creciente ndmero de 

institue»««« atuiiliaree.   fai vor la reunion pueda ex-wiinar ouÄlco hrn ràdo las dispo- 

sición«« iiBUtvelonalM (talas conio comités de desarrollo induistiial oon ora amplia 

ha.« nacional)  que ha» conseguido coordinar toda la gama do actividadee quo, sogdn 

iffiegtr«. i* exp«ritneia, necesitar, emprender lá mayoría de lös paffte pe-rn fomentar y 

sostener el doearrollo iiÄustrial. 
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Cuadjro #1t 

Alfur.os  datoj econór.ico.' biaicoa sobre 10 í^I^GC jtef.;ue."io3 

Aumento »rrual del 
PI 13 PIB real , 

r}jo y)ïP;\VMJ25&-12ÎV.i • 
""*fwïÎ1.onos de ¡ * 

(-.ilíones)   (dólares "E.UU.)  dólares HT3. ITU. )  (porcentaje    armai) j i 

7übl.'.ción 

PIB por 
habitante 

Países con crecimiento 
económico rais ripido.1/ 

Itepdblica Arabe Siri1. 

Costa Rio- 

Irak 

Bolivia 

Ecuador 

Países con crecimiento 
economico mas lento// 

Repdblica Dominicana 

Guyana 

Ghana 

Haiti 

Uruguay 

5,oy 

V'2 

9,37 

4,93 

6,09 

290 

550 

320 

180 

290 

1.7r)G 

970 

3.0% 

Û70 

1.740 

7y 
6,8 

5. J 

5,2 

5,2 

y 

2,6 

6,y 
0,2 

4,9 

9/ 

4,06 

0,71 

o   0.1 

350 

28O 

310 

11C 

310 

1.430 

370 

2.640 

520 

2.370 

3,7 / 
2,9-V 

5,9 
3,7 

2,5 4,8 

1,6 1,9 
1,1 2,1 

Äientess    Para li población y el FIB:    Atina del 3anco lAxndial,  1972. 
**"*     ~     Para el aumento del PIB: United Hâtions Handbook or Intoimtional 

Trade ¿nd Development Statistics,  1972, 
cuadro 6,2. 

1/ Países que en el decenio de Y)(S)  ilcinsaron un crecimiento en el PIB real 
MygfjÂor al 5^ anual. 

2/ Países que en el decenio de 1")50 alcanzaron un crecimiento en el PIB real 
infejcdor al % anual. 

x)    1950-1969. 

y)   1950-1950. 

e) I953--I96O* 



Cuadro  1- 

Taaa de crecimianto anual rr.odia criticada del :-\B y  u- i _ jr^<,..^ i¿n .vríce 
manufacturera on 10 paiae- pequenon,   DjO-lKo -,   irVnV-  >>0 

PTB A,,TíCUí.turi "..••muíwtur- 
í 

Paíies con creeirai ejito 
do jasfttaufe¿&i 

1     Repdblica Árabe 
1 
I                        -l/ 
|     Costa Ricar-' 

1             1/ 

Bolivia 

Siria 19:o - 60^ 
19*0 » 70 

19X> - 60 
1960 - 70 

4          1 

',     > 
5,6 

7,0 
a, 3 

1950 - JO 
I960 - 70 

195O - 60^ 
I960 - 70 

7,7 
—0,6 

5,5 

IScuador 1950 - 60 
I960 - 70 

4,9 
5,4 

7,0 

Países con oreciniento 
eoonómioo mfo l»to 

República Dominican»' 

Guyana-* 

Ohana 

Haití 

Uruguay 

V 

•J,3 7,9 

0,9 -1,Ì 
-1,1 7,4 

4,1 4,7 
3,0 7,1 

1950 - 60 
i960 - TO 

6,1 
7,3 

5,1 
5,7 

6,2 
0,1 

1950 - 60 
I960 - 70 

6,8 
5,9 

7,6 
?,7 

2,3 
7,7 

1950 - 60 
196O - TO 

6,3 
¿1, 

6,7 
1,2 

6,3 
5,4 

1950 - 60 
196O - 70 

1,7 
1,5 

1,3 
1,1 

0,6 

1950 - So 
i960 - TO 

2,1 
1,4 

-0,1 
1»T 

3t9 
1|5 

P^uentes    Monografías sobre la ©xperionoia do cada paia. 

1/   :z$stm eifra» M bmm m e&lomloB del HB a pracio« «Hmrimtat;   pa*a Im otrw 
países, los oálouioe se han hecho a precios con a tantee. 

»)    1953 - I960 

b) 1952 - I960 
c) Incluye minería y explotación de canteras. 



Cuadro 

Contribucig 
PI3 *n d 

i ae IOL,   orincí naie;   seo toree, al   crecimiento del 

(on i o ree ni \,je) 

Petróleo 
A.-rricul-'-ura    '•íanuft'.ctarr.    y niñería    Otros sectores 

Pafser  cou crecimiento 
«cenemi CG .liar;  r'.piú.. 

.^p^blica Arabe Sir Vi 1950-60 
i;60-70 o 

?7 
15 

73 
60 

Costa »tica 1950-SO 
1'yóO-Yu 22 

20 71 
57 

Irak 

T*ol ivi a 

1950-60 
19CO-70 

1950-60 
1960-70 

1? 10 

17 

25 

14 

46 

69 

Seueier 1Í5O-6O 
1960-70 

34 
13 

15 
22 

51 
55 

Países 00:1 crecimiento 
* confimi co man Hato 
•   * * * fcu«   •   *»*«•• •••* «4M* •*« 

ft»p€biioÄ Dominicana 

Clavaria 

Catana 

Bftltf 

tnwpiay 

1950-Ó0 
1>6O-70 

I95O-6O 
1260-70 

19r—6ö 
1960-70 

1950-cO 
1 ^'60-70 

1250-60 
irr0-70 

16 
13 

Ou 

10 

54 
22 

3O 
J2 

M 

17 
20 

U! 

¿1 
/Lu 

10 

39 
26 

4 
1 

20 
32 

2 

«/ 

7 
5 

63 
66 

40 
46 

23 
30 

51 
55 

61 
56 

f^frrtei    Monografías soir*1 la experiencia de cada país. 

a/ In es+e período c« registró una disminución de la contribución de este sector 
al PJCB^ pò* io tanto, 1P contribución do cada ano de loo otros oectores se da oorao 
proporción do la contribución total de loc restante;:, oectores que hicieron un aporte 
positivo al aw»nto riel ri?. 

»    Wr.tßtä cifrar  ¡10 \K -an en cálculos d'I PP3 a precios corriente^;    para los otroe 
países,   los eâlculoB P • avn hecho ;•>. precios confiantes. 



Cuadro 

5^/¿ril^CjLóji jie _lo^a principales rectores do 1 \ sconomía al 
PID en "diez *paîso'J "pVquVño'sV *V"r)Ó¡ ÍObO '-' 'vSio' '"J " 

(on porcentajßo) 

Africultura :..?¿iufactura        Petróleoy ainerín 
' 1*950 " Ï93o 'i970  ' 19*50 "'1*9 -Te T9T0   "1*9*50' * Ï9*oO    Ï9?o " 

Países con crecimiento económico 
rai^jrâpjLào 

37v Repdblic-i Arab© Siria 21 21 12 10 16 •- 

Costa Rioa 41 24 23 14 17 V •• - - 

Irait 17 10 10 10 37 31 
Bolivia 32 31 16 14 12 14 25 1? 13 

Ecuador                                        # 39 37 31 16 16 18 .. , _ 

Pftise j con oreoiaiant© económico 
atalanto 

Repdblioa Dorainioana 

Guyana 

Ghana 

Haiti 

Uruguay 

21 18 16 17 17 18 2 2 2 

24 26 19 16 10 12 10 11 20 

49 •51 43 21 21 31 8 5 3 

52 

19 

50 

14 

48 

15 

11 

20 

10 

23 

11 

23 

1 
^/ 

2   / 

11   Monografías sobre la experiencia de oada país. 

y 1953. 
0/   Estas cifras están incluidas en las de las manufacturas. 

WÊÊÊÊÊ 
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Cuadro 6 

Valor agregado en el  sector T.^nufact\urero de 
en jnonocla.^ocal^j^en dílares 5 

10 países pequeños, 

Uruguay 

(Stana 

nepfbuoa 
Arabe Sirla 
Republic» 
Doninlcana 
Cesi« lUea 
Bolivia 

Valor agregacto 
en el sector 

manufacturer o, 
en dólares 
de ftJ.UU. 

Valor agregado 
en el sector 

manufacturero, 
en moneda. 

iooal 
UM   .15.60 JiJO 1J¿()   #60   J.970 

210     3CK> 333 2.376 3-464 4.030 
153 326 98     219 

86»  160 273 103     200     340 

118     1?3 nB 1.922 3.032 6.040 

79     137 235 303     521     6?5 

57 
25 

29 
11 

104 

«7 
34 

31 

13 

223 

1?3 
10 
40 

28 

$9 

m 

'46 
22 

12? 274 

477 '.211 

m 335 
155 200 

27 57 

Año base para 
el  cálculo 
del valor 
agregado 

1961 

corriente 

i960 

corriente 

1963 

1970 

corriente 

1958 

1955 

corriente 

IíúO   (o tipe tí) 
de cambio uti- 
lizados para 
(La oonvwrmiía 

1961 

corriente 

i960 

corriente 

1963 

19?© 

corriente 

196Û 

1955 

corriente 

»•»«.««« 

ftygrtei    Monogrr/fa eobre la experiencia de cada país. 

f/   1953. 



Cuadro 7 

en 10 joaí'so's* 'pv<^eñc6,[ \^'jpJJ\')f6^ *v'jj?jp' • * • - • 

(¿ri dei lar s a    ,']2.UU. ) 

Bolivia 

Costa Rica 

j^Ucodor 

Ghana 

Guyana 

Haití 

Irak 

napiîolica Àrabo Siria 

República Dominicana 

Uruguay 

Todos los productos Productos manufacturados 

?JP. 1960 WP. m?. JSSP.     &TP. 

93 60 231 

•331 

0,4 0,5         1,3 

37,0 

93 133 5,3       22,0 

133 23° 467 8,3 18,8       30,0 

23 

38 

i4aV 
10>^ 

62 

38 
73öV 

131 

37.v 
1.240^ 

10,4 

6,3 

2,6         3,2 

12,8       13,8^ 

6,3       47,0 

107 180 14,2 28,6       16,5 

87 174 214 3,4 4,5        5,9 i 
234 129 232 186,3 82,3     172,0 

ESSS!*1    Monografías sobre la experiencia d© cada paie, 

a/   1969. 

ib/   Incluye las exportaciones de petróleo crudo, 

S/   1953. 






