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Réunion sur les stratégies et lee politique:
de dévsloppement industriel dans les petits pays

Vienns, 26-30 noveabre 1973

L'expérience de la Ouyans, 1950-1972

par
AD. Augustin®

‘1md.mm

1« Les facteurs politiquee ont influencé aussi bien le rythme que 1'orientation
du développement industriel en Ouyane. Jusqu'h la fin du régime colonial, en 1957,
et pendant la période d'sutonomie interne, de 1957 A 1964, la Cuyans produisait du
sucre et de la bauxite pour 1'exportation et importait la plupart des articles
menufacturés; 1'absence de mesures de protcition et la politi e de orédit des
banquss commerciales étrangbres rendaient diffiociles 1'établi.aement et 1'expansion
d'industries localss. Depuie 1'indépendance, en 1964, le gouvernement a favorisé
1a réalieation de certains projets industriels et a pris progreseivement le contréle
ders industries qui trensforment les principales reesources naturelles du pays.

\‘ 1/ Ce résumé a §t6 rédigé par le Seorétariat de 1'ONUPI A partir du dooument
A2 4 de M, Augustin. Lee opinions expriméas sont celles de 1'auteur et ne refldtent
pas néoessairement les vues du Seorétariat de 1'OFUDI.

’ *» M, Antony Donald Augustin est Chef du Service de planification du Seorétariat’ 'S |

au développement, au Ministdre guyanais du dévsloppement économique.

1d.73-7549
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Conditions nréalables & 1'industrialisation

2. La population de la Guyane §tant peu nombreuse (428 000 habitants en 1950 et
733 000 en 1970), 1e marché intdrieur est etroit.  La croissaace démogrephique a été
rapide (3,4 ¢ par an au cours des années 50 et 2,3 <’ par an au cours des années 60)
et le PIB par habitant s'est accru régulidrement de plus de 3,5 4 par an, atteignant
310 dollars des Dtate-Unis en 1970. La répartition du revenu a peu changé au cours
des anndes 50 mais, depuis 1960, 1'emploi progresse plus rapidement et les gains des
groupes & revenu faible ocu moyen ont augmenté. Le marché intérieur a dono pris
davantage d'importance.

3. le développement cu réseau intérieur de transports (particulidrement rapide
depuis 1965) a contritué A 1'élargissement du marché intérieur mais, jusqu'ici, les
industries sont restées ooncentrées cans la capitale, Georgetoim, et sur la odte ofi
elles sont assurdes d'une alimentation convenable en eau et en électricité. Un
domaine industriel de 25 acres (un peu plus de 10 hectares) a 6té aménagé 4 3 milles
de la capitale en 1966; 12 entrevrises y sont d€j2 installées et les terrains restants
eont réservés, Un cCeuxidme domaine industriel de 1 acre (environ 0,4 hectars) a 6té
aménagé en 1970 2 12 milles de 1la capitale.

4. A la suite d'une enqu8te sur la main-d'ceuvre effectuée par 1'0IT en 1956, le
gouvernement & cré8 de nouveaux établissements C'enseignement technique et Ce
formation professionnelle & (eorgetown et dans d'auytres villes. Tes sociétés privées
et les compagnies qui exploitent les mines de bauxite ont mis au point dcs progremmes
de formation. I1 est donc devenv plus facile de %rouver de la main-d'oeuvre qualifiée
dans les annfes 60 et oe sont surtout les ingénieurs, les comptaﬁles et les cadres
acministratifs qui ont fait défaut. ' o

5. Au oours des années 50, les bancues oommercicles étrangdres &taient les seules
gources possibles de financement pour 1'industrie, mais elles finangaient surtout
le commerce d'importation. Certaines grandes entreprises ont vendu des actions

au public 3 la fin des années 50, mais le prodbldme du financement des petites entre-

prises n'a 616 que partiellement résolu par la orfation de la Guyana Credit Corporation ﬂ

en 1954 et de la Quyana Devslopment Corporetion em 1964. Pour pallier cette lacune

et financer les o'oopératives, le gomfernement a fondé en 1970 la Guyana National
Cooperetive Bank. '
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6. La plupart dee grandes entreprises créées dans les anndes 50 et 60 appartsnaient
A dse étrangers. Quelques entrepreneurs locaux ont accumulé suffisamment a'épargme
pour lancer des entreprises industrislles, ocsrtaines sent devenues des entreprises

ds moyenne dimension. Les coopératives omt comencé & promouvoir de petitss
entreprises industrislles.

Réslisatiens industrielles

7. La preduction du seoteur manufacturier s'sst accrue ¢s 2,2 / par an entre
1950 o 1960 ot de 7,7 7 par an sntre 1960 et 1970. Le taux de oroissance annuel
a dépassé 10 J pendant ecotte dernidre péricds, si 1'on exclut 1'industrie smuoridre

ot les riseries dent la preduction s'est acerus respectivemsnt de 3 ot 6 ;° par an
~ dans le m@me temps.

8. Les minee (celles de bauxite surtout) ent joué un r8le de premidre importance
dans 1'économie, leur part dans le PIB a &€t6 de 11 % en 1960 ot de 18 ; on 1970. La
part ds 1'industris suoridre dans ls PIB a 6t6 ds 4 S en 1960 et de 3 ' en 1970. La
, Part des autres indwstries manufacturidres est passée de 5/ environ en 1960 & 7.5¢
environ en 1970. La Ouyane & denc juste franchi ls eeuil qui sépare un pays "non
industriel™ d'un paye "en veie d'industrialisation"; d'aprés la définition de la
BIRT', ce seuil sst atteint lorsqus la pProduction du secteur manufacturier (y comprie
1'industrie suoridre) dépasse 20 “ deo 1a production totale de bisns., La part ds
1'agriculture dans le PIB a dimimué, passant de 26 7 en 1960 2 20 ¢ en 1970.

9. On trouvera en annexe la liste des 2° principales entreprises créées depuis

1950, La plupart des nouvellss industries produissnt des bisns de consommation

(huilss comeetibles, ﬁrgl.rim, savon, cigarettes, produits pharmecsutiques,

meublee, eto0.). Lee industriee basfes sur les resesurces (que l'on peut classer
approximativement de la fagen suivants en fenctien de leur importance : bauxits et
slumine, industrie suoridre, usinage du ris, bois, panneaux de fibree durs, or

st diamants) fourniseent encore la majeure partie de la valeur sjoutée dans le

seotsur industriel. Il existe quelques entreprises produisant des biens intermédiaires
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(ciment, peintures, cl8tures, clous, &lectroCes, gaz industriels), mais 1'industrie
du travail des m&taux n'est représentée jusqu'ici que par une fonderie, un petit
chantior naval et unc entreprise fabriquant des outils agricoles simples.

10. On estime que la proportion de la demande locale de produits manufacturés
oouverte par la production locale (et non nar les importations) est passée de 10 o
environ en 1950 & 20 /’ environ en 1970. DTix pour cent environ de la production
manufacturidre (non compris le sucre et la bauxite) sont exportés. Ces exportations
d'articles manufacturés ont représenté 6,5 ; de la valeur totale des recettes 3
1'exportation en 1970. Les industries manufacturidres de la Guyane ont peu profité
jusqu'ici de 1'accds préférentiel ce la Cuyane au larché commun ciel Carafbes (environ
5 millions de personnes); il semble que les principales raisons de cet tat de choses
soient le manque d'intér8t de la part des cCiripeants C'entreprises, 1'expansion

du merché intérieur, 1'insuffisance de lz capacité de production, 1'élévation des
cofits de production et enfin lc difficulté & concurrencer les industries déja
anciennes de la Jamafque et de la Trinité. '

11. Le secteur manufacturier qui employait 26 300 personnes en 1960 en a employé
28 400 en 1972 (moit 15 ¢ de 1a population active). Los grandes entreprises (plus
de 100 employés)absorbent la moitié ce la main—d'ceuvre totale, le principel
employeur étant 1'industrie sucridre (32 | environ);sur les 50 ,) restants, 40 )
travaillent dans les petites entreprises (entre 10 et 99 employés) et environ 10 ¢
dans les industries artisanales.

12, In 1969, il existait 40 entreprises manufacturidres employant plus de 100

personnes et 34/ employant entre 10 et 39 perscnnes. Les entreprises du secteur

privé fournissent plus ce Y0 v des emplois; la part des entreprises du secteur public
dans 1'emploi (environ 8 i) es* en train d'augmenter, de méme que celle des coopératives
(enviren 2 ¢).

-
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Stratégie d'industrialisation

13, On s'est peu préoccupé au cours des années 50 de créer de ncuvelles industries;
1l'accent était mis sur le développement de la producticn agriccle, de 1'infrastructurs
et des services sociaux et on considérait que les progris réalisés dans ces secteurs
faciliteraient 1'industrialisation. Pour le plan 1960-1964, 25 idées de projets ont
été sélectionnées par un Comité ccasultatif. Cinquante projets ont été inscrits au
programme de dévelcppement pcur la péricde 1966-1972; 4 la fin de 1971, 19 de ces
projets avaient été exéoutés. La planification a influencé 1'industirialisaticn, mais
les objectifs n'ont pas été totalement atteints.

14. Lla majsure partie des nouveaux investissements dans le secteur manufacturier

au cours des années 50 et 60 ont été le fuit d'investisseurs privés. Les investisseurs
étrangers ont installé beaucoup de nouvelles usines; l'investissement initial était
généralement beaucoup plus élevé dans ces usines Que cans les entreprises manufac-
turidres créées par des investisseurs lccaux.

15. Les investisseurs étrangers nnt chcisl de préférence les industries extractives
(vauxite et mangandse), 1'industrie du bois et 1'industrie sucridre. Le niveau des
investissements étrangers a varié d'une année A 1'autre, mais on estime que les
investissements étrangers directs ant représenté a) 24 * du total de la formation
nette de capital pendant la période 1954-1965, et b) 70 ,” du tetal des investissements
privés (locaux et étrangers) au cours de la période 1966-1970.

16, Dans le programme de dévelcppement peur 1966-1972, le gouvernement indiquait
qu'il participerait aoctivement A& la création des industries qu'il jugeait prioritaires.
Le plan établi pour la périnde 1972-1976 manifeste une volonté d'intervention aoccrue
de la part du gouvernement; il précise aussi bien 1'emplacement que le statut
juridique de chaque projet (entreprise publique, coopérative, entreprise privée ou
sntreprise mixte).

17. L'interventinn de 1'Itat dans les activités éconmmiques s'est acorue rapidement
ces dernidres annfes, le goruvernement ayant déoidé o) de s'assurer la propriété et
le contrfle de tous les services publics et b) d'acquérir progressivement, gréce A
une participation majoritaire, le contr8le des entreprises exploitant les ressources
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naturelles cde la Cuyane. La plus grande minidre de bauxite appartenant 4 des étrangers
a §t€ nationalisée en 1971 et le gouvernement a annoncé son intention de négoocier

avec l'autre société Strangdre de bauxite. Une grande entreprise étrangire de
transformation du bois a ét€ nationzlisée en 1972,

18. Le gouvernement a créé diverses entreprices publiques : grandes rizeries

(Cuyana Rice Cerporation), une entreprise de p8che de creveites (Ouyana Marine Co.)
et des usines produisant du jambon, du bacon et des coneerves le fruits et de légumes
(¢irigbes par la Cuyana Marketing Corporation). &n 1971, le développement de ces
entreprises et de deux autres entreprises publiGues (la Cuyana Printers Co. Ltd. et
la Guyana Electrioity Corporation) a &16 placé sous le contr8le et la direction
générale ce la Guyana State Corporation (GUYSTAC).

|
i
!
|
!
{
i

19. Tans les années 50 et 60, la capacité ce la plunart des entreprises manufac-
turidres était congue uniquement en fonction des besoins Cu marché intérieur. la ;
croissance des recettes d'exportation, qui sont passées de 51 millions de dollars |
guyanais en 1950 & 125 millions en 1960 et 251 millions en 1970, a été due en grande
partie & 1'industrie cucridre et aux industries extractives. Un Conseil national

des exportations et une Commission des exportations de bois ont été créés en 1973,

Le gouvernement o récemment fourni une aide aux exnortateurs de produits manufacturés
en leur accordaont des subventions pour participer A des missions commerciales et A

des foires commerciales; il envisage en ocutre de cécerner des récompenses aux
entreprises ayant obterti des succds 2 l'exportation; mais aucune incitation financidre
n'a 616 offerte pour les ventes 4 1'exportation, bien que rien ne s'y oppose dans

les acoords CARIFTA/CARICOM.

20. Ouoique le gpouvornement insiste depuis 1960 sur la néoessité d'industries &

fort coefficient de main—c'oeuvre, les résultats ont 4té décevants. Le plan pour
1972-1976 prévoit des mesures spéciales c'encouragemsnt & 1'intention des entreprises
gul utilisent beaucoup de main-C'oeuvre,

21, lLe plan pour 1972-1975 accorce &zalement une zttention acorue A la décentre—
lisation des industries nouvelles. Pour la premidre fois, il est spécifié que
certaines grances entreprises devront 8tre implantées ailleurs que dans la capitale

ou le long de la c8te; un sysidme sélectif d'incitations les encouragere ) s'établir

dans des régions moinc développées.
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22. L'expérience a montré que le gouvernement doit exercer une surveillanc sur le
prix d'achat des techniques étrangdres, leur efficacité et leur adaptation aux
besoins du pays. Teux organismes, le Conscil national de la science et de la recherche,
nouvellement oréé, et le Département de technologie de 1'Université de 1la Guyane ,
sont chargés de dévelcpper les compdtences st les moyens locaux nécessaires pour
eméliorer la conception des produits et adapter les techniques étrangdres, la
oréation d'un Bureau des normes incustrielles est envisnrée.

2). Le gouvernement & créé des écoles techniques et professiomnelles nour répondre
aux besoins de l'industrie. Les entreprises incustrielles elles-m@mer ont assuré
une formation en cours d'emploi dans leur propre intérét. intreprises publiques
oom~e entreprisec privées ont envoyé Cdes membres de leur personnel 2 1'étranger pour
Yy recovoir une formaticn technique et administrative; des cours de technologie et

do gestion ont été organisés depuis peu A 1'Université de lo Cuyane.

Politiques et mesures intfressant 1'industrie

24. Les droits d'importation représentajent une des principales sources de recettes
de 1'Itat au cours des années 50, maie depuis le d€but des années 50, le gouvernement
a pris davantage de mesures ds protection afin de nromouvoir le développement
industriel, mais en raison de la prérérence persiatante des consommateurs locaux
pour les produits fabriqués 2 1'étranger, il a su recours plus fréquemment au oontin-
gentement des importations qu'2 1'élévation des tarifs douaniers. L'efficacité des
industries protégées et 1= qualité de leurs produits sont contr8lées régulidrement.

25. TDepuis 1951, des concessions tarifaires sont accorcées pour les importaticns
d'équipement, de matidres premidres et de matériaux de construction. Cependant,
comme le taux des droits d'importation varie entre 3 et 10, 1'effet de stimulation
a été6 faidble.

26. Depuis 1951, les incdustries nouvelles cont la création a &té approuvée par le
gouvernement peuvent bénéfioier d'une trve fiscale de cing ans ou d'un amortissement
2cofléré ces installations et des machines ou des deux A la fois. Une loi adoptée

en 1967 & donné au gouvernement le droit de prolonger jusqu'A 10 ans les trfves
fiscales acoordées initialement pour cing ans lorsque la situation des entreprises le
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justifie et d'offrir aux nouvelles entreprises une trd8ve fiscale dont la durée peut
atteindre 10 ans. La durée des trdves fiscales accordées se situe généralement entre
un et cing ans, les tréves fiscales de 10 ans étant réservées aux industries qui

apportent une contridutior spéciale & 1l'économie nationale. L'effet de stimulatipn
ost important &tant donné cue le taux de 1'imp8t sur les bénéfices est de 45 ;' ‘
depuis de nombreuses annfes. Jusqu'ici, les stimulants fiscaux ont ét6 moins généreux |
en Ouyane que dans certcins zutres pays membres de 1o CARIFTA, mais un acoord portant

sur 1'hamonisation des stimulants fiscaux entrera en vigueur en 1974.

27. Les investissements &trangcers ont &t6 encouragés et leur montant (voir pare-
graphe 15) a &€ substantizl. 7J1 n'exists par de loi relative 3 oes investissemexmts. En
générel, les rdglements de contr8le des changes n'ont pas été appliqués aux repe-
triements de ocapitaux et de dividendes. Les dividendes sont maintenant assujettis

A un impdt A la source de 25, 27 ou 35 % suivant le bénéficiaire; les accords passés
aveo le Royoume-Uni et le Canada pour éviter la doudble imposition sont vemus 3
expiration A lo fin des années 60,

S . e o BN e e

Institutions et industrialisation

28. La fagon dont le cadre institutionnel a été adapté et élargli pour correspondre 1
A 1'6évolution de la stratécie et des politiques guyanaices de développement industriel
a 626 déorite ci-dessus. Il sera donc question uniquement dans ce dernier chapitre
du r8le pénéral de ces institutions dans la formulation et 1'application des
politiques.

i

29. Au oours des années 50, le Ministdre des finances, qui avait la responsabilité
des mesures cde protection tarifaire et des mesures encourageant les investissements,
a suivi une politique de laisser-faire en matidre ce développement industriel. Tans
les années 60, les efforts de 1'Unité oentrale de planifioation (plaocfe depuis

1965 sous 1'autorité du liinistdre du développement économique) se sont intensifiés
at 1la Ouyana Development Corporation (créée en 1964) fut chargée de 1'application
des mesures encourageant les investissements.

30, Les diverses institutions oréfes au cours des annfes 50 et 60 pour favoriser
1'industrialisction ont été déorites plus haut : institutions de financement industriel
(paragraphe 5), de formation technique et professionmelle (paregraphe 4), de formation
A la gestion (paragraphe 23), de promeotion ces exportations (paragraphe 19) et
Q'adaptation des teohniques (parsgraphe 22).




m/16.165/19 RESWME
Page 9

31. A sa création, en 1971, la Ouyane State Corporation (CUYSTAC) a été chargde du
oontrble général des entreprises du secteur public (décrites au paregraphe 18) ot

de la mise en osuvre des mesurer c'ercouragement des investiisseurs privés et étrangers,
mesures qui sont maintenant approuvées par un Comité des mesures d'encouragement.

La OUYSTAC est ainsi devenue 1'organisme chargé d'appliquer le programme d¢'incus-—
trialisation du gouvernement, en coopération étroite avec le Ministdre du dévelop-
pement économique, qui formule et supervise 1'exécution cu prlan de développement

de la Ouyane.
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